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A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1994. évben alakult, elnéke a 2002. évi helyhatdsa-
gi vélasztdsok dta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gaz-
dasagi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem
vesz részt. A négytagu Képviselb-testiilet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott
Iétre. A Nemzetiségi Onkormanyzatnak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012.
évben a modositott kbltségvetési bevételi és kiadasi eloiranyzata 580 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 580 ezer Fi, a teljesitett koliségvetési kiadas 197 ezer Ft volt.
A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamil mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és meg6rzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi el6iras alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozoé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felnaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotia el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé f8lévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszaémon tartalmaz

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozasa, a miikddési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi elbirasoknak;
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a felek egyiittmiikdodése megfelelt-e a kozottik létrejott egyiittmiikddési
megallapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sdhoz kapcsolédéan a koéliségvetésre és zarszdmadasra, a gazdalkodas sza-
bdlyozdsara, az operativ gazddlkodasi jogkorék gyakorlasara vonatkozé jog-
szabdlyi eléirésokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

¢ a Nemzeliségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatasanak felhaszndlasa, a
folyésitott feladatalapil tdmogatdssal torténé elszamolds az elbirdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torveny-
alkotas szamdra 8sszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapt ta-
mogatas felhasznaldsanak szabdlyszeriliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellenorzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépé
hianyossdgokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitasdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatéssal lesz a szervezetrSl kialakitott dsszkép formdlasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremtd, elemzd tevékenységét és tanacsado
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzl része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait —
az dsszegzoben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés I1. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk
ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak: 2012. januar 1. - 2012. december 31. kozdtt id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdnyzatnak jutiatott,
2012. évi feladatalapu tamogatas 2013. évben valé elszamoldsdra is.

Ellendrzott szervezet: Budapest Fovdaros XV. Keriileti Cigany Nemzetiségi
Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatait elléto Budapest Févaros XV. Kerii-
let Rakospalota, Pestiijhely, Ujpalota Onkormdanyzata.
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Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen8rzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapuli, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkodasdanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazdalkodas szabdlyozotisaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozdsi céla
tdmogatdsértékd kiadasoknal, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikddési
és felhalmozadsi célu pénzeszkozdtadasokndl, a dolegi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellenériztiik. Ellen-
driztiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sdnak belsé ellendrzését, Friékeltiik a feladatalapd tdmogatdsok felhaszndla-
sdanak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdasa és a jogszabdlyi elbirasok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatasa alapjan a jelentést modo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokolasat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.




1. (3SSZEGZ(5 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat é a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével —
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendr-
zott id6szakban rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kétott egyiittmii-
kodési megallapodassal, azonban annak feliilvizsgélatét a Nek., tv.-ben meg-
hatarozott hataridén til, 2012 februdrjdban hajtottak végre, melynek sordn a
Nek., tv. alapjan a miikodési feltételek szabdlyozdsdra vonatkozd médositaso-
kat is elvégezték. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megalla-
podasban azonban nem roégzitetiék a testiileti dontések és a tisztségviselGk don-
tései elGkészitésének, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz kapcsolodd
nyilvantartasi feladatok ellatdsanak kotelezettségét. E hidnyossdgot a 2013.
évben megsziintették. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megal-
lapodasban a gazddlkodasi feladatok ellatdsdnak szabdlyai kéziil nem hata-
roztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitasdval,
torzskényvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésével kapcsolatos ha-
taridéket és egyuttmiikddési kotelezettségeket. A Nek., tv.-ben foglaltak ellenére
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e nem tartalmazta az egyiittmiikodési
megdllapodasban rogzitett miikédési feltételeket. A Telepitlési Onkormdnyzat a
2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének személyi
és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgdltatdsra vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok nem ér-
vényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének jegyz
dltal elkészitett tervezete az Aht.,-ben eléirtak ellenére szoveges indokoldst, va-
lamint koltségvetési mérleget kbdzgazdasagi tagoldsban és eldirdanyzat-
felhasznalasi tervet nem foglalt magdban, igy azokat az el&terjesztésben a
Képvisel-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be. A jovahagyott kolt-
ségvetési hatarozat tartalma a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelt. A jegyz6 a
2012. évi koltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonat-
kozo, kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségének 6t esetben az elGirt hatdr-
idén tiil tett eleget. A jegyz6 az Aht.,-ben eléirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormadnyzat 2012, évi gazddlkoddsdrdl a zarszamaddasi hatdro-
zat tervezetét, a bevételeket és kiadasokat tartalmazé zarszdmadast, tovabba a
Képvisel6-testiilet tGjékoziatdsara — szdveges indokoldassal egyiitt - a kéltségve-
tési mérleget kézgazdasdgi tagoldsban, a pénzeszkozok valtozdsat, valamint a
vagyonkimutatdst. A zdrszdmadasi hatdrozattervezet és a tdjékoztaté kimuta-
tasok elkészitésének és beterjesztésének hianyaban a Képvisel6-testiilet a 2012.
évi zarszdmaddsrél az Aht.,-ben eléirt tartalomnak megfelel hatdrozatot nem
alkotott.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdéalkodasdnak szabdlyozotisaga rész-
ben volt megfelel§ az ellendrzitt idészakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben a Szamv. tv.-ben el@irt szabdlyzatokkal — a leltarkészitésre és lelta-
rozdsra, az eszkdzdk és forrasok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatko-
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z0 szabalyozdsokkal, valamint szamviteli politikdval és szamlarenddel -, to-
vdbbad az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkoddssal kapcsolatos
szabadlyozassal 2012. marcius 1-jét6l, a Bkr.-ben elirt, a folyamatba épitett
eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzési szabalyozassal a 2012. év egészében, a
Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdalyanak kiterjesztése 1itjan rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben el&irt ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével. A Polgdrmeste-
ri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el8irdsdnak megfeleléen tartalmazta az SZMSZ-ben
nevesitett munkakorokhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
saval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsdnak maéd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabadlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elndkhelyettesnek a kételezettségvdlla-
las és utalvanyozas gyakorldsdra adott felhatalmazdssal biztositotta e jogkorék
tekintetében az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit,
tovabba az elGirdasoknak megfelel§en kijelolte a teljesitésigazolé személyeket.
A gazdasdgi szervezet feladatait a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet
nélkiil ldtta el, az Avr.-ben foglaltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dlloma-
nydba tartozd, megfeleld végzettségii személlyel. A jegyz6 — az Avr.-ben biztosi-
tott jogkorében eljarva — irdsban kijeldlte a Polgarmesteri Hivatal dllomanyaba
tartozo, eldirt végzettséggel rendelkezé koztisztviselSket a pénziigyi ellenjegyzé-
si, valamint az érvényesitési feladatok elldtdsara.

A teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfele-
16ségét a dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése sorén az ellenérzés gyengé-
nek értékelte, a hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A teljesitésigazolo — a kiadas teljesitése alapjaul szolgald bizonylat hianydban
— nem az Avr. és a belsd szabdlyzat eléirdsdnak megfelelGen latta el feladatat,
a kiadas teljesitése jogossaganak, Osszegszerliségének ellentrzését. Az érvénye-
sit6 nem szabdlyszertien végezte el az Avr.-ben meghatdrozott feladatat, az dsz-
szegszerliség, a fedezet megléte és a megel6z6 tigymenetben a gazdalkodasi
szabdlyok betartdsanak ellendrzését. Az utalvdnyozé felé nem jelezte az Avr.
el6irdsainak megsértését. A kiadas teljesitése alapjdul szolgdld szamviteli bi-
zonylat hianydban érvényesitett, tovabbd nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds
szabdlytalan volt. Nem észrevételezte, hogy a szdzezer forintot el nem érd kifi-
zetések kotelezettségvallalas-nyilvantartdsba vétele az Avr. elSirdsa ellenére —
nem tortént meg. Nem jelezte, hogy az utalvdnyrendelet nem foglalja maga-
ban az Avr. elSirésa ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamdt. A
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi hdrom, legnagyobb osszegl dologi ki-
adds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas
kulcskontroll egy, az érvényesités mindhdrom kifizetés teljesitésénél nem mii-
kodott megfeleléen az eldbbiekben felsorolt okok miatt. A Nemzetiségi Onkor-
mdanyzatnal a kulcskontrollok 2012. évi mitkodésében feltart hianyossdgokkal
Osszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan — jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok
miikoédésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megelzése,
feltarasa és kijavitdsa.
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A jegyzé az ellen6rzott idészakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdval Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzé-
sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét meg-
alapozd, a Ber.-ben elbirt kockdazatelemzés nem terjedt ki a Nemuzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodasaval osszefliggd végrehajtdsi feladatok ellatdsdara. E
feladatokra iranyuld bels6 ellendrzést a 2012. évben nem terveztek és nem vé-
geztek.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011-ben nem részesiilt feladatalapd tamo-
gatasban, a 2012-ben ezen a cimen kapott 24 ezer Ft tdmogatdst a jogszaba-
lyi elSirdsokkal ésszhangban felhaszndlta. A 2012. évi feladatalapi tamogatas
elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirdsa alapjdn az Aht., rendel-
kezése ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhasznaldsdt, elszadmoldsat az
arra jogosult szervek nem ellenérizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladat-
ellatasanak targya az ellenérzétt idészakban — a kételezd és az 6nként val-
lalt feladatok tekintetében — nem volt dsszhangban a Nek., tv el6irdsaival: a
2012. évben a Képviseld testiilet miikodésén kiviil - a tanusitvanyokon kodzolt
adatok és az ellendrzés részére dtadott dokumentumok alapjdn - a Nek., tv.
szerinti kotelezd kozfeladatot nem latott el és a Nek., tv.-be iitk6zé mddon, 6n-
kormanyzati hatdésagi jogkorbe tartozé kérdésben, a Szoctv.-ben foglaltak elle-
nére hataskér nélkiil, jogosulatlanul dontdtt tdmogatds kifizetésérdl.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkédés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egytttmiikodését
meghatérozé — 2012. marcius 1-jét6l hatélyba léptetett — egylittmiikodési megélla-
podas a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem foglalta ma-
géban az 6nallo fizetési szamla nyitaséval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és
addszam igénylésével kapcsolatos hatariddket és egylittmiikddési- kotelezettségeket.
A 2012. januér 1-jén hatélyos egyijttmfjkédési megallapodasnak a Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében — 2012. januar 31-ig — el6irt feliilvizsgélatat hataridén taf, 2012
februdrjaban végezték el. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem régzitették az egyiittmiikddési megal-
lapodas szerinti mikédési feltételeket.
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Javaslat
Az egyuttmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse el a megallapodas moédositasat, hogy az tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elirasoknak;

b) biztositsa a jovében a megallapodas Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt ha-
taridd szerinti, évenkénti feliilvizsgalatét;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt elGiras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés és a zarszamadds, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgaltatas
szabalyszerliségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat jegyz6 altal elkészitett 2012. évi kdlségvetési hatéro-
zat-tervezete az Aht., 24. § (4) bekezdése ellenére széveges indokolést, valamint a
24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban
és elGiranyzat-felhasznélasi tervet nem foglalt magaban, igy ezeket a Képviselo-
testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be.

A jegyz6 nem készftette el az Aht., 91. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a Nem-
zetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasardl a zarszamadasi hatérozat terveze-
tét, valamint az Aht., 89. § (1)«(2) bekezdéseiben el6irtak ellenére a koltségvetés
végrehaijtasarél a — Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevételét és kiadasat tar-
talmazé — zarszdmadast, tovabba a Képviseld-testiilet tajékoztatasara — széveges in-
doklassal egyiitt - , az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elbirtak ellenére, a

pénzeszkdzok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.

A jegyzé a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozd, kincstari adatszolgaltatési kotelezettségének 6t esetben — az Avr. 33.§,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elbirt — hatariddn til tett eleget.

Javaslat
Gondoskodijon a jovében:

a) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirasnak megfeleléen, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetése elSterjesztésekor a KépviselS-testilet
részére bemutatésra ker{iljén széveges indoklassal egyiitt a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlege kbzgazdasagi tagolasban, valamint az eliranyzat
felhasznalasi terve;

b) az Aht., 89. § (1)~(2) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelé zérszamadasi hatéro-
zat-tervezet elkészitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben el&irtak szerint el6terjeszthesse a Képviseld-
testiiletnek, bemutatva az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
mérlegeket és kimutatasokat is;

¢) a kincstari adatszolgaltatasi kételezettségeknek az Avr, 33. §-dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben eldirt hataridében térténd teljesitésérdl.
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a gazdalkodasi feladatok szabdlyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)~(4) bekezdéseiben
elGirt ellendrzési nyomvonallal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével.

Javaslat

A gazdilkodas szabélyszer(isége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6.§ (3)-
(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal és a szabélytalansagok kezelése elja-
rasrendjének elkészitésérél.

a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolo — a kiadas teljesitése alapjaul szolgalé bizonylat hidnyaban — nem
az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdései és a belsé szabalyzat elSirasanak megfeleléen latta
el feladatat, a kiadas teljesitésének jogossdga, Osszegszerlisége ellendrzését. Az érvé-
nyesité nem az Avr. 58.§ (1) bekezdésében elirtak szerint végezte el ellendrzési fei-
adatat, mivel nem ellendrizte az sszegszer(iséget, a fedezet meglétét, tovabba nem
ellendrizte a megeldz& lgymenetben a gazdalkodasi szabdlyok betartasat. Az érvé-
nyesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem jelez-
te az utalvanyozénak a jogszabalyok, szabdlyzatok megsértését.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas m(ikodési hibdinak megelbzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. & (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
taknak megfelel&en torténjen;

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozott
ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalaptd tdmogatas elszamoldséaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapG tAmogatdas elszamoladsa a tdmogatasi korméanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkorméanyzatok elszamolasi és ellendrzési
rendjére vonatkozd jogszabalyok rendelkezései” alkalmazéasanak eléirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdése elienére nem tortént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalapl tdmogatés rendeltetés-
szer(i felhasznélasarél sz616 elszamoldsanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kbtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egytttmiikodését
meghataroz6 — 2012. marcius 1-jét6l hatdlyba |éptetett — egylttm{ikodési megalla-
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podés a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem foglalta ma-
gaban az 6nallé fizetési szdmla nyitasaval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és
addszam igénylésével kapcsolatos hataridbket és egylittmikodési kotelezettségeket.
A 2012, janudr 1-jén hatéalyos egylttmikodési megallapodasnak a Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében — 2012. januar 31-ig — eldirt fellilvizsgélatat hataridén tdl, 2012
februarjaban végezték el.

|avaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé jovahagyasra a jegyz8
dltal a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirdsok betartaséval el6ké-
szitett egyuittmiikodési megallapodas médositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm(ikddését meg-
hatérozé — 2012. marcius 1-jétdl hatalyba Iéptetett — egylittmiikodési megallapodas a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban elirtak ellenére nem foglalta magaban az
onallé fizetési szamla nyitdsdval, torzskdnyvi nyilvantartdsba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egytttmikodési kotelezettségeket. A 2012.
januar  1-jén  hatélyos egyiittm{ikodési megéllapodésnak a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében — 2012. januar 31-ig — elGirt felllvizsgalatat hatariddn tal, 2012
februarjaban végezték el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak elienére nem rogzitették a megallapodas szerinti miikodési feltételeket.

Javasiat

Terjessze a Képviselb-testiilet elé j6vahagyasra:

P e

a) a jegyzd alial a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirdsok betar-
tasaval el6készitett egylittmiikddési megéllapodas médositast;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében

foglalt el6irds betartasa érdekében t6rténd jegyzd altal elbkészitett modositasat.

A Képvisel-testiilet a 2012. évi zérszamadasrél az Aht., 91. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére, az Aht., 89. § (1)~(2) bekezdéseiben elsirt tartalomnak megfelel§ ha-
tarozatot — a jegyz6 mulasztasa miatt — nem alkotott. A Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke a zdrszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztéskor a Képvisel8-testiilet tajé-
koztatasara — a jegyz6 altali elkészités hianyaban — nem mutatta be az Aht., 91. § (2)
bekezdés a) és c) pontjaiban elGirtak ellenére a koltségvetési mérleget kézgazdasagi
tagolasban, a pénzeszkozok valtozasat és a vagyonkimutatast.

11
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Javasiat
Terjessze a jovében a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra a jegyz6 éltal elkészitett
Aht., 91. § (2) bekezdésben eldirt zarszamadasi hatarozat tervezetet, tovabba tajé-
koztatasra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirt mérlegeket, kimuta-
tasokat.

A 2012, évi feladatalapd tAmogatds elszémolasa a témogatési kormanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi 6nkormanyzatok elszdmolasi és ellendrzési

rendjére vonatkozé jogszabélyok rendelkezései alkalmazand6ak” elSirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe
vett 2012. évi feladatalap( tdmogatds rendeltetésszer( felhasznaldsardl szélé elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NeMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével —
megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott iddszakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megallapoddssal’. A 2012. janudr
1-ién hatdlyos, 2011-ben megkdtdtt egylittmiikodési megallapoddsnak a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében — 2012. janudér 31-ig - eldirt feliilvizsgdlatat ha-
taridén tal, 2012 februarjaban végezték el. Lzzel egyidejiileg végrehajtottak a
miikodési feltételek szabdlyozasdnak a Nek.,tv. 159.8§ (3) bekezdésében a
2012. jinius 1-jei hatdridére eldirt moédositasat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat miikodési feltételeit a 2012. december 31-én
hatdlyos egylttmiikdédési megdallapodds a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében hianyosan szabdalyozta. Nem rogzitették a testitleti dontések és
a tisztségvisel6k dontései el6készitésének, a testiileti és tisztségviseldi dontésho-
zatalhoz kapcsolédo nyilvantartdsi feladatok ellatdsanak kotelezettségét. E hi-
anyossagot az egylutimikodési megdllapodds 2013. évi feliilvizsgdlata soran
megszintették.

A Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e* nem tartalmazta az egyiitimiikodési megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasi feladatai ellatasdnak sza-
balyait a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megallapodas-
ban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak tekintetében hianyo-
san rogzitették: az nem foglalta magdban a Nemzetiségi Onkormdnyzat
onallé fizetési szamla nyitdsaval, torzskényvi nyilvantartdsba vételével és add-
szam igénylésével kapcsolatos hatariddket és egyiittmiikddési kotelezettségeket.

1 A 2012. februdr végéig hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodast a Képvisels-testiilet a
11/2011. (IL 7.} szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviself-testiilete a 126/2011.
(IL. 16.) szamu hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdarcius 1-jét6l hatdlyos, a Nek., tv.
159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan megkotott egylittmiikddési megdllapodast a
Képvisels-testiilet a 13/2012. (Il 16.) szamu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testillete a 119/2012. (I1. 22.) szam hatdrozattal hagyta jova.

2 A Képviselt-testiilet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-6t a 20/2011. (IV. 22.) szd-
mu hatarozataval hagyta jéva.
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2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
miikodésének — a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelke-
zés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt - személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal ttjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A kéltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari

adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok

betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6viahagydsa, valamint a kapcsolodé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012, évi kéltségvetés jegyz6 dltal elké-
szitett hatdrozat tervezetét az elSirt hatdridig benyijtotta® a Képvisels-
testliletnek. A jovahagyott koltségvetési hatarozat tartalma megfelelt a jogsza-
balyi eldirasoknak. A 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor — a jegyz6 mulasz-
tasa miatt — az Aht.,, 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti elbiras ellenére nem
mutattdk be sziveges indokldssal egyiitt a Képvisel§-testiilet részére tdjékozta-
tasul a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tago-
lasban és az eléiranyzat-felhasznalasi tervét.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcesol6ds, a Nemzetiségi Onkormdanyzat-
ra vonatkozo, kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének 6t esetben -
az Avr. 33.§ -dban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben elbirt — hatar-
idon til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi zarszamadasi hatarozatanak el-
készitése, elfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabalyi eldirasok
nem érvényesiiltek:

* a jegyzd nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében elsirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi gazddlkoddasardl a zarszamaddasi
hatarozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben elGirtak ellenére a 2012. évi koltségvetési beszadmold alapjan a koltség-
vetés végrehajtasarél nem készitette el a Nemzetiségi Onkormanyzat vala-
mennyi bevételét és kiaddsdat tartalmazoé zarszamaddsat, tovabba a Képvise-
16-testiilet tGjékoztatdsdra — széveges indokoldssal egyiitt — az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) és ) pontjaiban eléirtak ellenére a koliségvetési mérleget
kozgazdasagi tagoldsban, a pénzeszkozék vdaltozdsdt, valamint a vagyon-
kimutatast;

e a zarszaémaddsi hatarozattervezet és a tajékoztaté kimutatasok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hianydban a Képviselo-testiilet a 2012, évi zar-

8 A Képvisels-testiilet a 9/2012. (11. 8.) szamu hatdrozataval dontott a Nemzetiségi On-
kormadnyzat 2012. évi koltségvetésérdl.
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2.2,

2.3.

szamaddsrél az Aht., 91.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az Aht.,

89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfelelé hatarozatot
nem alkotott.

A 2013. aprilis 15-1 képviseld-testiileti iilésen a 30/2013. (IV. 15.) hatdrozat-
szammal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zarszamaddsi be-
szamoloéjénak megtargyaldsat és elfogadasdt, azonban az szamadatokat, a bevé-
telekre és kinddsokra vonatkozé informdcidkat nem tartalmazott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasdnak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga rész-
ben volt a jogszabdlyi elGirdasoknak megfeleld az ellendrzott iddszakban.,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben el&irt szabdlyza-
tokkal — a leltarkészitésre és leltarozasra, az eszkizok és forrdsok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozé szabdlyozdsokkal, valamint szamviteli politi-
kdval és szimlarenddel —, tovdbba az Aht.,-ben foglaliak szerinti, a tervezéssel,
gazdalkoddssal® kapcsolatos szabdlyozassal 2012. mdrcius 1-jét8], a Bkr.-ben
eldirt, a folyamatba épitett elSzetes, utélagos és vezetdi ellendrzési szabalyozas-
sal a 2012, év egészében, a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai hatdlydnak ki-
terjesztése utjan® rendelkezett.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és a szabaly-
talansdgok kezelése eljardsrendjének hatalyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a

Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el8irdsanak megfelelden tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasaval kapcesolatos — feladat- és hatdskordket, a hataskorok gya-
korlasénak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dé felelésségi
szabalyokat. Azokat a munkakéri leirdsokban is rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodéasa tekintetében az operatiﬁ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdasa megfelelt a jogszabalyi elbirasok-
nak.

* kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

> A 2012. mdrcius 1-jét6] hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds 1. fejezet 10. pontja-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatdlydnak Nemzetiségi Onkormanyzatra torténd kiter-
jesztését,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elndkhelyettesnek a kételezettségvdlla-
las és utalvdnyozds gyakorlasdra® adott felhatalmazdssal biztositotta e jogks-
rok tekintetében az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltét-
eleit, tovabbd — mint kételezettségvallald — az eléirasoknak megfelel6en kijelol-
te a teljesitésigazold’ személyeket.

Az operativ gazddlkodasi feladatokat — kotelezettségvdllaldst, utalvanyozast, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst — az ellendrzott idGszakban az
egyluttmikodési megallapoddsban, valamint a kotelezettségvdllalds, utalvanyo-
zds, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozdsdardl szolo, a polgdrmester
és a jegyzd dltal kiadott egylittes utasitdsokban® roégzitették. A pénziigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgarmesteri Hivatal - feladatellatdshoz sziikséges
végzettséggel és képzettséggel rendelkezd — koztisztviselSinek feladataként hatd-
roztak meg.

A gazdasdgi szervezet — Avr.-ben meghatdrozott - feladatait a Polgarmesteri
Hivatal gazdasdgi szervezet nélkil® latta el, az Avr. 9. § (9) bekezdésében fog-
laltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé, megfeleld végzett-
ségu személlyel.

A jegyzd - 2012. mdrcius 30-ig az Avr. 10 § (7) bekezdése és 11. § (3)-(4) be-
kezdései szerinti, 2012. mdrcius 31-t81 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja sze-
rinti jogkorében eljarva — irdsban kijeldlte a Polgarmesteri Hivatal dlloma-
nydba tartozd, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseloket a pénziigyi
ellenjegyzési, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormanyzat dologi kiadasainak teljesitése soran - a bi-
zonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. A hibdk szama a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte:

» A teljesitésigazolé - a kiadas teljesitése alapjdul szolgalo bizonylat (szamla,
szerzédés, elszamolas) hidnyéban - nem az Avr. 57. § az Avr. 57. § (1) és (3)
bekezdései és a belsé szabdlyzat™ eldirasanak megfelelSen latta el feladatdt,
a kiadds teljesitésének jogossaga, Osszegszer(isége ellendrzését.

¢ Az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében el8irtak szerint végezte el
ellenérzési feladatat, az dsszegszeriliség, a fedezet megléte, tovabba a meg-

$27/2010. (XI1. 4.) szamu hatdrozat

728/2010. (XI. 4.) és 29/2010. (XI. 4.} szGmu hatdrozatok

. a polgarmester és jegyz6 2/2011. (IIL 1.), 3/2012. (IL.7.), 10/2012. (VIL 12.) és
14/2012. (XII. 7.) szami egyiittes utasitasai

® A polgarmester és a jegyzd - az 1/87961-11/2013. iktatészdmu, 2013. oktober 17-ei
kelt{l — egylittes nyilatkozatban nyilvanitotta ki, hogy a Polgarmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasdgi szervezetet, a gazdasdgi szervezet szamdra meghatarozott fel-
adatokat két, elkiiloniilt szervezeti egység ldtja el. Az érintett szervezeti egységek vezet6-
it gazdasagi vezetd, vagy kijeldlt személy nem iranyitotta.

10 Budapest Févaros XV. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesterének és JegyzGjének
3/2012. (II. 7.) szdmu egyiittes utasitdsa — a kotelezettségvallalds, utalvdanyozas, ellen-
jegyzés és érvényesiiés rendjének szabdlyozasarol
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el6z6 ligymenetben a gazdalkoddsi szabalyok betartdsdnak ellendrzését. Az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem jelezte
az utalvanyozoénak a jogszabdlyok, szabalyzatok megsértését. A kiadas telje-
sitése alapjaul szolgalé szamviteli bizonylat (szdmla, szerz6deés, elszamolds)
hidnydban és szabalytalan teljesitésigazoldas alapjdn érvényesitett. Nem ész-
revételezte, hogy a szazezer forintot el nem éré kifizetések kotelezettségvalla-
las-nyilvantartdsba vétele — az Avr. 56. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére —
nem tértént meg. Nem kifogdsolta, hogy az utalvanyrendelet nem foglalta
magdban - az Avr. 59. § (3) bekezdés 1) pontjanak eldirdsa ellenére - a kote-
lezettségvallalas nyilvantartdsi szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi hdrom, legnagyobb dsszegii dologi ki-
adas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds
kulcskontroll két esetben megfeleléen mikodott, egy kifizetés teljesitésénél nem
miikodott megfeleléen. Az érvényesités mindhdrom kifizetés teljesitésénél nem
miikodott megfelelden. A hibdk a dologi kiadasok tesztelésénél ismertetettel
azonosak voltak.

Miikadési és felhalmozasi céli tdmogatdsértékil kiaddst, valamint miikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkézataddst dllamhdztartdson kiviilre nem teljesitet-
tek.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hianyossagokkal sszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikddésében feltdrt hianyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval Osszefliggé végrehajtasi feladatok belso el-
lendrzését.

A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapo-
z0, a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggé végrehajtdsi feladatokra, és
azok tekintetében belsd ellenérzést a 2012. évben nem terveztek és nem
veégeztek.

A 2012. marcius 1-jét6] hatdlyos egytttmiikodési megallapodas (VIL fejezet 3.
pont) szerint: , A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzését a Hivatal Belso El-
lendrzési Osztalya végzi”.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012. évben torvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb,
torvényességi feliigyeleti intézkedést nem tett.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben nem részestilt feladatalapu témo-
gatdsban, a 2012. évben ezen a cimen 24 ezer Ft tAmogatdst kapott, amelynek
dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat a kdvetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek ‘
megoszlasa
8 ezer Ft;
1,4%

214 ezer B
36,9% | & Altatanos miksdést
tamogatas

B Feladatalapt tmogatas

o Telepiilési Omkormdnyzat
altal nyujtott tarmogatas

B Intézményi miikddési
bevételek, elfzé évi
pénzmaradvany-atvétel

334 ezer Fi; /
57,6%

24 ezer F;
4,1%

A 2012. évben folyositott feladatalapu tamogatdst a folydsitas évében a tamo-
gatasi célokkal dsszhangban felhaszndltdk, maradvany nem keletkezett.

A 2012. évi feladatalapu témogatas elszamolasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet 8. § (5) bekezdésében hivatkozott, ,,a helyi 6nkormdnyzatok elsza-
molasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései” alkalmazasa-
nak eléirdsa alapjan az Aht., 57, § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya az ellenérzott
id6szakban — a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok tekintetében — nem volt
osszhangban a Nek., tv. eloirasaival. A Képvisels testiilet mikodésén ki-
vill — a tanusitvanyokon ko6zolt adatok és az ellendrzés részére dtadott doku-
mentumok alapjdn ~ a Nek., tv. 115. § szerinti kételezé kézfeladatot nem latott
el és a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésébe iitkézd mddon, dnkormdnyzati hatdsdgi
jogkorbe tartozo kérdésben, a Szoctv. 4/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
hataskor nélkiil, jogosulatianul déntstt" tdmogatds kifizetésérél.

Budapest, 2014. 0% hé0 (& nap

1 e W Qe -

. Domokos Laszlo

elndk -+

Melléklet: 2db
Fiiggelék: 3db

i1 A Képvisel§-testtlet a 27/2012.(X11.12.) szamu hatdrozatban.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddlkoddsdanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti | Mddositott . i
. — Teljesites
Megnevezes eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikodési tamogatds 214 214 214 36,9%
Feladatalapu tdmogatds o 24 24 4,1%
Telepiilési Onkormanyzat dltal nyijtott tdmogatas 0 334 334 57,6%
In’tezmenyl rr}ukosiesi bevételek, el6zd évi i 1 3 8 1,4%
pénzmaradvany-dtvétel
Miikodési koltségvetés bevételei 215 580 580 100,0%
Koltségvetési bevételek Osszesen 215 580 580 100,0%
Bevételek mindosszesen ‘ 215 580 580 100,0%
B) Kiadasok
Q Eredeti |Modositott s s
: R —— Teljesités
: Megnevezes eloiranyzat
| o I . ezer Ft megoszlds
Személyl juttatdsok o 380 0 0,0%
Dologi kinddsok 215 200 197 34,1%
Miikodési kinddsok dsszesen 215 580 197 34,1%
Koltségvetesi kiaddsok dsszesen 215 580 - o7 34,1%
Fxlnar}sm_rozas kiaddsai, aktiv pénziigyi miiveletek 0 0 380 65,9%
kiaddsai )
Kiadasok mindosszesen B 215 580 577 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Szabalyzat hianya

Eszrevétel

Tajékoztatom a Tisztelt Szdmvevdszéket, hogy a jegyzé kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljdrdasrendjérdl sz6l6 uj, 5/2014. (I1I1.12.)
szamu Jegyzdi Utasitast, amely 2014. mdrcius 13-an lépett hatdlyba, és
mar kiterjed a nemzetiségi dnkormdnyzatokra is.

Vdalasz

Tdjékoztatdsat arrdl, hogy a jegyzé 2014. mdrcius 13-an kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjérdl sz6lé Jegyzdi Utasitast tu-
domasul veszem, de a jelentéstervezetek megdllapitasait erre vonatko-
zoan nem modositjuk, a javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az
ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabdlyzattal. A hidnyossdg megsziintetésére a 2014. évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellendrzott idészakra vonat-
kozé megallapitdsunk soran.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. v,
Szoctv.

Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatasi kormaény-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Széroviditések
Asz

EU

jegyzo

Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Magyarorszag Alaptorvénye

1992. évi XXXVIIIL. térvény az dllamhdztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV, t0rvény az allamhaztartésrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdamvev&székrél sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétsl)

1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. {drvény a szamvitelrdl

1993. évi III. térvény a szocidlis igazgatdsrdl és szociglis
ellatasokrol

368/2011. (XII. 31,) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél
sz0lo torvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétéh)

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a koéltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belss ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknaok a kézponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii eliranyzatbdl nyujtott tamogatasok felté-
telrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl (hatalyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-
161 2012. december 31-ig) '

Allami Szdmvevé&szék

Eurdpai Unié

Budapest F6évdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pesttjhely,
Ujpalota Onkormanyzatdnak jegyzdje

Budapest Févdros XV. Keriileti Cigdny Nemzetiségi On-
kormadnyzat Képviseli-testillete

Magyar Allamkincstar

Budapest Févaros Korményhivatala

Budapest Févaros XV. Keriileti Cigany Nemzetiségi On-
kormdanyzat
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Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ.

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testilete

Budapest Févaros XV. Keriileti Cigdny Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke

Budapest Fdvaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Budapest Fovaros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkorményzata Polgdrmesteri Hivatala
Budapest Fovdros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormadnyzata Polgdrmesteri Hivatala Szerve-
zeti és Mitkodési Szabdlyzata

Budapest Fovdaros XV. Keriilet Rdakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest FOovaros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmikodési megal-
lapodds

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi kézligy

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkététt megéllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.z 27.8(2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tadmogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapd tamogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikddé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthatdé tdmogatas. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi kdziigyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok dltal torténd ellatasat szolgdlja. (A tdmo-
gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatdsi kormdnyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan, Magyarorszaq teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszer(i kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részét6l sajat nyelve, kulturdja és hagyomdnyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan 6sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megé6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kilono-
sen az anyanyelv dapoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvalé ellatdsdval, ezen
tigyek 0nadllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 9sszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbad a nemzetiségi Onkor-
mdanyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabél
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
madnyzat

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kodzszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vélasztdsok ttjdn,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszagos szinten térténd 6nallo
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkorményzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

» a helyl nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittm{ikddése
szabdlyozdasdl, az egylittmiikddési megallapoddsban elGirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

e a helyl nemrzetiségi Onkormdanyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovdbba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irdsok betartasat;

+ a helyi nemzetiségi énkormdnyzatra vonatkozo gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eléirdsoknak torténd megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi énkormanyzattal 6sszefiiggd feladatalapu téamogatas
felhaszndldasa és elszamolasa jogszabdlyi eléirasoknak valdé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal &sszefiiggdé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban eléirt belsé ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan értékeltitk. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetdé maximdlis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfelelé: 61-80%
Megfelels: 81%-10l

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miltkodésének megfelelfségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mikoédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikédése megteleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolitevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintaveé-
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teli eljarassal vdlasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaijtottak-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” minésitést kaphatott.
A munkalapon felteit kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szdzalékdban kerult kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-t61

A kulcskontrollok miikodését:

» kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrdsoknak;

« jonak mindsitettiik, ha a megdllapitoit kisebb, tolerdlhat6é mértékii hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

¢ gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében til sok hid-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megelézését,
feltarasat, kijavitasat.




