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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XV. Keriileti Horvat

Onkormdnyzat |

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1994. évben alakult, eiméke az 1994. évi helyhatésagi
vélasztdsok éta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulasaban nem vesz
részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott Iétre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoldja szerint a 2012. évben a
médositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 1903 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 2014 ezer Ft, a telfesifett koliségvetési kiadas 1838 ezer Ft volt. A
2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdagon él6 nemze-
tiségek dallamalkotd tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad vallaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tAmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdényzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és tertileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellen&rzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi elGirasoknak;




S bt e LI I

BEVEZETES

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott egyiittmiikddési meg-
dllapoddasnak a gazddlkoddsi feladatok szabalyszerd elldtdsa sordn, ennek
keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodésa-
hoz kapesolédoan a kéltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazdadlkodds szabad-
lyozdsdra, az operafiv gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsara vonatkozd jog-
szabalyi el6irasokat;

¢ 0 jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak belsd
ellendrzését;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapi tamogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

+ a Nemrzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés varhatoé hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabalyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellenorzott szamara visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely cs6k-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasai €s
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szémdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtS rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott osszkép formdldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts, elemzd tevékenységét és tandacsadéd
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Gsszegz6 része az ellendrzés céljara adott r6vid, szintetizdlé
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az OsszegzGben foglaltak mellelt — az ellenérzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megaliapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szobdlyszeriségi ellenfrzés

Az ellenérzott idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenfrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormanyzatnak juttatott,
2012. évi feladatalapi tdmogatds 2013. évben vald elszamolasara is.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févdros XV. Keriileti Horvat Onkormdnyzat
és a gazddllgoddsi felgclatait ellatdé Budapest Févaros XV, Keriilet Rakospalota,
Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata.
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Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5.§ (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Eliendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormadnyzatok gazddlkoddsdnak ellendérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormaényzat egyiittm-
kadésének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleléségét. A kulcskontrollokat a miitkédési és fetlhalmozasi céli
tamogatasértékii kiadasokndl, az dllamhdaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi céli pénzeszkoz dtadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
&riztiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoda-
sdnak belsé ellendrzését. Ertékeltitk a feladatalapi tdmogatdsok felhasznald-
sdnak, elszamoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-

/////

a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdasdhoz a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a gazddlkodasi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton tdrténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és szitkség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemrzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A polgdr-
mester, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke hataridében megkiil-
dott észrevételei, tajékoztatdsai alapjan a jelentést modositottuk, az el nem fo-
gadott észrevételek indokolasat a jelentés 2/A. és 2/B. szdmu melléklete tartal-
mazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfelelt a
jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szak-
ban rendelkezett a Telepiilési Onkormanyzattal kotétt egyiittmikodési megal-
lapoddssal. Annak feliilvizsgalatdt a Nek., tv.-ben meghatdrozott hataridén
tal, 2012 februarjdban hajtottdk végre, melynek sordn a Nek., tv. alapjan a
miikddési feltételek szabdlyozasdra vonatkozéd modositdsokat is elvégeziék.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmikddési megdllapoddsban azonban
nem rogzitették a testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontései elGkészitésének,
a testileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolédd nyilvantartast felada-
tok elldtasdnak kotelezettségét. E hidnyossagokat a 2013. évben megsziintették.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddsban a Nek., tv.
eldirasa ellenére nem hatdroztak meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nallé fi-
zetési szamla nyitdsdval, torzskényvi nyilvantartdsba vételével és adodszam
igénylésével kapcsolatos hatdaridéket és egyilittmiikodési kotelezettségeket. A
Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e nem tar-
talmazta az egylittmiikddési megdllapodas szerinti miikodési feliételeket. A Te-
lepiilési Onkormdnyzat a 2012, évben biziositotta a Nemzetiségi Onkormadny-
zat mikodésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgdltatasra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsok nem ér-
vényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés ter-
vezetét az el6irt hatdriddig benyujtotta a Képvisel6-testiilletnek. A 2012, évi
koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., szerinti elé-
iras ellenére nem mutattak be széveges indokolassal egyiitt a Képvisel§-testiilet
részére tdjékoztatdsul a Nemzetiségi Onkormdnyzat koliségvetési mérlegét koz-
gazdasdgi tagolasban és eléirdnyzat felhasznalasi tervét. A jegyz6 a 2012, évi
koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo, kincs-
tari adatszolgaltatdsi kotelezettségének 6t esetben az eldirt hataridén til tett
eleget. A jegyz6 az Aht.,-ben elbirtak ellenére nem készitette el a Nemzetiségi
Onkormanyzat 2012, évi gazdalkoddsdrdl a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét,
a bevételeket és kiadasokat tartalmazé zdrszamaddst, tovabba a Képvisels-
testiilet tdjékoztatasdra a koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagoldasban, a
pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast. A zdrszamaddsi hata-
rozattervezet és a tdjékoztaté kimutatasok elkészitésének és beterjesztésének hi-
dnydban a Képvisel5-testiilet a 2012. évi zdrszdmadasrél az Aht.,-ben eléirt tar-
talomnak megfeleld hatarozatot nem alkotott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsdga rész-
ben volt megfelelé az ellendrzott idészakban. A Nemzetiségi Onkormanyzat a
2012. évben a Szamv. tv.-ben elbirt szabdlyzatokkal — a leltdrkészitésre és lelta-
rozasra, az eszkdzok és forrasok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatko-
z6 szabdlyozdsokkal, valamint szamviteli politikdval és szdmlarenddel -, to-
vabba az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos
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szabdlyozassal 2012. marcius 1-jét6l, a Bkr.-ben eldirt, a folyamatba épitett
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzési szabalyozdssal a 2012. év egészében, a
Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatalyanak kiterjesztése utjan rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben el6irt ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével. A Polgdrmeste-
ri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eldirdsénak megfelelden tartalmazta az SZMSZ-ben
nevesitett munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoda-
saval kapcsolatos - feladat- és hatdskordket, a hataskérdk gyakorlasanak mad-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabadlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében oz operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi el&irasoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elntkhelyettesnek az utalvdnyozds
gyakorldsara adott felhatalmazdssal biztositotta e jogkor tekintetében az 6ssze-
férhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit, tovdbba az elbira-
soknak megfeleléen kijeldlte a teljesitésigazold személyeket. A gazdasagi szer-
vezet feladatait a Polgarmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil latta el, az
Avr.-ben foglaltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé, meg-
felel§ végzettségli személlyel. A jegyz6 — az Avr.-ben biztositott jogkorében el-
jarva — irdsban kijeldlte a Polgdrmesteri Hivatal allomanydba tartozé, eldirt
végzettséggel rendelkezd koztisziviselGket a pénziigyi ellenjegyzési, valamint az
érvényesitési feladatok elldtdsara.

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikédésének megflelel6ségét az ellendrzés 0sszes-
ségében gyengének értékelte, annak ellenére, hogy a teljesitésigazolds kont-
roll - egy eseti hidnyossdg mellett — megfeleléen mikodott. A teljesitésigazolo
az Avr. eléirasa ellenére — egy esetben — nem végezte el a kiadds teljesitésének
jogossaga, Osszegszerlisége, valamint az ellenszolgdltatds teljesitése ellentrzé-
sét, igazolasat. A hibak szama a lényegesséqgi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mert az érvényesitd nem az Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen végezte a fe-
dezet meglétének és a megel6z6 iigymenetben az Avr.-ben foglaltak betartasd-
nak ellenérzését, tovdbba teljesitésigazolds hidnydban érvényesitett. Az utal-
vanyozénak nem jelezte az Avr. megsértését. Nem észrevételezte a szdzezer fo-
rintot el nem éré kifizetések kotelezettségvallalas-nyilvantartasba vételének hi-
dnydt, valamint, hogy az Avr. el8irdsai ellenére az utalvanyrendeleten nem
tintetiék fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi, hdrom, legnagyobb ésszegii dologi ki-
adds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolas
kulcskontroll megfeleléen miikddétt, az érvényesités kulcskontroll nem miiks-
dott megfeleléen. Az érvényesité nem az Avr.-ben eléirtak szerint ldtta el a fe-
dezet megléte és a megelézé iigymenetben az Avr.-ben foglaltak betartdsa te-
kintetében ellenérzési, valamint az utalvdnyozonak torténd jelzési feladatat.
Nem észrevételezte a szdzezer forintot el nem érd kifizetés esetében a kételezett-
ségvallalés-nyilvantartds Avr.-ben elsirt vezetésének hidnydt. Nem kifogdsolia,
hogy az utalvanyrendelet az Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a k-
telezettségvallalds nyilvantartasi szdmadt.

Az allamhdztartdson kiviilre teljesitett, harom, mitikédési célu pénzeszkozat-
adds sordn a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok nem miikéd-
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tek megfelelden. A teljesitésigazold, a kiadds teljesitése alapjaul szolgdld kite-
lezettségvallalasi dokumentum hignydban, nem végezte el a teljesités igazola-
sat. Az érvényesitd nem szabdlyszertien ldtta el feladatdt, mert az Avr. eléirdsa
ellenére teljesitésigazolds hidnydban érvényesitett, nem ellenérizte az Avr. elé-
irdsainak a megel6z6 ligymenetben tértént betartdsat, tovabbd az utalvanyo-
zénak nem jelezte ezen jogszabdly megsértését. Nem észrevételezte a katelezett-
ségvallaldsi dokumentumnak (tanulmdnyi szerzédésnek), valamint az Avr.
szerinti kotelezettségvdllalas-nyilvantartasi szam utalvdnyrendeleten valo fel-
tiintetésének, tovabbad a kételezettségvdllalds-nyilvantartds Avr.-ben eléirt ve-
zetésének a hidnydt. A Nemzetiségi Onkormadnyzatndl a kulcskontrollok 2012.
évi m(ikddésében feltart hianyossagokkal dsszefiiggésben az ellendrzés - a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dl-
lapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikodésében feltdrt hidnyosségok
miatt nem biztositott a hibdk megelézése, feltarasa és kijavitdsa.

A jegyzd az ellendrzott idészakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehaijtdsi feladatok belso ellendrzé-
sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét meg-
alapoz6, a Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsaval &sszefiiggé végrehajtasi feladatok ellatdsara.
E feladatokra irdnyul6 belsé ellenérzést a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1410 ezer Ft feladatalapi ta-
mogatasban részesiilt, amelybdl a folydsitds évében 808 ezer Ft-ot, 2012. ji-
nius 30-dig tovdbbi 418 ezer Ft-ot a tamogatdsi célnak megfeleléen felhasznalt.
2012. janius 30-dig kotelezettségvdllalassal nem terhelt 184 ezer Ft maradvany
keletkezett, melyrél azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat az Aht.,-ben el&ir-
tak ellenére haladéktalanul nem mondoftt le, és nem fizette vissza azt a koz-
ponti koltségvetés javara. A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa a
tédmogatdsi kormdnyrendelet, elirdsa alapjan az Aht., rendelkezése ellenére
nem tortént meg. A feladatalapi tamogatas fethaszndlasat, elszamoldsat az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben feladatalapu tdmogatdsban nem részesiilt. A Nemzetiségi Onkor-
madnyzat feladatellatasanak targya — mind a kételezd, mind az 6nként val-
lalt feladatok tekintetében — 6sszhangban volt a Nek., tv. eléirdsaival. A kotele-
z6 kozfeladatok keretében szervezési feladatok ellatasaval a kozosség dnszerve-
z6désének tdmogatdsat, a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel valé kapcsolat-
tartdst, valamint a nemzetiségi nyelven folyé nevelésre, oktatdsra iranyulo
igények felmérését valdsitottdk meq. Onként vdllalt feladatként kulturdlis és
hagyomdnydpoldsi feladatokat végeztek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben - szabdlytalanul - tanulmdnyi dsztondijat, illetve tdmogatdst fize-
tett ki annak ellenére, hogy a Nek., tv. és a Nek., tv. szerinti 6sztondijat nem
alapitott, pdlyazatot nem irt ki.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzitt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmiikédés szabélyozasaval kapcsofatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyttmikédését
meghatérozé — 201 2. december 31-én hatélyos — egylittm{kodési megallapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban elsirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
onallo fizetési szdmla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hataridket és egylittmiikédési kotelezettségeket. A 2012,
januar 1-jén hatdlyos egylttmkodési megallapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében — 2012, januér 31-ig — el6irt feliilvizsgélatat hataridon tdl végezték el
A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rogzitették az egylttmiikodési megallapodas szerinti mikodési
feltételeket.

Javaslat
Az egyiittmiikddés szabalyszerisége érdekében:

a) készitse eld az egyittmiikodési megallapodds médositasat, hogy az tartalmilag

felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eidirasoknak;

b) biztositsa a jévében az egylittmikodési megaéllapodas Nek., tv. 80. §
(2) bekezdésében elirt hataridd szerinti, évenkénti feliilvizsgalatat;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-

kezdésében foglalt el6iras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés és a zarszamadds, valamint a kapcsolédd kincstéri adatszolgéltatas
szabadlyszer(iségével kapcsolatban

A 2012. évi kdltségvetés elterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja sze-
rinti eldfras ellenére nem mutattdk be szdveges indokoldssal egyiitt a Képvisel6-
testlilet részére tajékoztatasul a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét
kozgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat felhasznélasi tervét.

A jegyz6 nem készitette el az Aht., 91. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére a Nem-
zetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdélkodasardl a zarszdmadadsi hatarozat terveze-
tét, valamint az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak ellenére a koltségvetés
végrehaijtasardl a zarszdmadast, tovabbad a Képvisels-testiilet tajékoztatasdra az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el6irtak ellenére a koltségvetési mérleget
kdzgazdasagi tagolasban, a pénzeszkozok valtozasat és a vagyonkimutatast.

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsol6ds, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozo, kincstari adatszolgaltatasi  kotelezettségének tobb esetben - az
Avr. 33. §-aban, 169. § (2), 170. § (5) bekezdéseiben el6irt — hataridén tul tett ele-
get.

favaslat

;
5
|
;
i
|
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Gondoskodjon a jovében:

a) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjéban foglalt elirasnak megfeleléen, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetése elbterjesztésekor a Képvisel-testilet
részére bemutatasra keriljon széveges indokolassal egyltt a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési mérlege kézgazdasagi tagolasban, valamint az el6i-
ranyzat felhasznaldsi terve;

b) az Aht., 89. § (1)—(2) bekezdéseiben elirtaknak megfelelé zarszamadasi hataro-
zattervezet elkészitésérél, hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat elndke az
Aht., 91. & (1) és (3) bekezdéseiben elsirtak szerint elBterjeszthesse a Képvisel6-
testiiletnek, bemutatva az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
mérlegeket és kimutatasokat is;

¢) a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozd kincstari adatszolgaltatési kételezett-
ségek Avr. 33. §-aban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben eldirt hataridében
torténd teljesitésérol.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabaiytalansdgok kezelésének eljarasrendjével.

Javaslat

A gazdalkodas szabalyszerlisége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekez-
déseiben elbirt ellenérzési nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjé-
nek elkészitésérdi.

a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem latta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el&irt feladatat,
mert nem eflendrizte és nem igazolta a kiadas teljesitésének ]ogossagat Osszegszer(-
ségét, az ellenszolgéltatasok teljesitését. Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) bekez-
désében eldirtak szerint végezte feladatat, mivel teljesitésigazolas hianyaban érvé-
nyesitett, valamint nem ellendrizte a fedezet meglétét, tovabba a megel6z6 lgyme-
netben az Avr.-ben foglaltak betartdsat. Az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakat figyelmen kiviit hagyva nem jelezte az utalvanyozénak az Avr. meg-
sértését.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el6ir-
taknak megfelelden megtorténjen;

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)~(2) bekezdéseiben meghatérozott
ellendrzési és jelzési kotelezettségének.
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a feladatalapld tdmogatas elszdmolaséval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapl tamogatas elszdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 7. §
{2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok efszamoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozé” jogszabélyok rendelkezései alkaimazésanak elGirdsa alapjan az Aht.,
64 § (7) bekezdése ellenére nem toértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybe vett feladatalapi tdmogatés rendeltetésszer(
felhasznalasardl szol6 elszamolas elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszédmolasi kbtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkorményzat egylittmiikddését
meghatéarozd — 2012. december 31-én hatélyos — egylittmikédési megallapoddsban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban elSirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
6néllé fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egyUttmiikédési kotelezettségeket.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisel-testilete elé j6vahagyésra a jegyzd

altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irdsok betartasaval elSké-
szitett egylittm{ikodési megallapodas-maédositas tervezetét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012. december 31-én hatalyos — egylttm{kodési megéallapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
onallé fizetési szdmla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egyiittmkodési kbtelezettségeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak elienére nem rogzitették az egylittmiikodési megallapodas szerinti miikodési
feltételeket.

Javaslat
Terjessze a Képvisel&-testiilet elé jévahagyasra:

a) a jegyzo altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban foglalt elirasok betar-
tasaval elékészitett egylittm(ikddési megallapodas mdodositas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében

pr e A

foglalt el6iras betartasa érdekében torténd, jegyzé altal el6készitett médositasat.
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2.

A 2012, évi koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyzd mulasztdsa miatt - az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6irds ellenére nem mutattak be széveges
indokoldssal egyiitt a Képviselé-testiilet részére tajékoztatdsul a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagolasban és az elBirdnyzat felhaszna-
lasi tervét.

A Képviselé-testiilet a 2012. évi zarszamadasrél az Aht., 91. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére az Aht., 89. § (1)~(2) bekezdéseiben el&irt tartalomnak megfelelé ha-
tarozatot — a jegyzé mulasztdsa miatt — nem alkotott. A Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke a KépviselG-testlilet tdjékoztatasdra — a jegyzd altali elkészités hianyaban -
nem mutatta be, az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elsirtak ellenére a
koltségvetési mérleget kézgazdasagi tagolasban, a pénzeszkdzok valtozésat és a va-

gyonkimutatast.
Javastat
A jov8ben

a) gondoskodjon az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirasnak megfe-
lelSen, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzat koltségvetése elSterjesztésekor a
Képviseld-testlilet részére bemutatasra keriiljon széveges indokolassal egyiitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlege kdzgazdasigi tagoldsban, va-
lamint az el&irdnyzat-felhasznalasi terve;

b) terjessze a Képvisel§-testilet elé jovahagyasra a jegyzd Aéltal elSkészitett,
Aht., 91. § (2) bekezdésben eldirt zarszamadasi hatarozattervezetet, tovabba ta-
jékoztatasra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elirt mérlegeket, ki-
mutatasokat.

A 2011. évi feladatalap( tdmogatds elszdmolasa a tamogatasi kormanyrendelet; 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi 6nkormanyzatok elszémoldsi és ellenérzési rend-

jére vonatkozd” jogszabélyok rendelkezései alkalmazasdnak elirdsa alapjan az Aht.,
64 § (7) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezetiség teljesitéséhez osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybevett feladatalapli tamogatas rendeltetésszer(i felhasznaiasardl szolé el-
szamolast,

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében elir-
taknak, mert a meghatarozott célra fel nem hasznalt, 2012. jinius 30-aig kotelezett-
ségvallalassal nem terheit feladatalapi tdmogatés 184 ezer Ft 6sszegii maradvanya-
rél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kbltségvetés javéra.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testillet elé jévahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sanak megfelelen a 2011. évi feladatalaptl tamogatas kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvényardl t6rténd lemondast, és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérdl a kézponti koltségvetés javéra.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben — szabdlytalanul - tanulmanyi dsztén-
dijat, illetve tdmogatast fizetett ki annak ellenére, hogy a Nek,tv. 116.8§
(1) bekezdés c) pontja szerinti dsztondijat nem alapitott, palydzatot nem irt ki, nem
hatarozta meg a pélyézati feltételeket, azokat nyilvadnossagra nem hozta.

Javaslat
Gondoskodjon a jovBben a Nek., tv. 116. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan a tanul-

manyi 6sztondij, illetve tdmogatas odaitélését/kifizetését megeldzden a pélyazati fel-
tételek meghatarozasardl és azok nyilvdnossagra hozatalarél.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével —
megfelelt a jogszabalyi elirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megdllapoddssal'. A 2012. janu-
ar 1-jén hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodasnak a Nek.,tv. 80.§ (2) be-
kezdésében - 2012. jonudr 31-ig — eldirt feliilvizsgdlatat hataridén tal, 2012
februdrjdban végezték el. Ezzel egyidejiileg végrehajtottak a miikédési feltételek
szabdlyozdsanak a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében a 2012. jinius 1-jei hatar-
idére eldirt moédositasat.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit a 2012, december 31-én
hatdlyos egyiittmikodési megallapodas a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében hianyosan szabdlyozta. Nem rogzitették a testiileti déntések és
a tisztségviselk dontései elGkészitésének, a testiileti és tisztségviselSi dontésho-
zatalhoz kapcsolédé nyilvantartasi feladatok ellatasénak kotelezettségét, € hi-
anyossdgekat az egytittmiikodési megallapodds 2013. évi feliilvizsgdlata sorén
megsziintették.

A Nek.,tv. 80.§ (2)bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e* nem tartalmazta az egytittmiikédési megdllapodds szerinti
miikédési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megallapoddsban a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjaban eléirtak elienére nem hatdroztdk meg a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitdsaval, térzskényvi nyilvantar-
tdsba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hataridéket és egyiittmi-
kodési kotelezettségeket.

! A 2012, februdr végéig hatdlyos egyiitimtikodési megdllapodast a Képviseld-testiilet a
13/2011. (I1. 07.) szdmu, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testillete a
126/2011. (IL. 16.) szamu hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdrcius 1-jétél hatdlyos, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak alapjan megkotott egylittmiikodési megalla-
poddst a Képviseld-testiilet a 8/2012. (I1. 18.) szamu, a Telepiilési Onkormanyzat Képvi-
selé-testitlete a 119/2012, (II. 22.) szdmi hatdrozattal hagyta jova.

2 A KépviselS-testitlet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét a 27/2011. (IV. 16.) szd-
mu hatérozataval fogadta el.
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2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
miikédésének - a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelke-
zés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsolodo adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi kolt-
ségvetés hatdrozattervezetét az el6irt hatdridSig benyijtotta® a Képviseld-
testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés elSterjesziésekor — a jegyzd mulasztdsa mi-
att — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6irds ellenére nem mutattdk
be szoveges indokoldssal egyiitt a Képvisel6-testiilet részére tdjékoztatdsul a
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagoldsban és
az elSiranyzat felhasznalasi tervét.

A jegyz6 a 2012. évi kdltségvetéshez kapcsol6ds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozo, kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének 6t esetben —
az Avr. 33. §-aban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben elsirt — hataridéon
til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zarszamaddasi hatarozatanak el-
készitése, elfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabadlyi eldirasok
nem érvényesiiltek:

* a jegyzo nem tett eleget az Anht., 91. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdalkoddasardl a zérszémaddasi
hatdrozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben el6irtak ellenére a 2012. évi koltségvetési beszamold alapjdn a kédltség-
vetés végrehajtasdrél nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdanyzat vala-
mennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazd zarszamaddast, tovabba a Képviseld-
testiilet tajékoztatasara az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban elir-
tak ellenére a koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagoldsban, a pénzeszko-
z6k valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst;

e a zarszamadasi hatdrozattervezet és a tdjékoztaté kimutatasok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnyabon a Képviselo-testiilet a 2012. évi zar-
szamadasréol az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az Aht.,

* A Képviseld-testiilet a 2/2012. (I1. 7.) szadm hatdrozataval dontstt o Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. évi koltségvetésérol.
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2.2,

2.3.

89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfeleld hatarozatot
nem alkotott.

A 2013. dprilis 11-1 képviselé-testiileti iilésen a 26/2013. (IV.11.) hatdrozat-
szdmmal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zarszdmadasi be-
szamoldjanak megtdrgyaldsat és elfogaddsdt, azonban az szamadatokat, a bevé-
telekre és kiaddsokra vonatkozd informdciékat nem tartalmazott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasénak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkodasdanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelé az ellendrzott iddszakban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben a Szamv. tv.-ben el&irt szabdlyza-
tokkal — a leltarkészitésre és leltarozasra, az eszkézok és forrdsok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozo szabdlyozasokkal, valamint szdmviteli politi-
kaval és szamlarenddel —, tovdbba az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel,
gazdalkoddssal’ kapcsolatos szabdlyozdssal 2012. marcius 1-jét6l, a Bkr.-ben
eldirt, a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzési szabdlyozas-
sal a 2012. év egészében, a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak ki-
terjesztése utjan® rendelkezett.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal és a szabdly-
talansagok kezelése eljarasrendjének hatalyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsdnak megfelelden tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddasdaval kapcsolatos — feladat- és hataskordket, a hataskorok gya-
korlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo felelGsségi
szabalyokat. Azokat a munkakéri leirdsokban is régzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eloirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoéke az elndkhelyettesnek utalvdnyozds gya-
korlasdra® adott felhatalmazassal biztositotta e jogkor tekintetében az dsszefér-

* kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

5 A 2012. mdrcius 1-jét6l hatdlyos egyuttmiikodési megdllapodds I. fejezet

10. pontjdban régzitették a szabdlyzatok hatdlyanak Nemzetiségi Onkormdnyzatra
torténd kiterjesztését.
% 44/2010. (X. 29.) szdmu hatdrozat
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hetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit, tovabba — mint kotele-
zettségvdllald - az elSirdsoknak megfelelGen kijelolte a teljesitésigazold’ szemé-
lyeket,

Az operativ gazddlkoddsi feladatokal — kotelezettségvdllalast, utalvanyozdst, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst — az ellendrzott idészakban az
egytttmikoddési megdllapoddasban, valamint a kotelezettségvdllaldas, utalvanyo-
zas, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozdsdrd] sz010, a polgdrmester
és a jegyz6 dltal kiadott egyiittes utasitdsokban® rigzitették. A pénziigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal - feladatelldtdshoz sziikséges
végzettséggel és képzettséggel rendelkezd — koztisztviseldinek feladataoként hatd-
roztdk meg.

A gazdasdgi szervezet — Avr.-ben meghatdrozott — feladatait a Polgdrmesteri
Hivatal gazdasdgi szervezet nélkil’ ldtta el, az Avr. 9. § (9) bekezdésében fog-
laltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnyaba tartozé, megfeleld végzett-
ségl személlyel.

A jegyz6 — 2012. madrcius 30-ig az Avr. 10. § (7) bekezdése és 11. § (3)—(4) be-
kezdései szerinti, 2012. mdrcius 31-t61 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja sze-
rinti jogktrében eljgrva - irdsban kijelolte a Polgdrmesteri Hivatal alloma-
nyaba tartozo, eldirt végreitséggel rendetkezd koztisztviseloket a pénziigyi
ellenjegyzési, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat dologi kiadasainak teljesitése soran — a bi-
zonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelosége Osszességében gyenge volt,
annak ellenére, hogy a teljesitésigazolas kontroll — egy eseti hidnyossdg mel-
lett ~ megfelelden miikodott. A teljesitésigazol6 az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdé-
seinek eldirdsa ellenére — egy esetben — nem végezte el a kiadds teljesitésének
jogossdga, osszegszer(isége, valamint az ellenszolgaltatds teljesitése ellendrzé-
sét, igazoldsdt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mert az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében elfirtak szerint latta
el ellendrzési feladatat a fedezet megléte, tovabba a megel6z6 ligymenetben az
Avr.-ben foglaltak betartdsa tekintetében, valamint — egy esetben — teljesités-
igazolds hidnydban érvényesitett. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva, nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. megsértését.
Nem észrevételezte, hogy a szézezer forintot el nem érd kifizetések kotelezett-
ségvdllalas-nyilvantartasba vétele — az Avr. 56. § (1) bekezdésének elSirdsa el-
lenére — nem tortént meg. Nem kifogdsolta, hogy az utalvéanyrendelet az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kételezett-
ségvdllalas nyilvantartdsi szamat.

7 43/2010. (X. 29), 44/2010. (X. 29.) és 45/2010. (X. 29.) szdmu hatdrozatok

8 a polgdrmester és jegyzé 2/2011. (IIL 1.), 3/2012. (IL. 7.), 10/2012. (VIL 12.) és
14/2012. (XIL. 7.) szdmu egyiittes utasitdsai

° A polgarmester és a jegyzd ~ az 1/87961-11/2013. iktatdészdmi, 2013. oktéber 17-ei
keltii - egytittes nyilatkozatban nyilvanitotta ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasdgi szervezetet, a gazdasagi szervezet szimdra meghatarozott fel-
adatokat két, elkiiloniilt szervezeti eqység latja el. Az érintett szervezeti egységek vezetd-
it gazdasagi vezetd, vagy kijelolt személy nem irdnyitotta.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi, harom, legnagyobb ésszegii do-
logi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a tel-
jesitésigazolas kulcskontroll megfeleloen miikodott, az érvényesités
kulcskontroll nem megfelelden miikédott. Az érvényesitd nem az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdéseiben eldirtak szerint latta el a fedezet megléte és a megel6zd
igymenetben az Avr.-ben foglaltak betartdsa tekintetében ellenérzési és utal-
vanyozoénak torténd jelzési feladatat, mert nem észrevételezte a szdzezer forin-
tot el nem érd kifizetés esetében a kételezettségvallalds-nyilvantartdas Avr. 56. §
(1) bekezdésében elSirt vezetésének hidanydt. Nem kifogdsolta, hogy az utal-
vanyrendelet — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére — nem
tartalmazta a kotelezettségvallalas nyilvantartdasi szamat.

Miikodési és felhalmozasi célii tamogatasértéki kiadast a 2012. évben nem tel-
jesitettek. Az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett, hdrom, miikédési céla
pénzeszkézatadas'® soran a kulcskontrollok nem miikoédtek megfele-
16en:

¢ a teljesitésigazold — a kiadés teljesitése alapjaul szolgdld kitelezettségvdlla-
lasi dokumentum hidnydban - az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseinek eldird-
sai ellenére nem latta el feladatat, a kiadds teljesitésének jogossdga, Osszeg-
szer(isége ellendrzését, igazolasat, a teljesitésigazolds nem tortént meg;

 az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére teljesitésigazo-
las hianydban érvényesitett, tovabbd nem ellenérizte, hogy a megeldzd
{igymenetben az Avr. el6irdsait betartottdk-e. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, az utalvdanyozénak nem jelezte az Avr.
megsértését. Nem észrevételezte a kolelezettségvallalasi dokumentumnak
(tanulmdanyi szerzédésnek), valamint az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja sze-
rinti kotelezettségvallalds-nyilvintartdsi szam utalvanyrendeleten valo fel-
tiintetésének, tovdbba a kotelezettségvallalds-nyilvantartds Avr. 56.§
(1) bekezdésében eldirt vezetésének a hidnyat.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi miikodésében fel-
tart hianyossdgokkal dsszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjén - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibak megel&zése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE
A jegyz6 az ellendrzott idészakban nem biztositotta a Polgarmesteri Hiva-

talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval Gsszefiiggs végrehajta-
si feladatok belso ellendrzéset.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapo-
26, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemze-

' A Nemzetiségi Onkormanyzat — 2011. évi hatérozatok alapjdn — a 2012. évben ta-
nulmdnyi tdmogatds/6sztondij cimén dsszesen 30 ezer Ft-ot fizetett ki.
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tiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdaval Osszefliggd végrehaijtasi feladatokra, és
azok tekintetében belsé ellendrzést a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek.

A 2012. mdrcius 1-jét6l hatdlyos egyuttmikodési megallapodas (VII. fejezet 3.
pont) szerint: ,A Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzését a Hivatal Belsé El-
lendrzési Osztalya végzi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan, a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012. évben torvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb,
torvényességi felligyeleti intézkedést nem tett.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1410 ezer Ft feladatalapi
tamogatasban részesiilt, amelybdl a folydsitds évében 808 ezer Ft-ot, 2012.
junius 30-dig tovdbbi 418 ezer Ft-ot a tdmogatdsi célnak megfelelen felhasz-
nalt. A 2011. évi tdmogatds maradvdanyabdl 2012. junius 30-aig fel nem hasz-
ndlt, kotelezettségvallalassal nem terhelt dsszeg 184 ezer Fi volt, mely a tamo-
gatasi kormdanyrendelet; 7. § (4) bekezdés eldirdsa alapjén, hatdridén til jog-
szerien nem haszndlhaté fel.

A tdmogatasi kormanyrendelet, 7. § (4) bekezdésének eldirasa szerint a ,feladat-
ardnyos tadmogatas tdrgyévben fel nem hasznalt (kbtelezetiségvallaldssal nem terhelt)
maradvanya a kévetkezd év juinius 30-aig kotelezettségvallaldssal terhelhetd”.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésé-
ben el6irtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt
tamogatas 184 ezer Ft 0Osszegli maradvanyardl haladéktalanul nem
mondott le, és nem fizette vissza a kézponti koltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatdsi kor-
manyrendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elsza-
molasi és ellendrzési rendjére vonatkozo” jogszabdlyok rendelkezései alkalmaza-
sanak eléirdsa alapjén az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.
A feladatalapt tdmogatds felhaszndlasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben feladat-
alapt tdmogatdsban nem részesult.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban
volt a Nek., tv. eldirasaival. A Nek., tv. 115. § f) és i) pontjaiban foglaltak
szerinti kotelezd kozfeladatok keretében szervezési feladatok ellatasdval a ko-
z8sség 6nszervezddésének tamogatdsat, a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel
valé kapcsolattartast, valamint a nemzetiségi nyelven folyé nevelésre, oktatds-
ra irdnyulé igények felmérését wvalositotta meg. A Nek,tv. 116.%§
(2) bekezdésével 6sszhangban, onként vallalt feladatként kulturdlis és hagyo-
manydpolasi feladatokat végzett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben - szabdlytalanul - tanulmanyi
osztondijat, illetve tdmogatdst fizetett ki'' annak ellenére, hogy a Nek.; tv. 25. §
h), i) pontjai és a Nek., tv. 116. § (1) bekezdés c) pontja szerinti dsztondijat nem |
alapitott, palyazatot nem irt ki, nem hatarozta meg a pdlyazati feltételeket, |
azokat nyilvanossagra nem hozta.

Budapest, 2014. OG- hénap OG- nap
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Melléklet: 3db IR
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11 A KépviselG-testillet az 55/2011. (X1. 08.) szdmu hatdrozatdban a 2012/2013. tanévre
dsszesen 20 ezer Tt tanulmdnyi tdmogatast, a 63/2011. (XII. 05.) szamu hatdarozatdban
a 2012, 1. és IL. félévre egyilittesen 20 ezer Ft tanulmdnyi oszténdijat dllapitott meg két,
konkrét tanuld részére. A 2012. évben dsszesen 30 ezer Fi-ot fizettek ki ezen jogcimeken.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdéalkodasdnak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti |Médositott e
. - Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszias
érlfcaldpq_s_ miikédési tdmogatds 214 214 214 10,6%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyitjtott tdmogatds 0 494 604 30,0%
El6z6 évi miikddési célit pénzmaradvany-atvétel, i o
pénzeszkozdtvétel, egyéb miikdési bevétel 916; 1107 1108 55,0%
Miikadési koltségvetés bevételei 1130 1815 1926 95,6%
El8z6 évi felhalmozasi céli pénzmaradvany-dtvétel 88 88 88 4,4%
Felhalmozdsi kéltségvetés bevétele 88 88 88 4,4%
Kéliségvetési bevételek dsszesen 1218 1903 2014 100,0%
Bevételek mindisszesen 1218 1903 2014 100,0%
B) Kiaddsok
Fredeti |Modositott . s
p iz Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Munl’cg’adolfa‘t ter’hf:'lo jarulékok és szocidlis 0 69 69 3,8%
hozzdjdruldasi add dsszesen o i

Dologi kindasok 1100 1749 1500 81,6%
If/[ukode’m ceh% penztaslz‘kozatadasok 30 30 30 1.6%
allamhaziartason kiviilre e

Miikodeési kindasok Gsszesen 1130 1 848 1 599 87,0%
Felhalmozasi kiadasok Gsszesen 88 55 55 3,0%
Koltségvetési kinddsok Gsszesen 1218 1903 1654 90,0%|
Fi'nal:lSZI.I'OZGS kiaddsai, aktiv pénziigyi miiveletek 0 0 184 10,0%
Kiadasok mindosszesen 1218 1903 1838 100,0%







2/A. SZAMU MELLEKLET
A V-0259-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Szabalyzat hianya

Eszrevétel

Tajékoztatom a Tisztelt Szamvevdszéket, hogy a jegyzd kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérdl szolo gj, 5/2014. (111.12.)
szamu Jegyz&i Utasitdst, amely 2014. marcius 13-dn Iépett hatdlyba, és
mdr kiterjed a nemzetiségi 6nkormdnyzatokra is.

Valasz

Tajékoztatdsat arrdl, hogy .a jegyz6é 2014. marcius 13-an kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjérél szélo Jegyzdi Utasitdst tu-
domadsul veszem, de a jelentéstervezetek megallapitasait erre vonatko-
zoéan nem modositjuk, a javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert az
ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabdlyzattal. A hidnyossdg megsziintetésére a 2014. évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellenérzétt idészakra vonat-
koz6 megdllapitasunk sordn.







2/B. SZAMU MELLEKLET
A V.0259-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
FL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Feladatalapit tamogatas felhasznalasanak és elszamolasanalk, il-
letve a feladatellatas szabalyszeriisége a

Eszrevétel | A XV. kerileti Horvat Onkormdnyzat képviselé-testiilete 2011. decem-
ber 19-i ilés 70/2011. (XIL. 19.) HO hatdrozatban arrél hatdrozott,
hogy a 2011. évi 1.003.577.- Ft pénzmaradvanyt 2012-ben, a pdlydza-
ton elnyert célokra az anyaorszdggal és a testvértelepiilésekkel valo
kapcsolattartdashoz sziikséges utazasi és telekommunikacids kéltségek
kiegyenlitésére és a vdllalt feladatok megvalodsitasara haszndlja fel. A
XV. kertileti Horvat Onkormdnyzat a 70/2011. (XIL. 19.) HO hatdrozat-
tal kotelezettséget vallalt a 2011, évi pénzmaradvany 2012, évi fel-
haszndlasdrsl, Mellékelem a 2011. december 19-i {ilésrdl késziilt jegy-
z8kdnyvet és kivonatot.

Vdlasz A 2011. évi feladatalapu tdmogatas maradvanydnak felhaszndldsaval
kapcsolatban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben
szereplé megallapitdsunkat nem moédositjuk, az erre vonatkozé javas-
latot tovdbbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XI1.28) Kormdnyrendelet
7. § (4) bekezdésének elbirdsa szerint a feladatalapu tdmogatds targy-
évben fel nem haszndlt maradvanya a kévetkezd év junius 30-dig kéte-
lezettségvallaldssal terhelhetd, e hatdridon tul jogszerfien nem hasz-
nalhaté fel. Az észrevétele mellékletében szerepls a 2011. évi pénzma-
radvdny felhasznalasara vonatkozé Képviseld-testiileti hatdrozat nem
azonos az allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 2. § (1) be-
kezdés o) pontjaban foglalt jognyilatkozattal, hanem az a kotelezett-
ségvallalasra jogosult jognyilatkozatdnak megtételéhez sziikséges
normativ dontés, ezért az dllamhdztartasrol szolo tdérvény szabalyai
szerint a felhaszndldsra rendelkezésre allo hatarido leteltéig jogszertien
fel nem hasznadlt dllami tamogatast a kozponti kéliségvetés részére
vissza kell fizetni. A 2011. évi feladatalapti tamogatés 184 ezer Ft Osz-
szegl maradvanyanak visszafizetésétdl eltekinteni nem tudunk.

Eszrevétel | A tdmogaté a 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszamolds m6djérol
kilon nem rendelkezett, a megitélt Osszeg folydsitasa eldtt (2011. év-
ben), nem kotott tamogatasi szerzédést a tamogatotial. A XV. kerileti
Horvdt Onkormdnyzat a helyi énkormdnyzat pénziigyi osztalyan
{Gazdasdagi FSosztalyan) a 2011. és 2012. évben felhaszndlt dsszeggel,
szamlakkal hataridére elszamolt, észrevételt, felszlitast hianypoétlasra
a Horviat Onkormanyzat nem kapott. Onkormdnyzatunknak nincs
rahatésa arra, hogy a leadott szamldinkat a helyi 6nkormdnyzat
szamviteli ligyintézGje hova kényveli le.
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Valasz

A 2011. évi feladatalapu tamogatas felhasznalasarél sz6l6 elszdmolds
elkészitésével kapcsolatban tett észrevételét nem fogadom el, mert a
koltségvetési tamogatasok rendeltetésszerii felhasznalasdrdl torténd
elszamolast a jelentéstervezet erre vonatkozé megdllapitdsaindl szerep-
16 jogszabdlyi hivatkozdsok szerint, az dllamhdztartdsrél szélé 2011,
évi CXCV. torvény elbirdsai alapjdn teljesiteni kellett volna a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak.

Eszrevétel

Hivatkozok a NJT 10. § (3) bekezdésére: A nemzetiségi Onkormdnyzatok
térvényben meghatdrozott jogaikat jéhiszemiien, a koélesonos egyititt-
miikodés elve alapjdn, rendeltetésitknek megfeleléen gyakoroljak. Ezek
alapjdn a XV. keriileti Horvdt Onkormdnyzat johiszemiien jart el ak-
kor, amikor eleget tett az Orszdgos Horvdt Onkormdnyzat Osztondij
Szabdlyzatdnak V. fejezet (2) bek. Mellékelem az Orszdagos Horvdt On-
kormdnyzat Oszténdij Szabdlyzatdt.

Vdalasz

A Nemzetiségi Onkormdnyzat szabdlytalan tanulményi észtondij és
tamogatds kifizetésére vonatkozé megdllapitdsunkra vonatkozé észre-
vételét nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitdsat nem maodo-
sifuk, az ehhez kapcsol6déd javaslatot tovdbbra is fenntartjuk. Arra
vonatkozé tajékoztatdsdt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat a tamo-
gatdsok odaitélése sordn jéhiszemien, az Orszdgos Horvdt Onkor-
mdnyzat Osztondij Szabdlyzata alapjan jart el tudomdsul veszem, de
ez nem modositja a jelentéstervezet arra vonatkozé megadllapitdsat,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szabdlytalanul jart el a 2012. évi
tanulmadnyi észténdij, illetve tamogatds kifizetése soran,
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvenyek
Alaptorvény
Ant.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szdmv. Lv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormdny-
rendelet;

tmogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
ASz7

EU

jegyz6

Képviselo-testiilet

Kormdanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

Magyarorszag Alaptérvénye

1992, évi XXXVIIL térvény az dllamhaztartasrédl (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szdmvevdszékr6l sz616 2011. évi LXVL. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdh)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairol (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemazetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrél
sz0l6 torvény végrehajtdsardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 ellendrzésérdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenrzésérél (ha-
talyos 2012, janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi &nkor-
mdnyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelési eldiranyzatbdl nyujtott tamogatasok felté-
telrendszerérSl és elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos 2012. madrcius 7-
tél 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Eurdpai Unid

Budapest Fovdros XV.Keriilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormanyzatanak jegyzéje

Budapest Févdros XV. Keriileti Horvat Onkormdnyzat
Képviseld-testillete

Budapest Févdros Kormanyhivatala

Budapest Févdros XV. Keriileti Horvat Onkormdnyzat

Budapest Févdros XV.Keriileti Horvat Onkormdnyzat
elndke
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polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel-testillete

Budapest Févaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestiijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak polgarmestere

Budapest Fovaros XV. Kerilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormanyzatdnak Polgarmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikédési Szabdlyzat

Budapest FSvdros XV. Keriilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest Févdros XV. Keriilet Rakospalota, Pestdjhely,
Ujpalota Onkormdnyzatanak Képvisel6-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyluttmiikodési megal-
lapodds

feladatalapu tamogatds

kulcskontrollok
nemzetiség

nemezetiségi koziigy

A nemzeliségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabbad a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §-a, a
Nek., tv. 80.§ (2) bekezdése, valamint az Aht.,27.§
(2) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)

A témogatasi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatas utalésdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének iddpontjdban miikdddé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tamogatas. A feladatalapu
tdmogatas a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok dltal torténé elldtasat szolgdlja. (A taémo-
gatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pontja és a
{amogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Minden olyan, Magyarorszdg terilletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétél sajat nyelve, kultiirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudairdl tesz
bizonysdagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpolasa, érzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok altal t6rténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal vald ellatésaval, ezen
tugyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
igy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédd iigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabél
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
mdnyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgditatdasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjdn,
torvény alapjén létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozd nemzetiségi koéziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondlld
intézésére jon létre. (A Nek.,tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasdnak ellenérzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi onkormanyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsat, az egylittmiikédési megdllapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositgsdt;

¢ a helyl nemzetiségi énkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdliatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi eléirasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzatra vonatkozé gazddalkodasi szabdlyzatok
jogszabadlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi elSirdsoknak torténé megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal osszefiiggd feladatalapi tamogatas
felhaszndldsa és elszdmolasa jogszabalyi elbirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nk0rmdnjfzattal Osszefliggb gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi Snkormanyzat gazdalkodasat az ellenfrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédoan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékaban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-151

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miitkodésének megfeleléségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikédése megleleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjén.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleloségének vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabalyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése |, kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt stulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-t6l

A kulcskontrollok miikodését;

o kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelbzésére és kijavitdsdra meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szinti elvardsoknak;

e jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellenérzétt tertiletek hibainak megelézését és ki-
javitasat;

¢ gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel§zését,
feltarasat, kijavitdsat.




