AL
ll_']!'\g_'].llj_!_&
mliultlm
i g
s A
—

1@\\\\\\\\“

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl
Budapest Fovaros XV. Kertileti Gorog Nemzetiségi Onkormanyzat

14110

2014. janius



Allami Szamvevészék
Iktatészam: V-0258-015/2014.
Témaszam: 1292
Vizsgalat-azonositd szam: V065276

Az ellendrzést feliigyelte:

Horvath Balazs
feligyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felels:

Korsosné Vigh Andrea
ellenérzésvezetd

A szamvevoszéki jelentést készitették és a jelentés osszeallitasaban
kozremiikodtek:

Dr. Lajos Béla
szamvevd fBtandcsos

Temesvary Miklos
szamvevd tandcsos

Az ellendrzést végezte:

Dr. Lajos Béla
szamvevd fGtanacsos

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentés:

cime sorszama

Jelentés a Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestijhely, 0571
Ujpalota Onkormanyzata gazddalkoddsi rendszerének 2006, évi
dtfogo ellendrzésérdl

Jelentéseink az Orszdggy(ilés szamitogépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egylittmiikddésének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa

2. A gazddlkodasi feladatok ellatdsanak szabdlyszertisége

2.1. A koltségvetésre és a zdrszdmaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatds rendjére vonatkozo jogszabdlyi elGirdsok betartdsa

2.2. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsaga
2.3. Az operativ gazddlkodasi jogkdrok kialakitdsa, gyakorlasa

3. A Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiigg6 gazddalkoddsi feladatok belsd
ellenérzése

4. A feladatalapu tadmogatas felhasznalasanak, elszamoldsanak
szabadlyszeriisége, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa

MELLEKLETEK

1.szamu A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddalkoddsdnak f6bb adatai,
mutatéi

2.szdmu  Tajékoztatds a polgarmesternek kiildétt el nem fogadott észrevételekrdl

FUGGELEKEK
1.szamu Roviditések jegyzéke
2.szdmt  Ertelmezd szotdr

3.szami A gazddlkodas értékelésének modszere







JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XV. Keriileti Gorog
Nemzetiségi Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1998. évben alakult, elnoke a 2010. évi helyhatésdgi
valasztasok éta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tdarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulasaban nem vesz
részt. A négytagu KépviselS-testiilet munkdja segitésére bizotisagot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormanyzamak a koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 958 ezer Ft, a teljesitett kélt-
ségvetési bevétel 1002 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 510 ezer Ft volt, A
2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van dnazonossdga szabad véllalasdhoz és meg0rzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elGirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegd ellen&rzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenfrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszdmon tartalmaz.,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmitkodé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;
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¢ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kézottiik 1étrejott egylittmiikddési meg-
allapeddsnak a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeri elldtasa sordn, ennek
keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa-
hoz kapcsolédéan a kéltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodas szaba-
lyozasara, az operativ gazddalkeddsi jogkorsk gyakorlasdara vonatkozé jog-
szabdlyi eléirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendGrzését;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eldirasoknak
megfeleld volt-e;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobdléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szelgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmadra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetlenill, az ASZ értékte-
remté rend kialakitésdhoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formaldsdban. Az ASZ szerve-

zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megadllapitasok szintetizdalasaval az -

intézmény a hozzdadott értéket teremts, elemzd tevékenységét és tanacsado
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésérdl szolé je-
lentés L. fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizalod
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait —
az 6sszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzak meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzétt idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kézotti ids-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdnyzatnak juttatott,
2012. évi feladatalapi tdmogatds 2013, évben valo elszamolasara is.

Ellendrzott szervezet: Budapest Févdaros XV. Keriileti Gérog Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XV. Kertilet
Rdkospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzata.
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Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAD figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzeliségi Onkormdnyzat egyiittmd-
kédésének, a gazdalkodads szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleloségét. A kulcskontrollokat a mikédési és felhalmozasi céli
tadmogatasértékd kiadasokndl, az allamhdztartdson kiviilre teljesitett mikodési
és felhalmozdsi céli pénzeszkézataddsokndl, a dolegi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoda-
sdnak belsé ellendrzését. Ertékeltilk a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndld-
sanak, elszdmolésdnak szabdlyszerfiségét a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-

/////

a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsolédd, do-
kumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus 1iiton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgéaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tértént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkuldtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdanyzat elnokének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
hataridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatasa alapjan a jelentést modo-
sftottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamud mel-
léklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa — kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfelelt a
jogszabalyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészak-
ban rendeltkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megadl-
lapodassal. Annak feliilvizsgalatdt a Nek., tv.-ben meghatarozott hataridén
tul, 2012 februarjdban hajtottak végre, melynek sordn a Nek., tv. alapjan a
miikddési feltételek szabdlyozdséra vonatkozdé mddositasokat is elvégezték. A
2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddsban azonban
nem rogzitették a testiileti dontések és a tisztségviseldk dontései eldkészitésének,
a testiileti és tisztségviseldi déntéshozatalhoz kapcsolddé nyilvantartdsi felada-
tok ellatdsanak kotelezettségét. E hidnyossdgokat a 2013. évben megsziintették.
A 2012. december 31-én hatdlyos egytlittmiikédési megallapodasban a Nek.; tv.
el6irasa ellenére nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fi-
zetési szamla nyitdsaval, térzskonyvi nyilvantartésba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egylittmiikodési kotelezettségeket. A
Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e nem tar-
talmazta az egyiitimiikddési megallapodds szerinti miikodési feltételeket. A Te-
lepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormadny-
zat miikddésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgdltatdsra vonatkozé jogszabdlyi elbirdsok nem ér-
vényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés ter-
vezetét az el6irt hataridéig benyijtotta a Képvisel6-testiiletnek. A 2012. évi
koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., szerinti elé-
iras ellenére nem mutattak be széveges indokoldssal egyiitt a Képvisel-testiilet
részére tajékoztatasul a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét koz-
gazdasdgi tagoldsban és eldiranyzat felhaszndldsi tervét. A jegyz6 a 2012. évi
koltségvetéshez kapesoldds, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozo, kincs-
tari adatszolgdltatasi kotelezettségének hat esetben az eldirt hataridén tul tett
eleget. A jegyzé az Aht.,-ben eléirtak ellenére nem készitette el a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsardl a zarszdmaddsi hatdrozat tervezetét,
a bevételeket és kiadasokat tartalmazé zdrszamaddst, tovabba a Képvisel6-
testiilet tajékoztatasdra a koltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagolasban, a
pénzeszkozok vdltozdsat, valamint a vagyonkimutatast. A zdrszamadasi hata-
rozattervezet és a tajékoztatd kimutatasok elkészitésének és beterjesztésének hi-
dnydéban a Képviseld-testiilet a 2012. évi zdrszamaddsrdl az Aht.,-ben elsirt tar-
talomnak megfelel6 hatdrozatot nem alkotott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasédnak szabdlyozottsaga rész-
ben volt megfelels az ellendrzétt idészakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben a Szdmv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokkal — a leltarkészitésre és lelta-
rozasra, az eszkdzok és forrdsok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatko-
z6 szabadlyozasokkal, valamint szdmviteli politikval és szdmlarenddel -, to-
vabba az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos
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szabdlyozdssal 2012. marcius 1-jétdl, a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai ha-
tdalydnak Kkiterjesztése utjan rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem
rendelkezett a Bkr.-ben eléirt ellenérzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok ke-
zelésének eljdrdsrendjével. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el&irdsa-
nak megfelelGen tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé
— a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos — feladat- és ha-
taskoroket, a hatdskorok gyakorlasdnak médjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az eperativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az eindkhelyettesnek a kételezettségvdlla-
las és utalvanyozdas gyakorldsdra adott felhatalmazdssal biziositotta e jogkorok
tekintetében az dsszeférhetetlenségi kévetelmények érvényesiilésének feltételeit,
tovdbbd az eléirdsoknak megfelelen kijelélte a teljesitésigazolé személyeket.
A gazdasdgi szervezet feladatait a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet
nélkiil ldtta el, az Avr.-ben foglaltak szerinti, a Polgarmesten Hivatal dlloma-
nydba tartozé, megfeleld végzettségii személlyel. A jegyz6 — az Avr.-ben biztosi-
tott jogkorében eljarva - irdsban kijeldlte a Polgdrmesteri Hivatal allomanyaba
tartozo, elGirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselGket a pénziigyi ellenjegyzé-
st, valamint az érvényesitési feladatok ellatdsdra.

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése soran a teljesitésigazolas és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodésének megfelel§ségét az ellendrzés Gsszes-
ségében gyengének értékelte, annak ellenére, hogy a teljesitésigazolds kont-
roll — egy eseti hidnyossdg mellett — megfeleléen miikodott. A teljesitésigazold
az Avr. eléirdsa ellenére — egy esetben — nem végezte el a kiadds teljesitésének
jogossdga, Osszegszer(isége, valamint az ellenszolgdltatds teljesitése ellendrzé-
sét, igazoldsdt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mert az érvényesitd nem az Avr.-ben foglaltaknak megfelelden végezte a
megel5z8 iigymenetben az Avr. betartdsanak ellenérzését, egy esetben a fede-
zet meglétének ellentrzését, tovabba egy esetben teljesiiésigazolas hlanyo.ban
érvényesitett. Az utalvanyozénak nem ]elezte az Avr. megsértését. Nem észrevé-
telezte a szazezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvdllalds-
nyilvantartdsba vételének hidnydt, valamint, hogy az Avr. el6irdsai ellenére az
utalvdnyrendeleten nem tiintették fel a kotelezettségvdllalas nyilvantartasi
szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi hdrom, legnagyobb osszegli dologi ki-
adds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas
kulcskontroll két kifizetésnél megfelelGen miikodott, egy kifizetésnél nem md-
kodott, az érvényesités kulcskontroll mindhdrom kifizetés esetében nem megfe-
leléen miikodott az el6z6 bekezdésben megfogalmazott okok miatt. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében feltdrt hid-
nyossagokkal Gsszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem allapitoit meg, azonban a
kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a hi-
bdk megelSzése, feltarasa és kijavitasa.

A jegyz6 az ellendrzétt idSszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddalkoddsaval 6sszefiiggl végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. A Pol-
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garmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben el6irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsaval Osszefiiggd végrehajtasi feladatok elldtdsdara. A Polgarmesteri
Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét — annak targyévi modosi-
tdsa sordn — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval
kapcsolatos ellendrzési feladattal kiegészitették, a tervezett ellendrzést lefolytat-
tak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. években feladatalapti témo-
gatdsban nem részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak
targya a Nek., tv. el6irdsaival 6sszhangban volt. A kételezd feladatok kereté-
ben a képviselt kozdsség érdekképviseletével, esélyegyenléségének megteremté-
sével, a nemzetiség jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladatokat, vala-
mint kulturdlis autonémidajénak megerdsitése érdekében a kozodsség onszerve-
z8désének szervezési feladatok elldtdsaval torténd tdmogatasdt, a képviselt ko-
z0sség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel, helyi egyhazi szervezettel valé kap-
csolattartast valdsitotta meg, énként vdllalt feladatot a hagyomanyapolds te-
riiletén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzdtt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ eoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaliakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyuttmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikddését
meghatarozd — 2012. december 31-én hatalyos — egyiittm(ikodési megallapodasbhan
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
6néllo fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hataridSket és egylttmikodési kotelezettségeket. A 2012,
janudr 1-jén hatalyos egyuttmiikodési megallapodasnak a Nek., tv. .80.§
(2) bekezdésében — 2012. januar 31-ig — eléirt felllvizsgalatat hatariddn til végezték
el. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rogzitették az egylittmiikodési megéllapodas szerinti mako-
dési feltételeket.

javaslat
Az egylttmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse el az egylittmiikédési megéllapodas modositasat, hogy az tartalmilag

felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirasoknak;
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b) biztositsa a jovében az egyittmiikodési megéllapodas Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében el&irt hataridd szerinti, évenkénti felllvizsgalatat;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt el&iras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolédé kincstéari adatszolgéltatas
szabdlyszerliségével kapcsolatban

A 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja sze-
rinti elSiras ellenére nem mutatték be szveges indokoldssal egyutt a Képviselo-
testiilet részére tajékoztatdsul a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét

kozgazdasagi tagolasban és az el8iranyzat felhasznalasi tervét.

A jegyzé nem készitette el az Aht., 91. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a Nem-
zetiségi Gnkormanyzat 2012. évi gazdéalkodasarél a zérszdmadasi hatarozat terveze-
tét, valamint az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirtak ellenére a kéltségvetés
végrehajtésardl a zarszamadast, tovabbé a Képviselé-testillet tajékoztatasara az Aht.,
91. § (2) bekezdés a) és c¢) pontjaiban elGirtak ellenére, a koltségvetési mérleget

kdzgazdasagi tagolasban, a pénzeszk6zok véltozasat, valamint a vagyonkimutatast.

A jegyzd a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolodd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozé, kincstari adatszolgaltatési kotelezettségének tobb esetben az Avr. 33. §-
dban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elbirt hataridén tdl tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon a jovében:

a) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirasnak megfeleléen, hogy a
Nemzetlsegl Onkormanyzat koltségvetése elSterjesztésekor a Képvisel8-testiilet
részére bemutatésra kerilljpn széveges indokolassal egyiitt a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési mérlege kozgazdasagi tagolasban, valamint az el6i-
ranyzat felhasznalési terve;

b) az Aht., 89. § (1)~(2) bekezdéseiben elsirtaknak megfe!elo zarszamadasi hataro-
zattervezet elkészitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkorményzat eindke az Aht.,
91.§ (1) és (3) bekezdéseiben elbirtak szerint elGterjeszthesse a Képviseld-
testiiletnek, bemutatva az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
mérlegeket és kimutatdsokat is;

¢) a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek Avr. 33. §-aban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben eldirt hataridében
torténd teljesitésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)~(4) bekezdéseiben
elSirt ellendrzési nyomvonallal és a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendjével.
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Javaslat

A gazdélkodds szabalyszerlisége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6.8 (3)-
(4) bekezdéseiben eléirt ellen&rzési nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése elja-
rasrendjének elkészitésérdl.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé egy esetben nem latta el az Avr. 57.8 (1) és (3) bekezdéseiben
el6irt feladatat, mert nem elflendrizte és nem igazolta a kiadds teljesitésének jogossa-
gat, Osszegszeriiségét, az ellenszolgéltatasok teljesitését. Az érvényesité nem az Avr.
58. § (1) bekezdésében elbirtak szerint végezte feladatat, mivel egy esetben teljesi-
tésigazolds hidnyaban ervenyes:tett valamint nem ellendrizte a megel6z6 tgyme-
netben az Avr. betartasat és egy esetben a fedezet meglétét. Az érvényesité az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem jelezte az utalvanyo-
zénak az Avr. megsértését.

Javasiat

Az operativ gazdalkodas m{kédési hibainak megelézése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy

a) a teljesftés igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eldir-
taknak megfeleléen megtorténjen;

b) az érvényesité tegyen eleget az Avr. 58. § (1)—(2) bekezdéseiben meghatarozott
ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozo — 2012. december 31-én hatalyos — egyuttmtkodési megailapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem hatéroztak meg az
onallé fizetési szamla nyitaséval, térzskonyvi nyilvantartasba vételével és ad6szam
igénylésével kapcsolatos hatéridSket és egyltttmiikodési kotelezettségeket.

|avaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévdhagyasra a jegyzs

altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglalt el6irasok betartdsaval el6ké-
szitett egylittmkodési megallapodas-mddositas tervezetét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikddését meg-
hatédrozé — 2012. december 31-én hatdlyos — egyiittmikoddési megéllapodasban a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hatéroztdk meg az
0nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és ad6szam
igénylésével kapcsolatos hataridéket és egylttmikodési kotelezettségeket.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rogzitették az egyiittmiikédési megdllapodés szerinti miikodési
feltételeket.

javaslat

Terjessze a KépviselG-testulet elé jovahagyasra:

s

a) a jegyz6 altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirdsok betar-
tasaval elokészitett egylittmiikodési megéllapodas médositas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglalt eléiras betartdsa érdekében t6rténd, jeqyzé dltal el6készitett médositasat.

A 2012. évi kltségvetés elGterjesztésekor — a jegyzd mulasztasa miatt — az Aht.,
24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6irds ellenére nem mutattdk be szoveges in-
dokol4ssal egylitt a Képviselé-testiilet részére tajékoztatasul a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasagi tagolasban és az eliranyzat felhasznd-
tasi tervét,

A Képviseld-testiilet a 2012, évi zarszdmadasrél az Aht., 91. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére az Aht., 89. § (1)—(2) bekezdéseiben elGirt tartalomnak megfelel§ ha-
tarozatot ~ a jegyz6 mulasztasa miatt ~ nem alkotott. A Nemzetiségi Onkormanyzat
eincke a Képviselb-testiilet tdjékoztatésara — a jegyz6 &ltali elkészités hidnyaban —
nem mutatta be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban elGirtak ellenére a
koltségvetési mérleget kbzgazdasiai tagoldsban, a pénzeszkozok valtozasat és a va-
gyonkimutatast.

javaslat
A jovBben

a) gondoskodjon az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elirasnak megfe-
leléen, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetése elSterjesztésekor a
KépviselS-testiilet részére bemutatésra ker(iljén széveges indokolassal egyitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlege kbézgazdasagi tagolasban, va-
lamint az eliranyzat-felhasznalasi terve;

b} terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a jegyzd altal elkészitett ,l'\ht._2 91. 8§
(2) bekezdésben el6irt zarszamadasi hatérozattervezetet, tovabba tajékoztatasra
az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirt mérlegeket, kimutatasokat.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével —
megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt iddszakban rendelkezett a Telepii-
1ési Onkormdnyzattal kététt egyiittmiikodési megdllapoddssal’. A 2012. janu-
ar 1-jén hatdlyos egyuttmiikédési megdllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében — 2012. janudr 31-ig - eléirt feliilvizsgalatdt hatdridén tal, 2012 febru-
darjaban végezték el. Lzzel egyidejiileg végrehajtottdk a miikddési feltételek sza-
balyozasanak a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében a 2012. junius 1-jei hataridd-
re el6irt moédositasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit a 2012. december 31-én
hatdlyos egylittmiikodési megallapodds a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében hianyosan szabalyozta. Nem rogzitették a testiileti dontések és
a tisztségvisel6k dontései el6készitésének, a testiileti és tisztségviselSi dontésho-
zatalhoz kapcsolédd nyilvantartasi feladatok ellatdsanak koételezettségét. E hi-
anyossdgokat az egyiittmiikddési megdllapoddas 2013, évi feliilvizsgdlata soran
megsziintették.

A Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMS7-¢* nem tartalmazta az egyutimikodési megdllapodas szerinti
miikodési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatalyos egylittmiikédési megdllapodasban a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére nem hatdroztak meg a Nemze-
tiségi C)nkormdnyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval, térzskﬁnyvi nyilvdntar-
tasba vételével és adoszam igénylésével kapcsolatos hataridéket és egyuttmu-
kodési kotelezettségeket.

' A 2012, februdr végéig hatdlyos egyiittmiikddési megallapodast a Képvisel-testiilet a
11/2011 (II. 4) szdmu, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testillete a
126/2011. (II. 16.) szimu hatdrozattal fogadta el. A 2012. marcius 1-jét6} hatdlyos, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan megkotott egylittmiikodési megalla-
poddst a Képviseld-testitlet a 12/2012. (II. 20.) szamu, a Telepiilési Onkormanyzat Kép-
visel6-testiilete a 119/2012. (11. 22.) szamu hatdrozattal hagyta jova.

2 A KépviselS-testillet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét a 16/2011. (I11. 28.) szd-
mu hatarozataval hagyta jova.
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2.1.

A Telepiilési Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
miikodésének — a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt aGtmeneti rendelke-
763 alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elfirt — személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal Gtjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, j6véhagyasa, valamint a kapcsolodé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzd dltal elkészitett 2012. évi kolt-
ségvetés hatdrozattervezetét az el6irt hatdriddig benyijtotta® a Képviseld-
testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa mi-
att — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti eléirds ellenére nem mutattdk
be szoveges indokoldssal egyiitt a Képviseld-testiilet részére téjékoztatdsul a
Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és
az eléiranyzat felhasznaldsi tervét.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozo, kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hat esetben
az Avr. 33. §-dban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben elsirt — hataridén
tal tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi zarszamadasi hatdrozatanak el-
készitése, elfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabalyi eldirasok
nem érveényesiiltek:

* a jegyz6 nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsdrél a zarszamaddsi
hatdrozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben el6irtak ellenére a 2012. évi koltségvetési beszamold alapjan a kéltség-
vetés végrehajtdsdrél nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdanyzat vala-
mennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazd zdrszdmaddst, tovabba a Képvisels-
testiilet tdjékoztatdsdra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&ir-
tak ellenére a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban, a pénzeszko-
z0k vdltozasat, valamint a vagyonkimutatast;

s a zarszamaddsi hatdrozattervezet és a tdjékoztaté kimutatasok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnydban a Képviselo-testiilet a 2012. évi zar-
szamadasrol az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az Aht.,

3 A Képvisel6-testiilet a 9/2012. (IL 8.) szamu hatdrozatdval dontott a Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. évi koltségveiésérol.
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2.2,

2.3.

P

89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfelelé hatarozatot
nem alkotott,

A 2013. dprilis 15-1 képviselG-testiileti tilésen a 16/2013. (IV. 15.) hatdrozat-
szammal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszdmaddsi be-
szamoléjanak megtdrgyaldsat és elfogadasdat, azonban az szamadatokat, a bevé-
telekre és kindasokra vonatkozé informaciokat nem tartalmazott,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld az ellendrzétt idészakban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben el&irt szabdlyza-
tokkal — a leltarkészitésre és leltarozasra, az eszkdzok és forrasok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozé szabdlyozdsokkal, valamint szamviteli politi-
kaval és szamlarenddel —, tovabba az Aht.z-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel,
gazddlkoddssal! kapcsolatos szabdlyozdssal 2012. madrcius 1-jét8], a Polgdrmes-
teri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztése utjan® rendelkezett.

A jegyzd8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendrzési nyomvonal és a szabdly-
talansdgok kezelése eljgrasrendjének hatdlyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkorményzat éndlléan sem rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsanak megfelelGen tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsaval kapcsolatos - feladat- és hataskordket, a hataskérok gya-
korlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi
szabdlyokat. Azokat a munkakdri leirdsokban is régzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az elndkhelyettesnek a kotelezettségvalla-
las és utalvanyozas gyakorldsara® adott felhatalmazdssal biztositotta e jogks-
rok tekintetében az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltét-

* kotelezettségvdllalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

* A 2012. mdrcius 1-jétd] hatdlyos egyuttmiikodési megdllapodds I. fejezet 10, pontja-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatdlyanak Nemzetiségi Onkormdnyzatra torténd kiter-
jesztését.

¢ 37/2010. (X1. 8.) szamu hatdrozat
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eleit, tovdbbad - mint kételezettségvallalé — az eléirdsoknak megfeleléen kijelol-
te a teljesitésigazold’ személyeket.

Az operativ gazddlkoddsi feladatokat — kotelezettségvdllalast, utalvanyozast, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazolast - az ellendrzitt idészakban az
egylittmiikddési megdllapodasban, valamint a kitelezettségvallalas, utalvdnyo-
zas, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozdsardl szols, a polgarmester
és a jegyzO dltal kiadott egyiittes utasitGsokban® rogzitették. A pénziigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgarmesteri Hivatal - feladatelldtashoz sziikséges
végzettséggel és képzettséggel rendelkezd ~ koztisztviseldinek feladataként hata-
roztdk meq.

A gazdasagi szervezet — Avr.-ben meghatdrozott — feladatait a Polgarmesteri
Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil® ldtta el, az Avr. 9. § (9) bekezdésében fog-
laltak szerinti, a Polgarmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé, megfelel6 végzett-
ségl szemellyel.

A jegyzo - 2012. marcius 30-ig az Avr. 10. § (7) bekezdése és 11. § (3)-(4) be-
kezdései szerinti, 2012. madrcius 31-t81 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja sze-
rinti jogkorében eljdrva - irdsban kijelélte a Polgdrmesteri Hivatal alloma-
nydba tartozo, elSirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseloket a pénziigyi
ellenjegyzési, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat dologi kiaddsainak teljesitése sordn — a bi-
zonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelésége osszességében gyenge volt,
annak ellenére, hogy a teljesitésigazolas kontroll — egy eseti hianyossag mel-
lett — megfeleléen miikddott. A teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdé-
seinek eléirasa ellenére — egy esetben — nem végezte el a kiadas teljesitésének
jogossdga, Osszegszertisége, valamint az ellenszolgaltatds teljesitése ellendrzé-
sét, igazoldsat. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mert az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint latta
el ellendrzési feladatat — egy esetben — a fedezet megléte, tovabba a megel&z6
tigymenetben az Avr.-ben foglaltak betartésa tekintetében, valamint - egy
esetben - teljesitésigazolds hidnydban érvényesitett. Az  Avr. 58.§
(2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem jelezte az utalva-
nyozénak az Avr. megsértését. Nem észrevételezte, hogy a szdzezer forintot el
nem éré kifizetések kotelezettségvallalés-nyilvantartasba vétele — az Avr. 56. §
(1) bekezdésének elbirasa ellenére - nem tértént meg. Nem kifogasolta, hogy az
utalvdnyrendelet az Avr, 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére nem
tartalmazta a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

737/2010. (XI. 8.) és 38/2010. (XI. 8.} szdmu hatdrozatok

8 a polgdrmester és jegyzé 2/2011. (1L 1.}, 3/2012. (IL. 7.), 10/2012. (VIL. 12.) és
14/2012. (XI1. 7.) szamu egylittes utasitasai

? A polgdrmester és a jegyzd - az 1/87961-11/2013. iktatészdmu, 2013. okiéber 17-ei
keltii — egyittes nyilatkozatban nyilvanitotta ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasdgi szervezetet, a gazdasdgi szervezet szamara meghatarozott fel-
adatokat két, elkiiloniilt szervezeti egység latjo el. Az érintett szervezeti egységek vezets-
it gazdasdgi vezetd, vagy kijeldlt személy nem irdnyitotta.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi harom, legnagyobb ésszegii dolo-
gi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a telje-
sitésigazolas kulcskontroll két kifizetésnél megfeleléen miikodott, egy Kifi-
zetésnél nem miikodott, az érvényesités kulcskontroll mindhdrom kifize-
tés esetében nem megfeleléen miikédott. A hibdk a dologi kiaddsok teszte-
1ésénél ismertetettekkel azonosak voltak.

Miikodési és felhalmozasi célu tdmogatdsértéki kiadast, valamint miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadast dllamhdztartdson kiviilre nem teljesitet-
tek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hidnyossagokkal 8sszefliggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltdrt hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltardsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellenérzétt idészakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok belsd
ellendrzését.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervét megalapo-
z0, a Ber. 21 § (2) bekezdésében elbirt kockdzatelemzés nem ferjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggé végrehajtasi feladatok ella-
tdséra. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési
tervét — a tdrgyévi médositdsa sordn — a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési feladattal'®
kiegészitették, a tervezett ellendrzést elvégezték''.

A 2012. marcius 1-jétdl hatalyos egytttmiikddési megallapodas (VIL fejezet 3.
pont) szerint: ,A Nemzetiségi Onkormanyzat bels6 ellendrzését a Hivatal Belsd El-
lendrzési Osztalya végzi”.

Az ellen8rzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormanyzatndl a 2012. évben torvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb,
torvényességi feliigyeleti intézkedést nem tett.

10 Az ellenérzés a nemzetiségi onkormdnyzatok szdmara céljelleggel juttatott tdmoga-
tdsok elszdmoldsanak és az operativ folyamatok elldatdsanok vizsgdlatdra iranyult,
amely négy nemzetiségi dnkormdnyzatot érintett.

1 Az ellenérzés 2012. decemberben indult és a 2013. évben fejez6dott be.
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A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. években feladatalapi tamo-
gatasban nem részesiilt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya az ellendrzott
idészakban ésszhangban volt a Nek., tv. eloirasaival. A Nek., tv. 115. § f)
és d) pontjaiban foglaltak szerinti kotelezé feladatok keretében a képviselt ko-
zosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének megteremiésével, a nemzetiség
jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladatokat, valamint kulturélis auto-
némidjdnak megerdsitése érdekében a kozosség onszervezddésének szervezési
feladatok ellatasaval t6rténé tdmogatdsat, a képviselt kdzosség helyi nemzeti-
ségi civil szervezeteivel, helyi egyhdzi szervezettel valé kapcsolattartast valosi-
totta meg. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdése szerinti dnként vdllalt feladatot a
hagyomadnydpolds teriiletén végzett.

Budapest, 2014. OG- hé (e nap

T
Domokos Laszld

elnok «

Melléklet: 2db By no%
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi gazddlkoddsdnak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti |Méodositott P
. —— Teljesités
Megnevezés eldirdanyzat
ecerFt  |megoszlds

Altaldanos miikédési tdmogatds 215 215 215 21,4%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyijtott tdmogatds 0 584 628 62,7%
Elclzo" évi .penz’maradvany-atvetel és egyéb 146 159 159 15,9%
miikddési bevétel

Miikddési kéltségvetés bevételei 361 958 1002 100,0%
Koltségvetési bevételek Gsszesen 361 958 1002 100,0%.
Bevételek minddsszesen 361 958 1 002 100,0%
B) Kiaddsok

Eredeti | Modositott . s
4 P Teljesités
Megnevezeés ) __g_l__gl_l_'_qnyzat
_ ~ ezerFt megoszlas

Munllcfa’ado%ccl.t ter’hf:lo jarulékok és szocidlis 8 27 97 5,3%
hozzdjdruldsi adé dsszesen _
Dologi kiadasok 353 791 317 62,2%
M_ﬁkijdési kiaddsok dsszesen 361 818 344 67,5%
Felhalmozdsi kiadasok Gsszesen 0 140 140 27,4%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 361 958 484 94,9%
Finanszirozdsi {(kiegyenlits) kiadasok 0 0 26 5,1%;
I(iaddsok mindisszesen 361 958 510 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
FL NEM FOGADOTT £ESZREVETELEKROL

Szabalyzat hianya

Eszrevétel

Tdjékoztatom a Tisztelt Szamvevdszéket, hogy a jegyz6é kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjérdl szolé j, 5/2014. (II1.12.)
szamu JegyzGi Utasitdst, amely 2014. mdrcius 13-én 1épett hatdlyba, és
madr kiterjed a nemzetiségi Onkormdanyzatokra is.

Valasz

Tdjékoztatasat arrdl, hogy a jegyzd 2014. mdrcius 13-an kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjérdl sz6lo Jegyzoi Utasitast tu-
domasul veszem, de a jelentéstervezetek megdllapitdsait erre vonatko-
zoan nem modositjuk, a javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az
ellenérzott idészakban a Nemzetiségi Onkormanyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabdlyzattal. A hidnyossdg megsziintetésére a 2014. évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellenérzott idészakra vonat-
kozd megallapitasunk soran.

e e
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. (v.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr,

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

tdmogatasi kormdany-
rendelet,

Széroviditések
ASZ
EU

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke

Magyarorszag Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztar{asrél (hatdlyos
2011. december 31-t8l)

Az Allami SzdmvevGszékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jét6l)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t0l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrol
sz010 torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellen6rzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérd! (ha-
talyos 2012, janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdanyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelési elSiranyzatbd] nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu el6i-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérsl
és elszamoldsdanak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-
t61 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Eurdpai Uniéd

Budapest Fvaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormanyzatdnak jegyzéje

Budapest Févdros XV. Keriileti Gordg Nemzetiségi On-
kormdanyzat Képviseld-testiilete

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Budapest Fvaros XV. Keriileti Gérog Nemzetiségi On-
kormanyzat

Budapest Fvdros XV. Keriileti Goérog Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke
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polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Budapest Févdros XV. Keriilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Budapest Févaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatala
Budapest Févdros XV. Keriilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkorményzata Polgdrmesteri Hivatala Szerve-
zeti és M(ikddési Szabdlyzata

Budapest Févaros XV. Kertilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest Févaros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata Képvisel§-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmiikddési megal-
lapodds

feladatalapi tdmogatas

kulcskontroliok
nemzeliség

nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikédési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétott megdallapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdan levezetett fogalom.)

A tdmogatasi évben dltalanos miikodési tamogatasban
részesult, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikdéddé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyudjthaté tamogatds. A feladatalapi
tdmogatas a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok dltal torténd elldtdsdt szolgalja. (A tdmo-
gatasi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakosséga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve, kulturdja és hagyoményai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan &8sszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv apoldasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvalositasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatdsokkal wvald ellatdsaval, ezen
tigyek 6ndllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
madnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tligy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdnyzat

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatasi
feladatokat ellato, testilleti formdban miikséds, jogt sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan,
térvény alapjan létrehozoit szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabd! leveze-
tett fogalom.)




3. SZAMU PUG(;ELEK
A V-0258-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdadlkoddsdnak ellendrzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkoedasa
megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi tertileteket értékeltiik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egylittmiikédése
szabdlyozdsat, az egytittmiikoddési megdllapoddsban el6irt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabba a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el6irasok betartdsat;

* a helyi nemzetiségi énkormanyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dllasdt;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkedasa tekintetében az operativ
gazddalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elSirdsoknak torténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggé feladatalapu tamogatas
felhasznalasa és elszamolasa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal Osszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eléirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormdanyzat gazdalkodasat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban kerult kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megfelel6: 81%-t6l1

A pénziigyi folyamatok bels6 kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
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teli eljdrassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szamvevé bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre 4llé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellenérzési 1épéseket végrehajtotidk-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” min&sitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjdan elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t6l

A kulcskontrollok miitkodését:

|

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak g
megel6zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a l
legmagasabb szintl elvardsoknak;

¢ jénak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, toleralhatdé mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében tiil sok hia-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel6zését,
feltarasat, kijavitdasat.




