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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XV. Keriileti Német
Nemzetiségi Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1994. évben alakult, elnoke az alakulds éta ldtja el
feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdrsaségot és mds
szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsaéban nem vesz részt. A négytagu Képvi-
seld-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatnak a koltségvetési beszamol6ja szerint a 2012. évben a mddositott koltség-
vetési bevételi és kiaddsi elGiranyzata 2951 ezer I't, a teljesitett kbltségvetési bevétel
3316 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 2984 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalko-
dasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdarnak joga van énazonossaga szabad vallalasahoz és meg0rzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Oonkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentés vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felnaszndlésanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els8 félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiik6dé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositGsa megfelelt-e a jogszabad-
lyi el6irdsoknak;

o a felek egyiittmikédése megfelelt-e a kozottik létrejott egylittmiikodési
megallapodasnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdélkoddsdhoz
kapcsoléddan a koltségvetésre és zarszdmadasra, a gazdalkodds szabalyoza-
sdra, az operativ gazdalkodasi jogkdrdk gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi
eléirgsokat;

e a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eléirasoknak
megfeleld volt-g;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirdsokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmara 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabalyszertiségérdl, amelynek alapjan kdvetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdara visszajelzést ad a mikoédésében fellépd
hianyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobéléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasai €s
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitaséhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott ésszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts, elemz$ tevékenységét és tandcsadé
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdléd
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait -
az 6sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdak meg, illetve tamasztiak
ala.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés

Az ellenérzétt id6szak: 2012. januadr 1. - 2012. december 31. kozotti 1dS-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzatnak juttatott, 2012.
évi feladatalapu tdmogatds 2013. évben valé elszdmoldasdra is.

Ellenérzott szervezet: Budapest Févaros XV. Kerilleti Német Nemzetiségi
Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XV. Kerti-
let Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleloségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céli
tdmogatdasértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkdzdtadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — ellenériztiik. Ellen-
oriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak belss ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapd tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsanak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat fel-

/////

a 3. szamu fuggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddatkodasi
feladatait elldt6 Telepiilési Onkormdnyzat tanidsitvanyok és a kapcsol6ds, do-
kumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elekironikus tuton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdasdaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént.

Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének. A polgdr-
mester, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében megkiil-
dott észrevételei, tdjékoztatdsai alapjan a jelentést médositottuk, az el nem fo-
gadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2/A. és 2/B. szamu melléklete tartal-
mazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfelelt a
jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellenérzott idészak-
ban rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kétott egyiittmiikodési megal-
lapoddssal. Annak feliilvizsgdlatat a Nek., tv.-ben meghatdrozott hataridén
tul, 2012 februdrjdban hajtottak végre, melynek sordn a Nek.; tv. alapjdn a
miikodési feltételek szabdlyozasara vonatkozé modositdsokat is elvégezték.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddsban azonban
nem rogzitették a testiileti dontések és a tisztségviseldk dontései elGkészitésének,
a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz kapcsoldédd nyilvantartdsi felada-
tok ellatdsanak kotelezettségét. E hidnyossdagokat a 2013. évben megsziintették.
A 2012. december 31-én hatalyos egylittm{ikddési megallapoddsban a Nek., tv.
eldirdsa ellenére nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fi-
zetési szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszdm
igénylésével kapcsolatos hataridGket és egylttmiikodési kotelezeltségeket.
A Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e nem
tartalmazta az egylittmiikdodési megallapodas szerinti miikodési feltételeket.
A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat mikoédésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgdltatdsra vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok nem ér-
vényestiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés ha-
tarozattervezetét az elGirt hatdridéig benyujtotta a Képvisel§-testiiletnek. A
2012, évi koltségvetés elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht.,
szerinti el6irds ellenére nem mutattdk be szdveges indokolassal egylitt a Képvi-
self-testiilet részére tdjékoztatdsul a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési
mérlegét kézgazdasdgi tagoldsban és elSiranyzat felhasznaldsi tervét. A jegyzé
a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolodd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonat-
kozb, kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségének hat esetben az elGirt hatdr-
idén tul tett eleget. A jegyz6 az Aht.,-ben eldirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsardl a zdrszdmadasi hatdro-
zat tervezetét, a bevételeket és kiadasokat tartalmazd zarszamadast, tovabbé a
Képviselo-testiilet tajékoztatdsdara a koltségvetési mérleget kézgazdasagi tago-
ldasban, a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst. A zarszam-
adasi hatarozattervezet és a tdjékoztat6é kimutatasok elkészitésének és beterjesz-
tésének hidnydban a Képvisels-testiilet a 2012. évi zdrszdmaddsrél az Aht.,-
ben eldirt tartalomnak megfelelé hatarozatot nem alkotott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt megfelelé az ellen6rzott iddszakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben a Szamv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokkal — a leltarkészitésre és lelta-
rozdsra, az eszkdzok és forrasok értékelésére, a pénz- és ériékkezelésre vonatko-
z6 szabdlyozasokkal, valamint szdmviteli politikaval és szamlarenddel -, to-
vébbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos
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szabdlyozassal 2012. marcius 1-jét6l, a Bkr.-ben eldirt, a folyamatba épitett
el6zetes, utdlagos és vezetsi ellendrzési szabdlyozassal a 2012. év egészében, a
Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztése utjan rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben el&irt ellenérzési
nyomvonallal és szabdlytalansdgok kezelésének eljardasrendjével. A Polgdrmes-
teri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el&irGsdnak megfeleléen tartalmazta az SZMSZ-
ben nevesitett munkakoérokhoz tartozo — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
kodasaval kapcsolatos - feladat- és hataskoéroket, a hataskdrék gyakorlasdnak
maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelésségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérok kialakitdsa megfelelt o jogszabalyi elGirdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elndkhelyettesnek a kételezettségvalla-
las és utalvanyozds gyakorldséra adott felhatalmazdssal biztositotta e jogkorok
tekintetében az 6sszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit,
tovdbbd az elbirasoknak megfelelden kijeldlte a teljesitésigazolé személyeket.
A gazdasdgi szervezet feladatait a Polgarmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet
nélkiil ldtta el, az Avr.-ben foglaltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dllomé-
nydba tartozé, megfelels végzettségii személlyel. A jegyz6 — az Avr.-ben biztosi-
tott jogkorében eljarva - irdsban kijelolte a Polgarmesteri Hivatal dllomdnydba
tartozod, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselGket a pénziigyi ellenjegyzé-
si, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése soran a teljesitésigazolas és az ¢r-
vényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleldségét az ellendrzés dsszes-
ségében gyengének értékelte, annak ellenére, hogy a teljesitésigazolas kontroll
megfelel6en miikodstt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatdrt elérte, mert az érvényesité nem az Avr.-ben foglaltaknak megfelelsen
végezte a fedezet meglétének és a megelézd ligymenetben az Avr. betartdsanak
ellenérzését, valamint az utalvdnyozénak nem jelezte az Avr. megsértését. Nem
észrevételezte a szdzezer forintot el nem érd Kifizetések kotelezettségvallalds-
nyilvéntartdsba vételének hidnyat valamint, hogy az Avr. eléirasa ellenére az
utalvanyrendeleten nem tintették fel a kotelezettségvallalgs nyilvantartasi
szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi hdrom, legnagyobb 6sszegii dologi ki-
adds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds
kulcskontroll mindharom kifizetés esetében megfelelden, az érvényesités kulcs-
kontroll egyik esetben sem megfelelden miikodott az el6z6 bekezdésben ismer-
tetett okok miatt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi
miikédésében feltdrt hidnyossagokkal dsszefliggésben az ellendrzés - a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapi-
tott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltart hidnyossagok miatt
nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa és kijavitasa.

A jegyz8 az ellendrzott idészakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazdalkodasdaval dsszefiigg6 végrehajtasi feladaiok belsd ellendrzését. A Pol-
garmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozé, a
Ber.-ben el8irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok ellatasara. A Polgérmesteri
Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét — annak targyévi maédosi-
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tasa sordn — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak végrehajtdsdval
kapcsolatos ellenérzési feladattal kiegészitették, a tervezett ellendrzést lefolytat-
ték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 2563 ezer It feladatalapi ta-
mogatasban részesilt, amelybdl 2011. december 31-én 1111 ezer Ft maradvd-
nya keletkezett. A 2011. évi tdmogatasmaradvanyt 2012. junius 30-ig felhasz-
naltdk. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben 1120 ezer Ft feladatalapu
tdmogatdsban részesiilt, amelyet a foly6sitas évében felhaszndltak
(788 ezer Ft), illetve kotelezettségvdllalassal terheltek (332 ezer Ft). A 2011. és
2012, évben kapott feladatalapi tamogatds elszamolasa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet, , eléirdsa alapjan az Aht.,, rendelkezése ellenére nem tortént
meg. A feladatalapi tamogatas felhaszndlasat, elszdmoldasat az ellendrzésre
jogosult szervek nem ellendriziék. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatella-
tasanak targya 6sszhangban volt a Nek., tv. eldirasaival. A kotelezd felada-
tok kozil a képviselt kézosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének megte-
remtésével kapcsolatos feladatokat, a Nemzetiségi Onkormdnyzat illetékességi
teriiletén miikédo hdarom, nemzetiségi osztdlyokat miikodtetd altaldnos iskola
esetében a mikodésével, feladatellatdsdaval osszefiiggd, a nemzetiségi kbzosség
kulturdlis autondémidja megerdsitését szolgdld dontési, egyiittdontési jogok
gyakorlasat és a nemzetiségi nyelven foly6 nevelésre és oktatasra irdnyuld igé-
nyek felmérését valdsitotta meg, énként vallalt feladatot a hagyomanyapolas
teriiletén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezelGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiilldi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini eliendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmUkodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikddését
meghatédrozé — 2012, december 31-én hatélyos — egyiittmiikédési megallapodas a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem foglalta magéban az
onéllé fizetési szdmla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hataridéket és egylittm(ikodési kotelezettségeket. A 2012,
janudr 1-jén hatélyos egylttmikodési megallapodasnak a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében ~ 2012. januar 31-ig — eldirt felGlvizsgalatat hatdridén tdi végezték
el. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rogzitették az egytttmiikddési megallapodas szerinti miko-
dési feltételeket.
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|avaslat
Az egylttmiikodés szabalyszeriisége érdekében:

a) készitse eld az egylittm(kodési megallapodas médositdsat, hogy az tartaimilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirdsoknak;

b) biztositsa a jovGben az egylttmiikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgalata
sorén a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridé betartasat;

) készitse el a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-

kezdésében foglalt el&iras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés és a zdrszamadas, valamint a kapcsolodé kincstéri adatszolgaltatas
szabalyszerliségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezetének elBter-
jesztésekor a Képviselé-testiilet részére tajékoztatasul nem mutatték be az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontja szerinti koltségvetési mérleget k6zgazdasagi tagolasban és az
eldiranyzat-felhasznalasi tervet szoveges indoklassal.

A jegyz6 nem készitette el az Aht., 91.8& (1) bekezdésében és a 89.§ (1 >
(2) bekezdéseiben eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdal-
kodasarél a zarszamadasi hatdrozattervezetet, tovabba a Képviselo-testiilet tajékozta-
taséra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ) pontjaiban eléirtak ellenére a koltségvetési
mérleget kbzgazdasdgi tagolasban, a pénzeszkézok valtozasat, valamint a vagyon-
kimutatést.

A jegyzd a 2012. évi kdltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének 16bb esetben az Avr. 33. §-
aban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elbirt hatariddn tal tett eleget.

javaslat
Gondoskodjon a jovSben:

a) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irdsnak megfeleléen, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési hatdrozattervezetének eléterjesztésekor
a Képviseld-testilet részére bemutatasra keriiljon szoveges indoklassal egyiitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlege kdzgazdasdgi tagoldsban, va-
lamint az el6iranyzat fethasznalasi terve;

b) az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben elirtaknak megfeleld zarszamadasi hatéro-
zattervezet elkészitésérdl, hogy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht.,
91. § (1) bekezdésében elbirtak szerint eldterjeszthesse a Képviseld-testiiletnek,
bemutatva az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt mériegeket és
kimutatasokat is;

¢) a kincstari adatszolgaltatési kotelezettségek Avr. 33. §-dban, 169. § (2)és 170. §

(5) bekezdéseiben elirt hataridében torténd teljesitésérdl.
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a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
el&irt ellenérzési nyomvonallal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével.

Javaslat

A gazdatkodas szabélyszer{isége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) bekez-
déseiben eléirt ellendrzési nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjé-
nek elkészitésérdl.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak szerint végezte fel-
adatat, mivel nem ellenérizte a fedezet meglétét, a megel6z6 ligymenetben a gaz-
délkodasi szabdlyok betartdsat, valamint nem jelezte az utalvdnyozénak a jogsza-
bélyok és a belsé szabdlyzat megsértését.

javaslat

Az operatfv gazdalkodas mikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2)
bekezdéseiben meghatarozott ellendrzési feladaténak, jelzési és igazolasi kotelezett-
ségének.

a feladatalap( tdmogatas elszdmolaséaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszdmoldsa a tamogatasi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatds
elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elGirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

favasiat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatsrozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapG tdmo-
gatds rendeltetésszer(i felhaszndlasdrdl széléd elszdmoldsénak elkészitésérsl, az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolési kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkormanyzat egyittmikodését
meghatarozé — 2012. december 31-én hatélyos — egylittm(ikodési megaéllapodas a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban elbirtak ellenére nem foglalta magéaban az
onallé fizetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvéntartdsba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatéridSket és egylittmiikodési kotelezettségeket.
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Javaslat

Terjessze a Teleplilési Onkormanyzat Képviseld-testillete elé jévahagyésra a jegyz6
altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirdsok betartdséval eldké-
szitett egylittmkédési megéllapodas médositas tervezetét,

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormanyzat egyiittmiikédését meg-
hatdrozé — 2012. december 31-én hatédlyos — egyiittmiikédési megallapodas a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem foglalta magéban az
onallé fizetési szamla nyitasdval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatériddket és egylttmGkodési kdtelezettségeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2} bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rogzitették a megdéllapodas szerinti mitkédési feltételeket.

Javaslat

Terjessze a KépviselG-testlilet elé jévahagyasra:

s

a) ajegyzé altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt el8irasok betar-
tasaval eldkészitett megallapodés modositas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében

Pl

foglalt eliras betartasa érdekében torténd, jegyzd altal elokészitett médositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetési hatérozattervezetének elSter-
jesztésekor a Képvisel§-testlilet részére tajékoztatasul nem mutattdk be ~ a jegyzd
mulasztdsa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el&irt kéltségvetési mér-
leget kézgazdasagi tagolasban és az eldiranyzat felhasznalasi tervet széveges indok-
lassal. A KépviselG-testiilet a 2012. évi zarszdmadasrél az Aht., 91.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére az Aht., 89. § (1)~(2) bekezdéseiben elsirt tarta-
lomnak megfeleld hatarozatot nem alkotott, mert a jegyz6 nem készitette el a Nem-
zetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkoddsardl a zirszamadési hatérozatterveze-
tet, tovabbé a Képvisel-testiilet tajékoztatdsara az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c)
pontjaiban el8irtak ellenére a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban, a
pénzeszkozok véltozasat, valamint a vagyonkimutatast.

|avasiat
Terjessze a jovGben a Képviseld-testiilet elé jévahagyasra:

a) a jegyzd altal elokészitett koliségvetési hatarozattervezetet, és a beterjesztéskor
tajékoztatésul mutassa be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elirt kéltség-
vetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban, valamint az eliranyzat felhasznalasi
tervet szoveges indoklassal;

b) a jegyz® éltal el6készitett az Aht., 91. § (2) bekezdésben el&irt zdrszamadasi ha-
tarozattervezetet, tovabbé tajékoztatasra az Aht., 91. & (2) bekezdés a) és ¢}
pontjaiban el6irt mérlegeket, kimutatasokat.
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A 2011. évi feladatalapi tdmogatas elszamoldsa a tdmogatési kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd témogatas el-
szamolésa a tdmogatési korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
bnkormdnyzatok elszémoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elGirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal |genybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tamogatas rendeltetésszer(i felhasznalasarol szo-
16 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa — kisebb tartalmi hidnyossdégok kivételével —
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban rendelkezett a Telepii-
1ési Onkormdnyzattal kététt egyiittmiikodési megdallapoddssal'. A 2012. janudr
1-jén hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében — 2012. janudr 31-ig - eldirt feliilvizsgdlatat hataridén tul, 2012 februdr-
jaban végezték el. Ezzel egyidejiileg végrehajtottak a mikodési feltételek szaba-
lyozdsdnak a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében a 2012. junius 1-jei hatdridére
el6irt modositdasat.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat miitkoédési feltételeit a 2012. december 31-én
hatalyos egyiittm{ikodési megdllapodas a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében hianyosan szabalyozta. Nem rogzitették a testiileti dontések és
a tisztségviselok dontései elkészitésének, a testilleti és tisziségviseldi dontésho-
zatalhoz kapcsolédd nyilvantartasi feladatok ellatdsanak kotelezettségét. E hi-
anyossdgokat az egyuttmiikodési megallapodés 2013. évi feliilvizsgdlata sordan
megsziintették.

A Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemrzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e? nem tartalmazta az egyiittmiikodési megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodasban a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem hatdroztdk meg a Nemze-
tiségi Onkormanyzat énallé fizetési szdmla nyitdsdval, tdrzskényvi nyilvantar-
tasba vételével és addészdm igénylésével kapcsolatos hatdridéket és egyuttmii-
kodési kotelezettségeket.

1 A 2012, februdr végéig hatdlyos egyuttmiikodési megdllapodast a Képvisel6-testillet a
20/2011. (11. 8.) szamui, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testillete a
126/2011. (IL. 16.) szamu hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdrcius 1-jét6] hatdlyos, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak alapjdn megkstott egytttmiikédési megalla-
poddst a Képvisel6-testiilet a 24/2012. (1. 17.) szami, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
viselG-testiilete a 119/2012. (I1. 22.) szamu hatdrozattal hagyta jova.

2 A KépviselS-testiilet a Nemzetiségi Onkormanyzat az SZMSZ-ét a 70/2010. (X. 22)
szdmu hatdrozataval fogadta el, amelyet a 46/2011. (IV. 30.) szdmi hatdrozatdval
modositott.
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2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
miikodésének - a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelke-
zés alapjdn a Nek.; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi
feltételeit a Polgarmesteri Hivatal utjdn biztositotta.

Az egyiittmiikodési megdllapoddsokban nem szerepelt, hogy a Telepiilési On-
kormdnyzat vagyonkezelé szerve, a Palota Holding Zrt. - sajat hataskérben —
1999. februdr 11-én o Nemzetiségi Onkormdnyzattal ,Helyiség haszndlati szerzo-
dés”-t kotott, amely alapjdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat ingyenesen haszndl-
hatott a Budapest XV. ker. Drégelyvar u. 57-63. szdm alatti énkormdnyzati tulaj-
donii épiiletben (Inkubdtorhdz) egy 116 négyzetméter alapteriiletli helyiségcso-
portot. A haszndlat utan bérleti dijat nem, csak rezsikoltségeket fizettek a koz-
szolgdltatok felé. A helyiséghaszndlatrél a Telepiilési Onkormdnyzatndl énkor-
mdnyzati dontést nem tudtak bemutatni.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kdltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyzé dltal elkészitett 2012. évi kolt-
ségvelds hatarozattervezetét az el@irt hatariddig benyijtotta® a Képvisels-
testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa mi-
att - az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6irds ellenére nem mutattdk
be szoveges indoklassal egyiitt a KépviselS-testiilet részére tdjékoztatdsul a
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolasban és
az eldiranyzat-felhaszndldsi tervét.

A jegyzs a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoldds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozd, kincstari adatszolgaltatasi kitelezettségének hat esetben —
az Avr. 33.§-dban, a 169.§ (2), és a 170. § (5) bekezdéseiben elsirt — hatar-
idon tul tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi zdrszamadasi hatdrozatanak el-
készitése, clfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabadlyi eldirasok
nem érvényesiiltek:

» a jegyzd nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében elirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkoddsardl a zarszamadasi
hatarozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)~(2) bekezdése-
iben el&irtak ellenére a 2012. évi koltségvetési beszamolé alapjdn a kdltség-
vetés végrehajtdsdarél nem készitette el a Nemzetiségi Onkorményzat vala-

¥ A KépviselG-testitlet a 10/2012. (II. 6.) szdmil hatdrozatdval déntstt a Nermzetiségi
Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérol.
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2.2,

mennyi bevételét és kiaddsat tartalmazé zarszamaddst, tovabbad a Képvisels-
testiilet tdjékoztatdsdra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&ir-
tak ellenére a koltségvetési mérleget kdzgazdasdagi tagoldsban, a pénzeszko-
zok valtozdsdt, valamint a vagyonkimutatdst;

s a zarszamaddsi hatérozattervezet és a tdjékoztaté kimutatdsok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnydban a Képviselo-testiilet a 2012. évi zar-
szamadasrél az Aht,91.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az
Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfeleld hataro-
zatot nem alkotott.

A 2013, aprilis 13-i képviselO-testilleti llésen a 26/2013. (IV. 13.) hatarozat-
szdmmal rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi zdarszdmaddsdnak
megtdrgyaldsdt és elfogaddsat, azonban az szamadatokat, a bevételekre és ki-
addsokra vonatkozé informdciékat nem tartalmazott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt a jogszabalyi eldirasoknaok megfeleld az ellendrzott idoszakbarn.,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben eléirt szabdlyza-
tokkal — a leltarkészitésre és leltarozasra, az eszkdzok és forrasok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozé szabdlyozasokkal, valamint szamviteli politi-
kaval és szdmlarenddel —, tovdabba az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel,
gazddalkodassal® kapcsolatos szabdlyozdssal 2012. mdrcius 1-jét6l, a Bkr.-ben
eldirt, a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabalyozas-
sal a 2012. év egészében, a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatalyanak ki-
terjesztése uitjan® rendelkezett.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el6irt ellendrzési nyomvonal és a szabdly-
talansdgok kezelése eljarasrendjének hatélyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 6nalléan sem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el8irdsanak megfeleléen tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasdval kapcsolatos — feladat- és hatdskordket, a hataskordk gya-
korlasanak mddjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6déd feleldsségi
szabdlyokat. Azokat a munkakori leirdsokban is rogzitették.

* kotelezettségvallaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

* A 2012. mdrcius 1-jét6] hatdlyos egyuttmiikodési megdllapodas I. fejezet 10. pontjd-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatdlydnak Nemzetiségi Onkormdnyzatra torténd kiter-
jesztését.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkordk kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elndkhelyettesnek a kédtelezettségvalla-
lés és az utalvanyozds gyakorlasdra® adott felhatalmazdssal biztositotta e jog-
korok tekintetében az Hsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének fel-
tételeit, tovabbad — mint kételezettségvallalé — az eléirasoknak megfelelGen kije-
16lte a teljesitésigazold’ személyeket.

Az operativ gazddlkoddasi feladatokat — kotelezettségvallaldast, utalvanyozast, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst — az ellendrzitt idészakban az
egylittmiikodési megdllapodasban, valamint a kételezettségvdllalas, utalvdnyo-
zas, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozasdardl sz616, a polgdrmester
és a jegyzd dltal kiadott egyiittes utasitdsokban® rogzitették. A pénzigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal — feladatellatdshoz sziikkséges
végzetiséggel és képzettséggel rendelkezd — koztisztviseldinek feladataként hata-
roztdak meq.

A gazdasagi szervezet — Avr.-ben meghatdrozott — feladatait a Polgarmesteri
Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil® ldtta el, az Avr. 9. § (9) bekezdésében fog-
laltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé, megfelelé végzett-
ségl személlyel.

A jegyzé — 2012. mdrcius 30-ig az Avr. 10. § (7) bekezdése és 11. § (3)-(4) be-
kezdései szerinti, 2012. mdrcius 31-t6] az Avr, 55. § (2) bekezdés g) pontja sze-
rinti jogkorében eljarva - irasban kijelolte a Polgdrmesteri Hivatal alloma-
nyaba tartozd, elbirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseloket a pénziigyi
ellenjegyzési, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat dologi kiaddsainak teljesitése sordan — a bi-
zonylatok tesztelése alapjén — a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikédésének megfelelosége osszességében gyenge volt,
annak ellenére, hogy a teljesitésigazolds kontroll megfeleléen miikddott. A hi-
bdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert az érvénye-
sité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak szerint latta el ellenérzési fel-

673/2010. (X. 22.) szam1 hatdrozat
773/2010. (X. 22.) és 74/2010. (X. 22.) szému hatdrozatok

8 a polgdarmester és jegyzé 2/2011, (lIL 1.), 3/2012. (IL 7.), 10/2012. (VIL 12.) és
14/2012. (XII. 7.) szam egyiittes utasitasai

® A polgdrmester és a jegyzd — az 1/87961-11/2013. iktatdszamu, 2013. oktéber 17-ei
kelt(i — egyiittes nyilatkozatban nyilvdnitotta ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasdgi szervezetet, a gazdasdagi szervezet szamdara meghatarozott fel-
adatokat két, elkilénilt szervezeti egység latja el. Az érintett szervezeti egységek vezetd-
it gazdasagi vezetd, vagy kijelolt személy nem irdnyitotta.
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adatét a fedezet megléte, tovabbd a megelézé iigymenetben az Avr.-ben foglal-
tak betartdsa tekintetében. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva nem jelezte az utalvanyozénak az Avr, megsértését. Nem észrevé-
telezte, hogy a szdazezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvallalds-
nyilvdntartdasba vétele — az Avr. 56. § (1) bekezdésének eldirdsa ellenére — nem
tortént meg. Nem kifogdsolta, hogy az utalvdnyrendelet az Avr. 59.§
(3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta a kotelezettség-
vallalds nyilvantartasi szamat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi harom, legnagyobb ésszegii dolo-
gi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a telje-
sitésigazolas kulcskontroll mindhdarom kifizetés esetében megfeleloen, az
érvényesités kulcskontroll egyik esetben sem megfeleléen miikodott. A hi-
bdk a dologi kiaddsok tesztelésénél ismertetettekkel azonosak voltak.

Miikodési és felhalmozdsi céli tdmogatdasértékd kiadast, valamint miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozataddst dllamhaztartdson kiviilre a 2012. évben
nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hianyossdgokkal osszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok mikédésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel&zése, feltarasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz0 az ellenérzétt idészakban biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval ésszefiiggo végrehajtasi feladatok belsd
ellenorzését,

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellenérzési tervét megalapo-
z6, a Ber. 21, § (2) bekezdésében el6irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval 8sszefiiggd végrehajtdsi feladatok elld-
tdsdra. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellenorzési
tervét — a targyévi médositdsa sordn — @ Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos ellendrzési feladattal®
kiegészitették, a tervezett ellendrzést elvégezték''.

A 2012. mdrcius 1-jét6] hatdlyos egyuttmiikodési megdallapodas (VII. fejezet 3.
pont) szerint: ,A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzését a Hivatal Belsé El-
lendrzési Osztdlya végzi”.

10 Az ellenérzés a nemzetiségi dnkormdnyzatok szdmara céljelleggel juttatott tdmoga-
tasok elszdmolasanok és az operativ folyamatok elldtdsdnak vizsgdlatara irdnyult,
amely négy nemzetiségi énkormdnyzatot érintett.

" Az ellenérzés 2012. decemberben indult és a 2013. évben fejezddott be.
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Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012. évben torvényességi ellenérzést nem végzett, egyéb,
torvényesséqi felligyeleti intézkedést nem tett.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 2563 ezer Ft feladatalapi
tamogatasban részesiilt, melybsl 2011. december 31-én a maradvany
1111 ezer Ft volt. A 2011. évi tdmogatds maradvdanyat 2012. jinius 30-dig fel-
hasznaltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 1120 ezer Ft feladatalapi
tamogatasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott rész-
aranydt a kovetkezd dbra szemlélteti.

i A Nemzetiségi Onkormdényzat 2012, évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

215 ezer Ft

6,5%
y

& Altalanos mikodési témogaids

1281 ezer Ft
38,6% 1120 ezer It

33,8% Feladatalapd tamogatas

& Telepiilést Onkormdnyzat altal
nydjtoit {imogatas

B Eifz6 évi pénzmaradvdny-
atvétel, egyéb miikodési bevétel
| és aivetl pénzeszkiz

700 ezer Ft -
21,1%

A 2012-ben folyédsitott feladatalapd tamogatast a folydsitas évében, a
tamogatdsi célokkal ésszhangban felhasznaltak (788 ezer Ft), illetve
kotelezettséggel terhelték (332 ezer Ft).

A 2011. és a 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamoga-
tdsi kormdnyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormdnyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkormanyzatok elszamolasi és ellendr-
zési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései” alkalmazasanak elbirdasa alap-
jan az Aht., 64.§ (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg.

A feladatalapu tdmogatés felhaszndldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasénak tdrgya az ellendrzott
idészakban 6sszhangban volt a Nek., tv. eloirasaival. A Nek., tv. 115. §
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d) és e) pontjaiban foglaltak szerinti kételezd feladatok keretében a képviselt
| kozosség érdekképviseletével, esélyegyenléségének megteremtésével kapcsolatos
| feladatokat, a Nemzetiségi Onkormdnyzat illetékességi teriiletén miikédé ha-
| rom nemzetiségi osztdlyokat miikodtetd dltaldnos iskola esetében a miikddésé-
vel, feladatellatasaval osszefiigg, a nemzetiségi k6zosség kulturdlis autondémi- |
dja megerdsitését szolgald dontési, egylittdéntési jogok gyakoridsat és a nemze-
tiségi nyelven foly6 nevelésre és oktatdsra irdnyuld igények felmérését valosi- |
f fofta meg. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdésével dsszhangban, énként vallalt fel-
é adatként hagyomdnydpoldst végzett.

Budapest, 2014. MG . hé Chnap |

e (
T e

Domokos Ldsz16

elnoke,

Melléklet: 3db
Fliggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0261-021/2014. $7AMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott e .
“ =i Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas

Altalanos miikédési tdmogatds 215 215 215 6,5%
Feladatalapi tdmogatds 0 1121 1120 33,8%
Telepiilési C")nkor_n:__l_gfynyzq_t dltal nyuijtott tamogatds 0 334 700 21,1%
Eloz::; evi pfenzmarfldvany:atvetel, egy€éb miikddési 1155 1281 1281 38.6%
bevélel és dtvett pénzeszkdz

Miikddési kdltségvetes bevételel 1370 2951 3316 100,0%
Kéltségvetési bevételek Osszesen 1370 2951 3316]  100,0%)
Bevételek mindosszesen 1370 2 951 3316 100,0%
B) Kiaddsok

Eredeti | Médositott e .
. Ty Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
I ezer Ft megoszlas

Munl’cflladolf(%t ter’hfelo jarulékok és szocialis 0 229 229 7.7%
hozzajarulasi adé dsszesen

Dologi kiaddsok 1370 2 489 2521 84,5%
Miikodési kiadasok dsszesen 1370 2718 2750 92,2%
Felhalmozdsi kinddsok dsszesen 0 233 234 7.,8%
Koltségvetési kiaddsok dsszesen 1370 2951 2984 100,0%
Kiaddasok mindésszesen 1370 2 951 2984 100,0%







2/A. SZAMU MELLEKLET
AV-0261-021/2014, SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Szabdlyzat hianya

Eszrevétel

Tdjékoztatom a Tisztelt Szamvevdszéket, hogy a jegyzé kiadta a sza-
bdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjérdl szold uj, 5/2014. (I11.12.)
szam JegyzGi Utasitdst, amely 2014. mdrcius 13-an lépett hatdlyba, és
mdr kiterjed a nemzetiségi 6nkormanyzatokra is.

Vélasz

Tdjékoztatdsat arrdl, hogy a jegyzé 2014. marcius 13-dn kiadta a szo-
bdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjérdl szold Jegyzdi Utasitdst tu-
domadsul veszem, de a jelentéstervezetek megdllapitdsait erre vonatko-
zoan nem modositjuk, a javaslatot tovdabbra is fenntartjuk, mert az
ellenérzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabadlyzattal. A hidnyossag megsziintetésére a 2014, évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellendrzott idészakra vonat-
koz6 megallapitasunk sordn.
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2/B. S;AMG MELLEKLET
A V-0261-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Feladatalapd tamogatas elszamolasanak hianya

Eszrevétel

A 2011. évi és 2012. évben kapott feladatalapi tdmoegatds rendeltetés-
szerli felhasznadlasardl szolé elszamolds elkészitésével kapcsolatban
problémat jelent, hogy ezen elszamoldst mely el6irasok alapjdn kell
elkésziteni, mivel ilyen tdjékoztatdst a tamogat6tdl nem kaptunk és az
elszamoldsra eziddig nem is tartott igényt.

Vdlasz

A 2011. és 2012. évi feladatalapt tdmogatds elszdmolasdval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megdllapitdsunkat nem médositjuk, az erre vonatkozd javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének és a 28/2012. (1. 6.) Korm. rendelet
8. § (5) bekezdésének elbirdsa szerint a feladatalapu tdmogatdssal kap-
csolatos elszdmolds, ellen6rzés rendjére az dllamhdaztartasrél szélé
1992, évi XXXVIIL. térvénynek a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és
ellendrzési rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazandéak.







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0261-021/2014, S7ZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Ant.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatdasi kormadny-
rendelet,

Szoroviditéesek
Asz

EU

jegyzd

Képvisels-testiilet

Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

Magyarorszag Alaptdrvénye

1992, évi XXXVIIL. torvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szamvevészékr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az adllamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012, janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a koézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti elSiranyzatbdl nytjtott tdmogatasok felté-
telrendszerérdl és elszamolasanak rendjérél (hatalyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (I11. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasck feltételrendszerérdl
és elszdmoldsdnak rendjérsl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
161 2012. december 31-ig)

Allami Szamvevészék

Eurépai Unid

Budapest FOvdros XV. Kerilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak jegyzdje

Budapest Févdros XV. Keriileti Német Nemzetiségi On-
kormanyzat Képviseld-testiilete

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Budapest Févdros XV Keriileti Német Nemzetiségi On-
korméanyzat

Budapest Févdaros XV. Keriileti Német Nemzetiségi On-
kormanyzat elntke
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A V-0261-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdany-
zat KépviselG-testiilete

Budapest Févdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Budapest Févaros XV. Kerlilet Rdakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzatanak Polgdrmesteri Hivatala
Budapest Févdros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatala Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzata

Budapest Fovdaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzata

Budapest Fovaros XV. Keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0261-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikddési megal- A nemzetiségi Onkormanyzatnak a miikddési feltételei
. lapodas biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
, kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
5 nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2} bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)
feladatalapud tdmogatds A tdmogatdsi évben dltalanos miikédési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogatoénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikddé nemzetiségi On-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthatdé tdmogatds. A feladatalapi
{dmogatds a nemzetiségi koéziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok dltal torténd elldatasat szolgdlja. (A tdmo-
gatasi kormdanyrendelet;, 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tdmogatdsi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
kulcskontrollok Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

nemzetiség Minden olyan, Magyarorszag terilletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszer(i kisebbségben van, a lakossdg t6bbi
részét6l sajat nyelve, kultiraja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozdas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

nemzetiségi kdziigy Az eqgyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kilono-
sen az anyanyelv apolasa, 0rzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjénak a nemzeti-
ségi énkormdanyzatok dltal t6rténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgaltatasokkal wvaléd ellatasaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi oOnkor-
madnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsolédé tigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabol
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
madanyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6, demokratikus valasztasok ttjan,
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé o6ndllo
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellenérzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének minositéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormanyzat egytittmikddése
szabdlyozdsdt, az egyiittmikodési megallapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

» a helyi nemrzetiségi onkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasara, tovdbbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi elGirdsok betartasat;

« a helyi nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabalyzatok
jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre Glldsdt;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi el6irasoknak t6rténd megfele-
lését;

+ a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal Osszefiiggd feladatalapu tdmogatas
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefliggdé gazddlkoddasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el8irt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi Snkormanyzat gazdalkodasdt az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vélaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszédmok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékdban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott min&sitések a kévetkezdek voltak:

Nem megfelel6: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelel6: 81%-tol

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikddésének megfeleléségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok kényvviteli tételeib6l szekvencidlis (megallasos) mintavé-
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teli eljarassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelségének vizsgdlata keretében a szaémvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendérzési 1épéseket végrehaijtotiak-e.

A kulcskontrollok miikodése |, kivale”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjdan elért
Osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékdban kertilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivdleé: 91%-t0l

A kulcskontrollok miikodését:

+ kivalonak értékeltiikk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megelGzésére és kijavitdsdra meghatdarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvarascknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hidnyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasat;

e gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikddésében tal sok hia-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




