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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Févaros XV. Keriileti Ormény
Nemzetiségi Onkormdanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke a 2010. évi helyhatdsa-
gi vélasztdsok dta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gaz-
dasdgi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulasaban nem
vesz részt. A négytagu Képvisel-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoldja szerint a 2012.
évben a modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elGiranyzata 856 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 914 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddas 649 ezer Ft volt.
A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamil mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallalésahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi tnkormdany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi elbiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek ét. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Snkor-
mdanyzatok gazdalkodasanak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndlasanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendérzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepillési Onkormdnyzat egyiittm{ikodé-
sének szabdlyozdsa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;
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a felek egyiittmi{ikodése megfelelt-e a kozottik létrejott egytittmiikodési
megallapoddsnak a gazdalkodadsi feladatok szabdlyszeri ellatdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasahoz
kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszaGmaddsra, a gazddlkodas szabdlyoza-
sara, az operativ gazddlkodasi jogkodrok gyakorldsdra vonatkozé jogszabalyi
el6irasokat; '

* a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belsd
ellenérzését;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatasanak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapt tdmogatdssal torténd elszamolds az eléirdasoknak
megfeleld volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi elbirasokkal.

Az ellenérzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti déntéseinek, gazddlkoddsdanak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndlasanak szabdlyszeriliségérdl, amelynek alapjan kodvetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépo
hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobdléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi 6nkormdanyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megfrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdlasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts, elemz8 tevékenységét és tandacsado
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellenérzésérdl szo6lo je-
lentés 1. fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megadllapitd-
sain alapuloan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az dsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak: 2012, janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormanyzatnak juttatott,
2012. évi feladatalapu tamogatds 2013. évben vald elszamolasara is.

Ellenérzott szervezet: Budapest Févdros XV. Keriileti Ormény Nemzetiségi
Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XV. Kert-
let Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdanyzata.
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Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az AS7 tv. 5.§ (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.,

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyittmi-
kodésének, a gazddlkodas szabdlyozottsdganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsé konfrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi céli
tamogatasértékii kiaddsokndl, az allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi célu pénzeszkoz-dtaddsokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — ellendriztiik. Ellen-
Sriztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiikk a feladatalapt tdmogatdsok fethasznald-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elirdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapesol6dé, do-
kumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elekironikus uton toérténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsdval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kerete-
ben tértént,

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiikk egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntkének, A polgar-
mester, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske hataridében megkiil-
dott észrevételei, tajékoztatdsai alapjan a jelentést modositottuk, az el nem fo-
gadott észrevételek indokolasdat a jelentés 2/A. és 2/B. szamn melléklete tartal-
mazza.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfelelt a
jogszabdlyi elbirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenrzott idGszak-
ban rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kotétt egyuttmiikodési megdl-
lapodassal. Annak felilvizsgdlatat a Nek., tv.-ben meghatdrozott hatdridén
tal, 2012 februdrjdban hajtottdk végre, melynek sordn a Nek., tv. alapjan a
miikodési feltételek szabalyozdsdra vonatkozé médositasokat is elvégezték.
A 2012. december 31-én hatdlyos egylitimiikédési megallapoddsban azonban
nem rogzitették a testiileti dontések és a tisztségviseldk dontései elGkészitésének,
a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz kapcsoléds nyilvantartasi felada-
tok elldtdsdnak kotelezettségét. E hidnyossdgokat a 2013. évben megsziintették.
A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikédési megatlapoddsban a Nek., tv.
eldirdsa ellenére nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormanyzat 6ndllé fi-
zetési szdmla nyitdsdaval, torzskényvi nyilvdntartasba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hatdridSket és egylittmiikédési kotelezettségeket.
A Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e nem
tartalmazta az egyiittmiikddési megallapodas szerinti miikodési feltételeket.
A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikédésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabadlyi elSirdsok nem ér-
vényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés ha-
tarozattervezetét az eldirt hatdridSig benyujtotta a Képviselé-testiiletnek.
A 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — az Aht.,
szerinti elirds ellenére nem mutattdk be széveges indokolassal egytitt a Képvi-
sel-testiilet részére tdjékoztatdsul a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési
mérlegét kozgazdasagi tagoldasban és elSirdnyzat felhaszndlasi tervét. A jegyzo
a 2012, évi koltségvetéshez kapesolddo, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozo, kincstdri adatszolgaltata51 kotelezettségének 6t esetben az elSirt hatdr-
idon tul tett eleget. A jegyzs az Aht.,-ben eléirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi gazddlkoddsardl a zarszamadasi hatdro-
zat tervezetét, a bevételeket és kiaddsokat tartalmazd zarszamadast, tovabbd a
Képvisel6-testiilet tdjékoztatdsara a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tago-
lasban, a pénzeszkozok valtozdsat, valamint a vagyonkimutatast. A zarszam-
addsi hatdrozattervezet és a tajékoztaté kimutatasok elkészitésének és beterjesz-
tésének hidnydban a Képvisel6-testillet a 2012, évi zdrszdmaddsrél az Aht.,-
ben eldirt tartalomnak megfelelé hatdrozatot nem alkotott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt megfelels az ellendrzott iddszakban. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben a Szamv. tv.-ben eldirt szabalyzatokkal — a leltarkészitésre és lelta-
rozasra, az eszkdzok és forrdsok értékelésére, a pénz- és értékkezelésre vonatko-
z0 szabdlyozdsokkal, valamint szamviteli politikaval és szamlarenddel -, to-
vdbbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkodassal kapcsolatos
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szabdlyozdssal 2012. marcius 1-jét6], a Bkr.-ben eldirt, a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabdlyozdssal a 2012. év egészében, a
Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatalydnak kiterjesztése utjdn rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Bkr.-ben el&irt ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansagok kezelésének eljdrdsrendjével. A Polgdrmeste-
ri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el§irdsanak megfeleléen tartalmazta az SZMSZ-ben
nevesitett munkakdrékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoda-
saval kapcsolatos - feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorldsanak maod-

jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi el&irdsoknak.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elndkhelyettesnek az utalvdnyozds
gyakorlasdra adott felhatalmazdassal biztositotta e jogkor tekintetében az dssze-
férhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit, tovabbd az elira-
soknak megfelelen kijelolte a teljesitésigazold személyeket. A gazdasdagi szer-
vezet feladatait a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil ldtta el, az
Avr.-ben foglaltak szerinti, a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé, meg-
felels végzettségii személlyel. A jegyzs ~ az Avr.-ben biztositott jogkorében el-
jarva — irasban kijelolte a Polgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozo, eldirt
végzetiséggel rendelkezd koztisztviselSket a pénziigyi ellenjegyzési, valamint az
érvényesitési feladatok ellatasara.

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn a teljesitésigazolas és az ér-
vényesités kulcskontrollok mikodésének megfelelGségét az ellendrzés dsszes-
ségében gyengének ériékelte annak ellenére, hogy a teljesitésigazolds megfele-
16en miik6édott. A hibdk szama a 1ényegesséqgi szintet, a kritikus hibahatart el-
érte, mert az érvényesitd nem az Avr.-ben foglaltaknak megfeleléen végezte a
fedezet meglétének és a megeléz6 iigymenetben az Avr. betartdsdnak ellenér-
zését, valamint az utalvanyozénak nem jelezte az Avr. megsértését. Nem észre-
vételezte a szdazezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvallalds-
nyilvdntartdsba vételének hidnydt, valamint, hogy az Avr. eléirdsa ellenére az
utalvanyrendeleten nem tiintették fel a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi
szamdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi, hdrom, legnagyobb Osszeg
dologi kiadds teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesités-
igazolas kulcskontroll megfeleléen miikddott, az érvényesités kulcskontroll nem
miikodott megfelelen. A feltdrt hianyossagok azonosak voltak a dologi kiadé-
soknal részletezettekkel.

Az dallamhaztartdson kiviilre teljesitett, két, miikodési céla pénzeszkdzatadas
sorGn a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok nem mikodtek
megfelelden. A teljesitésigazolé az Avr. elGirdsa ellenére nem latta el ellendrzési
és igazoldsi feladatat. Az érvényesitd, a dologi kiaddsokndl feltdart hianyossa-
gokon kiviil, az Avr. elSirdsa ellenére teljesitésigazolds hidnydban érvényesi-
tett, tovabba az utalvanyozénak nem jelezte a teljesitésigazolas, valamint a ko-
telezettségvdllalds — Aht.,-ben elsirt ~ pénziigyi ellenjegyzése elvégzésének hid-
nyat. A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésé-
ben feltart hidnyossdgokkal 6sszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bo-
csatott dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dallapitott meg,
azonban a kulcskontrollok miikédésében feltart hianyossdgok miatt nem bizto-
sitott a hibak megeldzése, feltarasa és kijavitasa.
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A jegyz8 az ellendrzétt idészakban nem biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddasdval dsszefliggd végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzé-
sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét meg-
alapozd, a Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsaval oOsszefliggé végrehajtdsi feladatok ellatasara.
E feladatokra irdanyuld belsé ellenérzést a 2012, évben nem terveztek és nem
végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 555 ezer Ft feladatalapi ta-
mogatasban részesilt, amelyet a folyositds évében felhaszndltak, azonban
annak elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrendelet, eldirdsa alapjén az Aht.,
rendelkezése ellenére nem tértént meg. A feladatalapi tdmogatds felhasznala-
sat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a 2012. évben feladatalapi tdmogatdsban nem részesilt.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak tdrgya — mind a kétele-
z6, mind az onként vallalt feladatok tekintetében - &sszhangban volt a
Nek., tv. eldirasaival. A kételezé kozfeladatok keretében szervezési feladatok el-
latasaval a kozosség dnszervezddésének tdmogatdsat, a helyi egyhazi szervezet-
tel vald kapcsolattartdst valésitottak meg. Onként vallalt feladatként kulturdlis
és hagyomanydpoldsi feladatokat végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzdtt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elntke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttm(kddés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmikodését
meghatéarozé — 2012. december 31-én hatélyos — egyiittm{kodési megallapodésban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére nem hataroztadk meg az
onallé fizetési szamla nyitasaval, térzskonyvi nyilvantartdsba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hatarid6ket és egylttmiikodési kotelezettségeket. A 2012.
janudr 1-jén hatdlyos egyiittmdkodési megdllapodasnak a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében — 2012. januér 31-ig — eldirt fellilvizsgélatat hatdridén tdl végezték
el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem régzitették az egyiittmiikodési megallapodas szerinti miiko-
dési feltételeket.
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Javaslat
Az egyuttmiikddés szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse eld az egylttmikodési megéllapodas mddositasat, hogy az tartalmilag

feleljen meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglalt el8irasoknak;

b) biztositsa a jovbben az egylttmiikodési megéllapodés évenkénti felllvizsgélata

sordn a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirt hatarids betartasat;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) be-

kezdésében foglalt eldiras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés és a zarszdmadas, valamint a kapcsolédé kincstéri adatszolgaltatés
szabéalyszer{iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetési hatirozattervezetének elGter-
jesztésekor - a jegyzd mulasztdsa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul
nem mutatték be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti kdltségvetési mérle-
get kdzgazdasagi tagolasban és az elbiranyzat felhasznélasi tervet szoveges indoko-
lassal egylitt.

A jegyz6 nem készitette el az Aht.,91.§ (1)bekezdésében és 89.8 (1)-
(2) bekezdéseiben el&irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdal-
kodasardl a zarszamadasi hatérozattervezetet, tovabba a Képviseld-testiilet tajékozta-
tasara az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el6irtak ellenére a kéltségvetési
mérleget kdzgazdasagi tagolasban, a pénzeszk6zok valtozasat és a vagyonkimuta-

tast.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolodo, a Nemzetiséqgi Onkorrpényzatra
vonatkozé kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségének tobb esetben az Avr. 33. §-
aban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben el&irt hataridén tdl tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon a jévében:

a) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirasnak megfeleléen, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetése elSterjesztésekor a Képvisel8-testilet
részére bemutatasra kerilljdn széveges indokolassal egylitt a Nemzetiségi On-
kormanyzat koitségvetési mérlege kézgazdasdgi tagolasban, valamint az el6i-
ranyzat-felhasznalasi terve;

b) az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irtaknak megfelelé zarszamadasi hataro-
zattervezet elkészitésérsl, hogy azt a Nemzetiségi Onkormanyzat elnbke az
Ant.,91. 8 (1) bekezdésében elbirtak szerint elSterjeszthesse a Képviseld-
testiiletnek, bemutatva az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ) pontjaiban foglalt
mérlegeket és kimutatasokat is;

¢) a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségek Avr. 33. §-aban, 169.§ (2) és 170. §
(5) bekezdéseiben el6irt hataridében torténd teljesitésérdl.
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a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemgzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
elGirt ellendrzési nyomvonallal és a szabalytalansadgok kezelésének eljarasrendjével.

Javasiat

A gazdélkodas szabalyszer(isége érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)—(4) bekez-
déseiben elirt ellendrzési nyomvonal és a szabélytalansdgok kezelése eljarasrendjé-
nek elkészitésérdl,

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazol6 az Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseinek elirasa ellenére nem létta el
ellendrzési és igazolasi feladatat, mert a teljesitésigazolas nem tortént meg;

Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak szerint végezte fel-
adatat, mivel teljesitésigazolas hidanydban érvényesitett, valamint nem ellendrizte a
fedezet meglétét, a megeléz6 ligymenetben a gazdalkodasi szabdlyok betartasat,
tovabba nem jelezte az utalvdnyozdnak a jogszabalyok és a belsd szabéalyzat megsér-
tését.

javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megelzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. 8 (1) és (3) bekezdéseiben el6ir-
taknak megfeleléen térténjen meg;

b) az érvényesité tegyen eleget az Avr. 58. § (1)~(2) bekezdéseiben meghatérozott
ellen&rzési feladatanak, valamint jelzési és igazolasi kotelezettségének.

a feladatalap( tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszdmolasa a timogatasi kormanyrendelet; 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok efszamoldsi és effendrzési rend-
jére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazésa eléfrésa alapjan az Aht., 64.
§ (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht.,27.§ (2) bekezdésben meghatdrozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapl tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhasznéldsarél sz616 elszamoldsanak elkészitésérél az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikédését
meghatarozé — 2012. december 31-én hatélyos — egytttm(ikodési megéllapodasban
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a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem hatdrozték meg az
6nallé fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és addszém
igénylésével kapcsolatos hatéaridSket és egylittmikédési kotelezettségeket.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képviseld-testillete elé jovéhagyésra a jegyzd
altal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglalt elirasok betartasaval el6ké-
szitett egyiittm{ikodési megallapodas-mdodositas tervezetét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat einskének

A Nemgzetiségi Onkorményzat és a Telepilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé ~ 2012. december 31-én hatalyos ~ egylittmiikodési megallapodasban
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban elGirtak ellenére nem hataroztdk meg az
6nallé fizetési szémla nyitasaval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és addszam
igénylésével kapcsolatos hatariddket és egylittmiikddési kotelezettségeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem régzitették az egyittmdikodési megéllapodas szerinti mikodési
feltételeket.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testilet elé jovahagyésra:

a) a jegyzo éltal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban foglalt el6irdsok betar-
tasaval elGkészitett egylittmiikddési megallapodas-modositas tervezetét;

b) a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglalt eliras betartasa érdekében torténd, jegyz6 altal elSkészitett modositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor a
Képvisel6-testiilet részére nem mutatta be — a jegyz8 mulasztasa miatt — az Aht., 24,
§ (4) bekezdés a) pontjaban eldirt koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban
és az elGiranyzat felhasznalasi tervet szoveges indoklassal. A Képvisel8-testilet a
2012. évi zarszamadasrét az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az Aht.,
89. & (1)-(2) bekezdéseiben eléirt tartalomnak megfelelé hatdrozatot nem alkotott,
mert a jegyz nem készitette el a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkoda-
sar6l a zarszamadasi hatarozattervezetet, tovabba a Képvisel8-testlilet tajékoztatasa-
ra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eléirtak ellenére a kéltségvetési
mérleget kdzgazdasagi tagoldsban, a pénzeszkézok véltozasat és a vagyonkimuta-
tast.
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Javaslat
Terjessze a jovOben a Képviseld-testlilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzd altal elkészitett koltségvetési hatrozattervezetet, és a beterjesztéskor
tajékoztatasul mutassa be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el8irt kéltség-
vetési mérleget kézgazdasagi tagolésban, valamint az el6irdnyzat felhasznalasi
tervet szoveges indokldssal;

b) a jegyzs altal eldkészitett az Aht., 91. § (2) bekezdésben eldirt zarszdmadadsi ha-
térozattervezetet, tovdbba tédjékoztatdsra az Aht., 91.§ (2) bekezdés a) és ¢)
pontjaiban el6irt mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011. évi feladatalap( tamogatas elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenérzési rend-
jére vonatkoz6” jogszabalyok rendelkezései alkalmazésa eléirdsa alapjan az Aht., 64.
§ (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisels-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése sze-
rinti beszdmoldsi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat dltal
igénybe vett feladatalapu tdmogatds rendeltetésszerti felhasznalasardl szolé el-
szamoldast
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTEYE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikodésének szabalyozasa - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével -
megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett a Telepii-
1ési Onkormdnyzattal kotott egyiittmiikodési megdllapoddssal’. A 2012, janudr
1-jén hatdlyos egyiitimikodési megdllapoddsnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében — 2012. janudr 31-ig - eldirt feliilvizsgalatdt hataridén til, 2012 februar-
jaban végezték el. Ezzel egyidejiileg végrehajtottak a mikodési feltételek szaba-
lyozasanak a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében a 2012. junius 1-jei hatdriddre
eléirt modositasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit a 2012, december 31-én
hatdlyos egyittmiikédési megallapodds a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja
tekintetében hianyosan szabdlyozta. Nem rogzitették a testiileti dontések és
a tisztségviselok dontései elSkészitésének, a testiileti és tisztségviselGi dontésho-
zatalhoz kapcsol6dd nyilvantartdsi feladatok ellatdsanak kotelezettségét. E hi-
anyossdgokat az egylttmiikodési megdliapodas 2013. évi fellilvizsgdlata sordn
megsziintették.

A Nek., tv. 80.8 (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e? nem tartalmazta az egyiittmiikodési megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egytittmiikddési megallapodasban a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem hataroztak meg a Nemze-
tiségi Onkormanyzat onallo fizetési szamla nyitasaval, torzskonyw nyilvantar-
tasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hatarid6ket és egyuttmu-
kodési kdtelezettségeket.

! A 2012. februdr végéig hatdlyos egyiittmiikodési megallapoddst a Képviseld-testitlet a
9/2011. (1. 08.) szdmii, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testillete a
126/2011. (I1. 16.) szamu hatdrozattal fogadta el. A 2012. mdrcius 1-jét6l hatdlyos, a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan megkotott egyiittmiikodési megdlla-
poddst a Képvisel6-testiilet a 13/2012. (II. 17.) szamy, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
viselg-testiilete a 119/2012. (I1. 22.) szamu hatdrozattal hagyta jova.

2 A Képvisels-testiilet a Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ét a 16/2011. (IV. 22.) szé-
mu hatarozataval fogadta el.
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2.1.

A Telepiilési Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkormédnyzat 2012. évi
miikodésének — a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneli rendelke-
zés alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eléirt — személyi és targyi
feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal itjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamadda-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolodé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzd dltal elkészitett, 2012. évi kolt-
ségvetés hatdrozattervezetét az el6irt hatdrid6ig benyijtotta®* a Képviseld-
testliletnek. A 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa mi-
att - az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti eléirds ellenére nem mutattdk
be szdveges indokolassal egylitt a Képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul a
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és
az eléiranyzat felhasznalasi tervét.

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozd, kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének 6t esetben —
az Avr. 33. §-dban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben eldirt - hataridon
tal tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi zarszamadasi hatarozatanak el-
készitése, eclfogaddsa, tartalma tekintetében a jogszabalyi eldirasok
nem érvényesiiltek:

* a jegyzd nem tett eleget az Aht., 91. § (1) bekezdésében elirtaknak, mert a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi gazddlkoddsardl a zarszamadasi
hatdarozat tervezetét nem készitette el. Az Aht., 89. § (1)-(2) bekezdése-
iben eldirtak ellenére a 2012. évi koltségvetési beszamold alapjan a koltség-
vetés végrehajtdsardl nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat vala-
mennyi bevételét és kiaddsat tartalmazé zarszdmaddst, tovabba a Képviseld-
testiilet tdjékoztatdsdra az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eléir-
tak ellenére a koltségvetési mérleget kbzgazdasdagi tagoldsban, a pénzeszko-
z0k valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst;

e a zarszdmaddsi hatarozattervezel és a tajékoztaté kimutatdsok elkészitésé-
nek és beterjesztésének hidnydban a Képviseld-testiilet a 2012, évi zar-
szamadasrol az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, az Aht.,

* A Képvisel6-testitlet a 2/2012. (1. 7.) szdmu hatdrozatdval déntdtt a Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012, évi koltségvetésérol.
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2.2.

2.3.

89. § (1)-(2) bekezdéseiben eldirt tartalomnak megfelelé hatarozatot
nem alkotott.

A 2013. dprilis 15-i képviselS-testiileti {ilésen a 13/2013.{IV. 15.) hatdrozat-
szammal rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi zdrszdimaddsdnak
megtargyalasat és elfogaddsat, azonban az szamadatokat, a bevételekre és ki-
adasokra vonatkozo informdcidkat nem tartalmazott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdanak szabdlyozottsaga rész-
ben volt a jogszabdlyi eldirdasoknak megfeleld az ellendrzott idészakban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben eléirt szabdlyza-
tokkal — a leltarkészitésre és leltarozasra, az eszkdzok és forrdsok értékelésére, a
pénz- és értékkezelésre vonatkozo szabdlyozdsokkal, valamint szamviteli politi-
kdval és szdmlarenddel -, tovdbbd az Aht.,-ben foglaltak szerinti, a tervezéssel,
gazdalkodassal® kapcsolatos szabdlyozdassal 2012. mdrcius 1-jétdl, a Bkr.-ben
el6irt, a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzési szabalyozds-
sal a 2012, év egészében, a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydanak ki-
terjesztése ttjan® rendelkezett.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira nem terjesztet-
te ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirt ellenérzési nyomvonal és a szabadly-
talansdagok kezelése eljardsrendjének hatdlyat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdanyzat éndlléan sem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eléirdsanak megfeleléen tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddasdval kapcsolatos — feladat- és hatdaskoroket, a hataskodrdk gya-
korldsanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé felelGsségi
szabalyokat. Azokat a munkakéri leirasokban is rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az elndkhelyettesnek utalvényozds gya-
korldsdra® adott felhatalmazdssal biztositotta e jogkor tekintetében az dsszefér-

* kotelezettségvallaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, érvényesitéssel

® A 2012. mdrcius 1-jét8] hatdlyos egyiittmiikddési megallapodds 1. fejezet 10. pontjd-
ban rogzitették a szabdlyzatok hatdlydnak Nemzetiségi Onkormdnyzatra torténd kiter-
jesztését,

€ 42/2010. (X. 29.) szému hatdrozat
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hetetlenségi kdvetelmények érvényestilésének feltételeit, tovabba — mint kotele-
zettségvdallald - az elGirdsoknak megfelelGen kijeldlte a teljesitésigazold’ szemé-
lyeket.

Az operativ gazdédlkodasi feladatokat — kotelezettségvallalast, utalvinyozast, el-
lenjegyzést, érvényesitést és teljesitésigazoldst — az ellendrzott iddszakban az
egylittmiikodési megdllapoddsban, valamint a kotelezettségvallalds, utalvanyo-
zas, ellenjegyzés és érvényesités rendjének szabdlyozasardl szolo, a polgdrmester
és a jegyz6 dltal kiadott egyliittes utasitdsokban® rogzitették. A pénzigyi ellen-
jegyzést és az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal - feladatelldtdshoz sziikséges
végzettséggel és képzettséggel rendelkezd — koztisztviseldinek feladatoként hata-
roztdk meg.

A gazdasagi szervezet — Avr.-ben meghatdrozott — feladatait a Polgarmesteri
Hivatal gazdasdgi szervezet nélkiil® latta el, az Avr. 9. § (9) bekezdésében fog-
laltak szerinti, a Polgarmesteri Hivatal dllomdanyaba tartozd, megfeleld végzett-
ségl személlyel.

A jegyzé — 2012. mdrcius 30-ig az Avr. 10. § (7) bekezdése és 11. § (3)—(4) be-
kezdései szerinti, 2012. mdrcius 31-t61 az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja sze-
rinti jogkorében eljarva - irdsban kijelolte a Polgdrmesteri Hivatal alloma-
nydba tartozd, eldirt végzettséggel rendelkezs koztisztviseldket a pénziigyi
ellenjegyzési, valamint az érvényesitési feladatok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat dologi kiaddsainak teljesitése soran — a bi-
zonylatok fesztelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelosége osszességében gyenge volt,
annak ellenére, hogy a teljesitésigazolas koniroll megfeleléen mikodott. A hi-
bdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert az érvénye-
sité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak szerint latta el ellendrzési fel-
adatdt a fedezet megléte, tovdbbd a megelézé iigymenetben az Avr.-ben foglal-
tak betartdsa tekintetében. Az Avr, 58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva, nem jelezte az utalvanyozénak az Avr. megsértését. Nem észre-
vételezte, hogy a szdzezer forintot el nem érd kifizetések kotelezettségvallaldas-
nyilvantartasba vétele - az Avr. 56. § (1) bekezdésének elgirdasa ellenére — nem
tortént meg. Nem kifogdsolta, hogy az utalvdnyrendelet — az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a kételezettségvdlla-
las nyilvantartasi szamat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi, hérom, legnagyobb ésszegii do-
logi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi ertékelése alapjan a telje-
sitésigazolds kulcskontroll megfelelden miikédott, az érvényesités kulcs-

742/2010. (X. 29.) és 43/2010. (X. 29.) szamu hatdrozatok

¥ a polgarmester és jegyz6 2/2011. (IIL 1.), 3/2012.(IL.7.), 10/2012.(VIL. 12) és
14/2012. (XII. 7.) sz4mn egyiittes utasitasai

? A polgarmester és a jegyzé — az 1/87961-11/2013. iktatészamy, 2013. oktdber 17-ei
keltli - egyiittes nyilatkozatban nyilvanitotta ki, hogy a Polgdrmesteri Hivatalban nem
alakitottak ki gazdasdgi szervezetet, a gazdasagi szervezet szamdara meghatdrozott fel-
adatokat két, elkiiloniilt szervezeti egység latja el. Az érintett szervezeti egységek vezetd-
it gozdasdgi vezetd, vagy kijeldlt személy nem irdnyitotia.
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kontroll nem miikédott megfelelden. A feltdart hidnyossdgok azonosak
voltak a dologi kiaddsoknal részletezettekkel.

Miikodési és fethalmozasi céli tdmogatdasértékii kiadast a 2012. évben nem tel-
jesitettek. Az allamhaztartason kiviilre teljesitett, két, miikddési célu
pénzeszkoézatadas soran a kulcskontrollok nem miikoédtek megfele-
16en:

» a teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseinek eléirdsa ellenére nem
latta el feladatdt, a kiadds teljesitésének jogossaga, Osszegszertisége ellendr-
z€sét, igazoldsadt, a teljesitésigazolds nem tortént meg;

e az érvényesits - a dologi kiaddsokndl feltart hianyossdgokon kiviil — az Avr.
58. 8§ (1) bekezdése ellenére teljesitésigazolds hidnydban érvényesitett, to-
vabbd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utalvdnyozénak
nem jelezte a teljesftésigazolds, valamint a kotelezettségvdllalds — Aht., 37. §
(1) bekezdésében eldirt — pénziigyi ellenjegyzése elvégzésének hidnyadt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hianyossdgokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dallapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibak megel6zése, feltarasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzé az ellenérzott idészakban nem biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talnal a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatok belso ellendrzését.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapo-
z0, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockazatelemzés nem terjedt ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, és
azok tekintetében belsé ellendrzést a 2012. évben nem terveztek és nem
végeztek.

A 2012. marcius 1-jét6l hatdlyos egyiittmiikddési megallapodas (VII. fejezet 3.
pont) szerint: ,A Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenbrzését a Hivatal Belsd Ll-
lenérzési Osztalya végzi”.

Az ellenérzéshez szolgaltatott adatok alapjdn, a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012, évben toérvényességi ellendrzést nem végzett, egyéb,
torvényességi felligyeleti intézkedést nem tett.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 555 ezer Ft feladatalapi
tamogatdsban részesiilt, amelyet a folydsitds évében felhaszndltak. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat a 2012. évben feladatalapi tamogatdsban nem része-
siilt.

A 2011. évi feladatalapii tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor-
mdnyrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi onkorményzatok elsza-
molasi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmaza-
sdnak eléirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapt tamogatads felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak tdargya ésszhangban
volt a Nek., tv. eldéirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontjdban foglaltak szerin-
ti kotelezd kozfeladatok keretében - a képviselt kozosség kulturdlis autonémia-
jdnak megerSsitése érdekében — a kézdsség onszervezddésének szervezési fel-
adatok ellatasaval torténd tamogatdsat, a képviselt kozosség helyi egyhazi
szervezettel valé kapcsolattartast valésitotta meg. A Nek., tv. 116. § (2) bekez-
désével osszhangban, énként vallalt feladatként kulturdlis és hagyomanyapo-
lasi feladatokat végzett.

Budapest, 2014. o hénap 0. nap

...Domokos Laszlé

elnék
RE R
Melléklet: 3db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti | Modositott P
. P Teljesités
Megnevezes eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos mtikédési tamogatds 7 215 215 215 23,5%
Telepiilési @nkormén_j{_zat altal nytjtott tamogatas 0 594 652 71,3%
I:Zgyfab miikédési bevétel, el6z6 évi pénzmaradvany- 45 47 47 5,2%
dtvétel
Miikadési koltségvetés bevételei 260 856 914 100,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 260 856 914 100,0%
Bevételek minddsszesen 260 856 914 100,0%
B) Kiadasok
Eredeti |Modositott e
. o Teljesités
Megnevezés _eloiranyzat
ezer FL megoszlas
Sremélyijultatdsok 0 0 43 66%
Munlf.a’ado%(c_tt telzh"elo jarulékok és szocialis 23 42 41 6,3%
hozzdjarulasi add dsszesen
Dologi kiaddsok 237 559 550 84,8%)|
Tamogatasértékil miikodési kiadas 0 225 0 - 0,0%
Mukode,m ceh,} penz?s%koz—atadasok 0 30! 15 2.3%
allamhaztartason kiviilre ;
Miikodési kiadasok Hsszesen 260 856, 649 100,0%
Koltsegvetési kiaddsok dsszesen 260 B85  649) 100,0%
Kiadasok mindosszesen 260 856 649 7 7"100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Szabalyzat hidanya

Eszrevétel | Tdjékoztatom a Tisztelt Szamvevszéket, hogy a jegyzé kiadta a sza-
bdlytalansagok kezelésének eljardsrendjérdl szolé uj, 5/2014. (111.12)
szdmu Jegyz6i Utasitast, amely 2014. marcius 13-an lépett hatélyba, és
mdr kiterjed a nemzetiségi énkormdnyzatokra is.

Vdlasz Tajékoztatasat arrdl, hogy a jegyz6é 2014. mdrcius 13-an kiadta a sza-
bdlytalansagok kezelésének eljarasrendjérél széld Jegyzdi Utasitast tu-
domadsul veszem, de a jelentéstervezetek megdllapitdsait erre vonatko-
zoéan nem mdadositjuk, a javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert az
ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzatok nem rendelkez-
tek a fenti szabdlyzattal. A hidnyosség megsziintetésére a 2014. évben
tett intézkedés nem vehetd figyelembe az ellenérzétt idészakra vonat-
koz6 megallapitasunk sordn.
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TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
- EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Feladatalapua tamogatas elszamolasanak hianya

Eszrevétel | A tdmogaté 2011. évben kapott feladatalapii tdmogatds elszdmolds
madjardl kiilon nem rendelkezett a megitélt Osszeg f01y031tasakor Az
Ormény Nemzeliségi Onkormdnyzat a helyi Onkormanyzat pénziigyi
osztdlydn id6ben, hatdridére elszdmolt. Az Ormény Onkormdnyzat
hidnypétldsra felszdlitdst nem kapott. A tamogaté elszamoldsra ez
ideig nem tartott igényt.

Vdlasz A 2011. évi feladatalapt tamogatas elszamolasaval kapcsolatban tett
észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld megallapi-
tasunkat nem moédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is
fenntartjuk. A 342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének
el6irdsa szerint a feladatalapi tdmogatdssal kapcsolatos elszdmolas,
ellenérzés rendjére az Aht.-nak a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és
ellendrzési rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazanddak. Az al-
lamhdztartasrdl sz6lé 1992. évi XXXVIIL torvény 64. § (7) bekezdése
alapjdn a helyi 6nkormdnyzat a koltségvetési év végét kovetben a
tényleges mutatdk alapjan, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hatdr-
iddig, a koltségvetési térvény szabalycu szerint elszdmol az igénybe veit
normativ hozzdjdruldsokkal és tdmogatdsokkal. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat az elszdmolasra vonatkozéan a szitkséges dokumentumo-
kat nem bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére.

Eszrevétel | A tdmogatotdl 2012. évben nem kaptunk tdmogatdst na XV. keriileti
Onkormdnyzat {igyintézdje hibdjabél, mert hidnyosan tovdbbitotta
jegyzOkonyveinket, és kifelejteite a kézmeghallgatdsi jegyz6kdnyvet is.
Ez a tény majdnem lehetetlenné tette miikodésiinket.

Valasz A 2012. évi feladatalapt tdmogatds elmaraddsdnak indokaként adott,
valamint az egyéb forrasbdl kapott pénzekkel torténd elszamoldsra
vonatkozd tajékoztatdsat megkdszondm, azonban a jelentéstervezet-
ben szerepeltetését az ellendrzési programban foglalt célok nem indo-
koljak.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Széoroviditések
Asz

EU

jegyzd

KépviselS-testiilet

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992, évi XXXVIIL. térvény az dllamhdztartasrol (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétol)

1993. évi LXXVIL toérvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél
52010 torvény végrehajtasarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
bels6 ellen6rzésérdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl tha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
mdnyzatoknak a kozponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés(i el6iranyzatbdl nyijtott tdmogatdsok felié-
telrendszerérél és elszamolasanak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérél
és elszamoldsanak rendjérél (hatélyos 2012. marcius 7-
161 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Eurdpai Unid

Budapest Févaros XV. Kerilet Rakospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormaéanyzatdnak jegyzdije

Budapest Févdros XV. Keriileti Ormény Nemzetiségi On-
kormanyzat Képviseld-testiilete

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Budapest Févaros XV. Keriileti Ormény Nemzetiségi On-
kormanyzat

Budapest Févaros XV. Keriileti Ormény Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke
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polgdarmester
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormadny-
zat Képviseld-testiilete

Budapest F6varos XV. Keriilet Rdkospalota, Pesttjhely,
Ujpalota Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Budapest Févaros XV. Kertilet Rakospalota, Pestdjhely,
Ujpalota Onkormadnyzatanak Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Budapest Fovaros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormanyzata

Budapest Fovdaros XV. Keriilet Rdkospalota, Pestijhely,
Ujpalota Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete
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egylittmiikoddési megdl-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi koziigy

ERTELMEZO SZOTAR

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositasdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkétott megallapodds. (Az Aht., 66. §-a, a
Nek., tv. 80.§ (2)bekezdése, valamint az Aht.,27.§
(2) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatasi évben dltaldnos miikédési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogatoénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdara vonatkozé rendetkezd
levele keltének idépontjdban miikéddé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyidjthaté tdmogatas. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok dltal térténd elldtasat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pontja és a
tamogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerd kisebbségben van, a lakossag t6bbi
részEét61 sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozas-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdérzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal t6rténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvald elldtdasaval, ezen
ugyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
madnyzati szervekben, tovdabbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédd tgy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl
levezetett fogalom.)
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nemezetiségi dnkor- Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
manyzat feladatokat ellaté, testiileti formdban m@koédd, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok atjan,
torvény alapjan létrehozotl szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.}
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellenérzése keretében
az onkormanyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltitk:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egytlittmiikddése
szabdlyozdsdt, az egylittmiikédési megdllapoddsban eldirt miikddési feltéte-
lek biztositasdt;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévadhagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsara, tovdbba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozo jogszaba-
lyi elbirasok betartasat;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzatra vonatkozéd gazdalkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dllasdt;

e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkordk kialakitasa jogszabdlyi eléirdsoknak t6rténd megfele-
lését;

s a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggd feladatalapu tdmogatas
felhasznalasa és elszamolasa jogszabdlyi eléirasoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal Osszefiigg6é gazddlkoddasi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban eldirt belsé ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltitk. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjén elért
Osszérték a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékaban keriilt kimuta-
tésra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kévetkezdek voltak:

Nem megfelel&: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megfeleld: 81%-t61

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mukddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tadk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleléségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll mikédése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyo kiaddasok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalidsos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgalata keretében a szémvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dllé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e,

A kulcskontrollok mikodése ,kivalo”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetdé maximalis pontszdm szdzalékaban kertilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott minésitések a kovetkezbek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-tdl

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megelSzésére és kijavitGsara meghatarozott szabdlyozésnak, valamint a
legmagasabb szintd elvarasoknak;

¢ jonak mindsitettitk, ha a megallapiiott kisebb, toleralhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott tertiletek hibainak megelézését és ki-
javitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




