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Csapi kozség dllando lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 172 £6 volt. Az On-
kormanyzat 6ttagu Képvisel-testiiletének munkajat egy dllandé bizottsag segi-
tette. Az Onkormanyzat az déndlléan mikéds és gazdalkodé Korjegyzoségen
kiviil egy onélldan miikéds intézményt — Korzeti Altaldnos Iskola, Szakiskola
és Kollégium - mikodtetett, t6bbségi tulajdoni hanyadu gazdasdgi tdrsasdggal
nem rendelkezett. A polgarmester az 1990. évi dnkormadnyzati valasztasok ota
tolti be tisztségét. A korjegyzd 2011. augusztus 1-jétél latja el korjegyzoi felada-
tait. A Korjegyzéség szervezeti egységekre nem tagolddott, elkiilonitett gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012.
jonuar 1-jén 11 f6 volt. Nagyrécse, Csapi, Nagybakénak, Zalaujlak és Mihald
kozségek Onkormanyzatainak képviselG-testiiletei 2013. janudr 1-jétdl -
Nagyrécse székhellyel - kozos dnkormdnyzati hivatalt hoztak létre. Az Onkor-
mdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszémoldja szerint 572 761 ezer Ft targyévi
bevételt ért el, valamint 524 050 ezer Ft tdrgyévi kiaddst teljesitett. A 2012. de-
cember 31-ei kdnyvviteli mérleg szerint 944 037 ezer Ft értékii eszkézvagyonnal
rendelkezett, a rovid lejarata kotelezettségallomdnya 6010 ezer Ft, hosszu leja-
ratu kotelezettség dllomanya 5303 ezer Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatas eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacios, kontroll, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unioés csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felelé 1j terminoldgia szerinti allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kértien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejléditt. A vdltozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszerli, felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
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lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcis, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintl, a torvényi elbirasokat az Ant. és a
Mbtv., a rendeleti szint{i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
dtmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodéstuk és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektol, a karoktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljérdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kézéptavi stratégidjdban hangstlyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dll6, értékteremt6 ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénz-
lgyek dtlathatosagat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelels belsé kontrollrendszer minimadlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénzﬁgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikédése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kozpénzfelhaszndlds szabdalyossdgadt, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabalyi eléiraésoknak megfelelen alakitottdk-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddalkodads folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en miikodtették-e;

» Dbiztositottdk-e a belsS ellendrzés szabdlyos miikodését;

+ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kézotti ellenrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasdt négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendeikezésre a belsé kontroll-
rendszer dnkormdanyzati teriileten vald kialakitasarél, miikodésérsl és hatasai-
rol, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsara és miikddtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidldas nélkiili - jogszabdlyi elGirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési onkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikodésében fellépé hianyossdgokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikii-
szbboléséhez, amely csékkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az el-
lendrzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
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rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasdhoz, A tdrsadalom szamdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremt6 rend kiala-
kitasdhoz és megdrzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetrol kialakitott osszkép formdldasaban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megéllapitdsok szintetizdlasaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a Il. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellenOrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfelel6ségét és a
belsd ellendrzés szabalyszerti miikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével készilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdt az
1. szamu fuiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott

W

egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a konfrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfelelGségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikddése megfeleléségének mindsitése-
hez az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok daltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb iizemeltetési és fenntartdsi -
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdaztartdson
kivilre teljesitett miikodési és fethalmozasi célu pénzeszkdzatadasok koziil koc-
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kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellenSrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését to6bblépcsds megfelelGségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utéellenérzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.




1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdmyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet megfeleloé
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo
Kontrolitevékenységek megfeleld
Informdcios és kommunikacios nem
rendszer megfelelé
I nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet és a kontrolltevékenységek ki-
alakitasat, mivel a jogszabdlyi eldirasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb
hidnyossdgok mellett is megteremtette e kontrollteriileteken a szabdlyszeri
miikddés lehetGségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kockazatkezelési rendszer, az informacios és
kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel
az ellendrzésiink sordn megdllapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok magukban
hordozzdk a szabdlytalan miikédés, valamint a korrupcié kockdzatdt.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizési dijaival, valamint a
kiils$ szolgaltatok dltal végzett karbantariasi, kisjavitdsi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénzigyi folyomatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibdk megeldzését, feltarasat.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefilggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok miikodésében feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetke-
zésének kockazata. A nem megfeleléen mikddtetett belsd kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el.
A 2012. évben a belso ellenorzés miikodése a jogszabdlyi elSirdsoknak
megfelelt, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdésanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok mikodésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester, mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelSlte ki 2012. mdrcius 30-at kdvetden irasban az Onkormanyzat ki-
adasi eldiranyzatai vonatkozasaban a teljesités igazoldsara jogosult személyeket,

Javaslat:

Jeldlje ki frasban az Onkormdanyzat kiadasi eléiranyzatai vonatkozasaban az Avr. 57. §
(4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a teljesités igazolasara jogosuit szemé-
lyeket.

P

Az (")nkor[nényzat nevében torténé kotelezettségvallalds — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
se és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés hia-
nyaban tortént.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkormanyzat nevében torténé kotelezettségvallalésra az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
— az Avr. 53. §-a4ban meghatarozott kivételekkel — kizdrélag a pénziigyi ellenjegyzés
utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban keriljon sor.

A szamvevszéki ellenbrzés megéllapitésai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa Osszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elira-
soknak. A kulcskontrollok miikodése gyenge volt, a belsé ellendrzés mikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, azonban nem térta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossagokat. A megallapitott szabalyozasbeli és mikodésbeli hidnyos-
sdgok magukban hordozzék a szabalytalan m(ikédés kockazatat.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
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doskodjon a bels6 kontrolirendszer miikbdésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltdrt hidnyossagok, szabélytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felelGsséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzonek (Csapi Kozség vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A korjegyzé a Kttv-ben foglaltak ellenére a Kérjegyz&ségen dolgoz6 valamennyi koz-
tisztvisel6k munkateljesitményét frasban nem értékelte, tovabbé a kérjegyz az Otv.-
ben foglalt kételezettsége ellenére nem készitette el6 a Kttv.-ben foglaltak szerinti, a
kéztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az
etikai eljaras szabalyainak dokumentumat [Il. Részletes megdliapitdsok, 1.1. A kontroll-
komyezet, 46. és 47. sorszamt megallapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a, alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet, 46. és 47. sorszam(
megéllapitdsaiban foglalt hibak, hianyossadgok kijavitasarol, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem hatarozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szlkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat [I. Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési
rendszer, 8., 10. sorszdmi megdilapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Anht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-aban foglaltak
alapjan a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 1.2. A kockézatkezeiési rendszer, 8. és
10. sorszamu megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziin-
tetésérd! az ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleiGen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva nem jelolt ki pénziigyi el-
lenjegyzési és érvényesitési feladatra a korjegyz8ség éallomanyaba tartozo koztisztvi-
selt [l Részletes megdflapitasok, 1.3. A kontrolitevékenységek, 27. sorszamt megalla-
pitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés 1. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 27. sorszami meg-

allapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdl az ott meg-
jetolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.
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Az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

Az Onkormdnyzat — az Info tv.-ben el&irtak ellenére —az elektronikus kozzétételi kote-
lezettségének a 2012. évben nem tett eleget fil. Részletes megallapitasok, 1.4. Az in-
formdaciés és kommunikacios rendszer, 7. sorszamii megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informaciéds és kommunikacios rendszer 7.
sorszamu megaéllapitasaban foglalt hianyossagok megsziintetésérél az ott megjelolt
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Korjegyzdség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, az intéz-
kedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl sz6lé beszamolot el-
mulasztotta elkésziteni és tajékoztatasul megkildeni a belsd ellendrzési vezetd részé-
re [ll. Részletes megdllapitasok, 1.5. A monitoring rendszer, 1. és 18. sorszdmi megal-
lapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megdllapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. és 18. sorszamu
megallapitasdban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziintetéséréi az ott
megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénziigyi folyamatokban kuicsszerepet bet6ltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesftésigazolds és az érvényesités, valamint az utalvany tartaima nem felelt meg
az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak [Il. Részletes megdllapitésok, 2. A pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet bet6itd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mii-
kodése 1-3. pontban foglalt megdllapitas].

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-aban és az Avr. 55-59. §-dban és az Ahsz., 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szamG melléklet Il. pontjaban foglaltak alapjan arrél, hogy a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités vonatkozdsdban, valamint azok ellendrzése soran a
kotelezettségvallalassal, a pénziigyi ellenjegyzéssel, a kotelezettségvallalasok nyilvan-
tartasba vételével, valamint az utalvany tartalméval kapcsolatban feltart, a jelentés 11
Részletes megaliapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok mikddése 1-3. pontjaban szerepld meg-
allapitasokban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjelolt
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen torténjen meg.

a belsd ellenrzés mikddésével kapcsolatban:

A belsd ellenérzés miikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve megfelelt a

s

jogszabélyi eldirdasoknak, azonban a szamvevdszéki ellenérzés kisebb sulyd hianyos-
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sadgokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben eldirt rendelkezéseknek [H.
Részletes megdallapitdsok, 3. A belsG ellendrzés miikédése, 3. a)., 7. ¢)., )., 8. a), 18,
20.¢e)., 23, 24., 26., és 27. sorszamu megdllapitasa].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és a 10. §-a alapjén a
jelentés If. Részletes megdllapitasok, a belsd ellendrzés miikédése 3. a)., 7. ¢)., )., 8.
a), 18., 20. e)., 23., 24., 26., és 27. sorszdml megallapitasaiban foglalt hibak, hia-
nyossdgok kijavitdsarél, megsziintetésérdl az ott megjeloit jogszabélyi rendelkezé-
seknek megfelelen.
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1. RESZIETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint @ monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi eld-
irasoknak. A Kérjegyzdség rendelkezett a Képvisels-testiilet dltal elfogadott
alapité okirattal és korjegyz6ségi SZMSZ-szel. Az alapité okirat a jogszabdlyi
el6irdsoknak megfelelen tartalmazta az alaptevékenységek felsoroldasat.
Az Onkormdnyzat rendelkezett gazdasdgi programmal és képviseld-testiileti
SZMSZ-szel. A Képvisels-testiilet a vagyongazddlkodds szabdlyait a vagyon-
gazdalkoddasi rendeletében hatdrozta meg.

A szervezet megfeleld miikodése érdekében a korjegyzd a jogszabdlyi elirasok-
nak megfelelden kialakitotta a szdmviteli politikat, elkészitette a pénzkezelési
szabdlyzatot, a leltdrozdsi szabdlyzatot, az értékelési szabdlyzatot, a szamla-
rendet, valamint a bizonylati rendet. A Korjegyz8ségen meghatdroztak az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei meg-
valésitasanak maédjat, rendelkeztek tiizvédelmi szabdlyzattal. A korjegyzd elké-
szitette a Korjegyzdségen dolgozo koztisztviselok munkakdri leirasat.

A kontrollkérnyezet kialakitasa az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb si-
Iyt hianyossagok mellett megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak:

Sor- p P . .
szam! Megallapitas Megjegyzes
A korjegyzd — a Kttv. 130. § (1) bekezdés- A Korjegyzbségen a foglal-
46 ben foglalt eléirdsok ellenére — a Korjegy-  koztatott koztisztviselGk
’ z6ségen dolgozo két f6 koztisztviseld mun-  szdma 2012. janudr 1-jén
kateljesitményét irasban nem értékelte. 11 16 volt.

A Képvisel6-testillet — a Ktiv. 231, § (1) be- Az Onkormdnyzat miikodé-
47. kezdése ellenére - nem dllapitotta meg a sével kapcsolatos feladatok
Kttv. 83. §-dban eléirt, a koztisztvisel6kkel elldtdsarél vald gondosko-
szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes dast 2013. janudr 1-jét6l a

' A megdllapitas szamozdasa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgéltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszimaval azonos.

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

tartalmat, valamint az etikai eljaras szabé- Métv. 81. § (3) bekezdés )
lyait, mivel a kérjegyz6 — az Otv. 36. § (2) pontja irja el6.

bekezdés a) pontjdban eléirt feladata elle-

nére — nem készitette elé ennek dokumen-

tumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg o
jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A korjegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem haté-
8.,10. rozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a szlikséges intézkedése-
ket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szami fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak. :

A korjegyzd a kontrolltevékenység részeként elirta a folyamatba épitett, eléze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebo-
nyolitdsa, a vagyonhasznositasi tevékenység és a tamogatasok elszamoldsa
vonatkozdsaban. A korjeqyzé az iratkezelési szabdlyzatban el&irta az iratok és
az adatok védelmét, szabdlyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsag feladatait,
meghatdrozta az ehhez kapcsoldédo hataskoroket.

A korjegyzé a gazddlkoddsi szabdlyzat,-ben meghatarozta az id6kozi és az éves
beszamolok elkészitésének feladatait, a beszamoldsi eljardsokhoz kapcsolodé
felelSsségi koroket. A koliségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy
rendelkezett az eléirt szakképesitéssel és a tevékenység ellatdsara jogositd enge-
déllyel.

A korjegyzé a gazdalkodasi szabdlyzat,-ben meghatdrozta és eldirta a kotele-
zettségvallalas pénzigyi ellenjegyzésének, valamint a kiaddsok teljesitésigazo-
lasanak modjat, az érvényesités és az utalvanyozds rendjét. Szabdlyozta az el6-
zeles frdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét. A korjegyzd
a Korjegyz6ség dllomanyaba tartozd koztisztviselst jelolt ki érvényesitési fel-
adatra.
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbél az aldbbi ki-

sebb silya hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak:

Sor-
szdm

Megallapitas Megjegyzés

10.

A polgarmester mint kotelezetiségvdallald -
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem jeldlte ki 2012. marcius 30-at
kovetben irasban az Onkormanyzat kiadasi
eldirdnyzatai vonatkozdsdban a teljesités
igazoldsdra jogosult személyeket.

27.

A korjegyzé — az Avr. 55. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - nem
jelolt ki pénziigyi ellenjegyzési feladatra a
Korjegyz8ség dllomdnydba tartozd koztiszt-
viseldt.

. 29.

A korjegyz6 — az Avr. 58. § (4) bekezdése elé6- A koérjegyz6 2012. mdrcius
irasa ellenére — 2012. janudr 1-jétdl 2012. 1-jétdl kijelolt az érvényesi-
marcius 1-jéig nem jelolt ki érvényesitési fel- tési feladatra a Koérjegyzo-
adatra a Korjegyz6ség dllomdnyaba tartozé ség dllomanydba  tartozd
koztisztvisel6t. kéztisztvisel6t.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint -

nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, mert:

Sor-
szam

Megdallapitas

Az Onkormdnyzat ~ az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében el6irdsok elle-
nére - az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett
eleget.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-

bdlyi el6irasoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

A korjegyzd ~ a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
nem alakitotia ki a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kovelését biztositd rendszert.

18.

A korjegyzé - a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — az intéz-
kedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarél szoloé beszd-
molot elmulaszitotta elkésziteni és tdjékoztatdsul megkiildeni a bels6 ellenér-
zési vezeld részére,
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Az Onkormdnyzatndl a Korményhivatal a 2012. évben egy alkalommal élt t61-

vényességi felhivassal. A Képvisel§-testiilet a felhivasban foglaltakat elfogadta
és hasznositotta.

A Kormanyhivatal a szocidlis ellatdsokrdl szolé 10/2008. (IV. 29) szamu dnkor-
mdnyzati rendelet és a vonatkozé kdzponti jogszabdlyok dsszhangjdnak megte-
remtése érdekében é€lt torvényességi felhivassal, mely a koztemetésre, bérpotld
juttatdsra, idéskoruak jaradékara, az aktiv kortiak elldtdsdra vonatkozd rendel-
kezéseket érintette. A KépviselS-testiilet rendelete és a vonatkozo jogszabdlyok ké-
zott az dsszhangot - a fent emlitett dnkormdnyzati rendelet hatalyon kiviil he-
lyezésével — megteremtették.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiil-
sO szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizeté-
sek soran — osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyomatokban kulcsszere-
pet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésé-
nek megfelelosége gyenge volt, mert:

Kontrollok

sorszdma Megallapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A kifizetéseket megeldz6en a teljesitésigazo-
1. last — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak
“ellenére - nem, vagy nem szabdlyszertien
végezték el. '

Ervényesités

Az érvényesitést a kifizetéseket megel6zden -
az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdésében elSirtak
ellenére — nem szabdlyszeriien végezték el.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a kifizetéseket meg-
el6zéen nem tudta ellendrizni a fedezel meg-
16tét, mert a kotelezettségvdllaldst — az Avr.
56. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére — 2012,
évben nem vették nyilvantartdsba,

.y » . ) Az Avr. 56. § (1)
Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) és (2) be- bekezdés 2014,

kezdésben rigzitettek ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megel6z8 iigy-
menetben a teljesitésigazolds nem, vagy nem ségvdllaldsok nyil-
Szabdi_yszen’ien tortént, kotelezettségvallalds- yantartasat az
ra az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzatanal Ahsz., 39. § (1) be-
- az Aht. 37. § (1) bekezdésben és az Avr.
55.% (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

janudr 1-jét6l mo-
dosult, a kotelezett-

kezdés és a 14.
szdmud melléklet I
pontia tartalmazza.
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A kulcskontrollok ellendrzése soran
feltart egyéb hianyossag

A kiaddsi pénztdrbizonylaton és az utalvd-
nyon nem ttintették fel - az Avr, 59, § 3)
bekezdés f) pontjaban és a (4) bekezdésében
eldirtakat figyelmen kiviill hagyva - a kétele-
zettségvdllalas nyilvantartasi szamat.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcso-
latos kifizetések soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrol-
lok miikédésének megfelelésége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolast a kisegitd munkdval és a kényvtarrendezéssel kapcsola-
tos megbizasi dijok kifizetését megel6zGen az Aht. 38.§ (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem végezték el;

 az érvényesitést a kisegité munkaval és a konyvtdrrendezéssel kapcsolatos
megbizasi dijak kifizetése esetében -az Avr. 58. § (4) bekezdésében elbirtak
ellenére — kijelolés hianyaban jogosulatlanul végezték;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kisegits
munkdval és a kényvtdrrendezéssel dsszefiiggld megbizdsi dijak kifizetdse so-
ran a fedezet meglétét nem ellendrizte, mert a megbizdsi dijak koételezettség-
vdllaldsait — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagy-
va — a 2012. évben nem vették nyilvantartdsba;

e az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazolast nem,
vagy nem szabdlyszerfien végeziék el, az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdny-
zatara kotott - a kisegité munkaval és a kényvtdrrendezéssel kapcsolatos -
kotelezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésben és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

A kiaddsi pénztarbizonylaton és az utalvdnyon nem tiintették fel - az Avr, 59.
(3) bekezdés f) pontjaban eléirtak ellenére — a kotelezettségvdallalas nyilvantar-
tasi szamot.

A 2012. évben a kiilsd szolgaltatok altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolds az informatikai rendszer karbantartaséval kapcsolatos ki-
fizetéseket megeldzGen — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt eldirds ellené-
re — nem szabalyszerien tortént, mert a bizonylaton a teljesitésigazolas da-
tumdat nem tiintették fel;

» a teljesitésigazolast a konvektor betizemeléssel 0sszefliggd kifizetést megeld-
zéen - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére - nem végezték el;
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.....

bantartdssal é konvektor betizemeléssel Osszefiiggs kifizetéseket megelSzoen
—-az Avr, 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — kijeltlés hidnydban jogo-
sulatlanul végezték;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az em-
betizemeléssel Osszefliggl kifizetésekel megelzden a fedezel meglétét nem
ellendrizte, mert a kételezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében
elSirtakat figyelmen kiviil hagyva - a 2012. évben nem vették nyilvantar-
tasba;

¢ az érvényesitd - az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el6irdsa ellenére -
nem jelezte az utalvdnyozonak, hogy a teljesitésigazoldst nem, vagy nem
szabdlyszeriien végezték el.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjdban eldir-
tak ellenére — a kotelezettségvdllalds nyilvantartasi szGmot.

A szamvevdszéEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betSitd

kontrollok miikédésében feltart hianyossagok miatt fenndll a hibak bekovetke-

zésének kockdzata. A nem megfelelGen miikddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

- Az Onkormdnyzatnél a belsé ellendrzés miikédése — a 2. szamu fiiggelék-

ben részletezett kritériumrendszer alapjn végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabadlyi elGirdsoknak, azonban a bels6 ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitasdnak, valamint a pénzigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdlts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének hi-
dnyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdarsulds ttjén latta el. A
Tdrsulds rendelkezett a munkaszervezet vezetdje dltal alairt belsd ellendérzési
kézikonyvvel. A belsé ellendrzést végzék a jogszabdlyban eldirt szakiranyi
szakképzetiséggel és szakmai gyakorlattal rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat rendelkezett stratégiai ellenérzési tervvel, a bels ellenGrzési
vezet§ elkészitette, a Képviseld-testiilet elfogadta az Onkormanyzat 2013. évre
vonatkozo ellendrzési tervét. A belsd ellendrzés a 2012, évi ellendrzési tervben
foglalt ellendrzést végrehajtotta és elkészitette az ellen6rzési jelentést. A belsd
ellendrzés a 2012. évi ellenérzés soran biintetd-, szabdlysértési-, kdrtéritési-,
vagy fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekményt nem tdrt fel.
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A belsé ellendrzés miikodése az értékelés szempontjabdl az aldbbi kisebb silya
hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak:

Sor-

s74m Megallapitas

A bels6 ellendrzési kézikonyv — a Bkr. 17. § (2) bekezdés a) pontjdban fog-
3.a) laltak ellenére — nem tartalmazio a tandcsado tevékenységre vonatkozo
elidrdsi szabdlyokat.

7.0 A stratégial ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés ¢) és f} pontjdban
f). ! foglalt el6irds ellenére - nem tartalmazta a kockdzati tényezéket és értéke-
lésiiket, valamint az ellendrzési gyakorisdgot.

: A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglal-
8. a) tak ellenére — nem tartalmazia az ellendrzési tervet megalapozod elemzések
és a kockdzatelemzés eredményének osszefoglaldé bemutatdsat.

A végrehajtott ellendrzéshez készitett ellendrzési program — a Bkr. 33, § (2)
18. bekezdés h) pontjdban foglalt eléirds ellenére — nem tartalmazta az al-
kalmazott médszereket.

Az elvégzett ellendrzésrl készitett jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés i)
20.e) pontjaban foglaltak ellenére — nem tartalmazta az alkalmazott ellendrzési
médszereket és eljarasokat,

A belst ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében, a Bkr. 45. § (1)-

23. (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére intézkedési tervet nem készitettek.

A belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 47. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt
24., el6irdsok ellenére a belss ellendrzési jelentésben tett javaslatokat, a vonat-
26. kozé intézkedési tervet és azok végrehajtdsdat nyomon kovetd nyilvantar-

tdst nem vezetett.

A Tarsulds munkaszervezetének vezetdje a 2011. évre vonatkozd éves ellen-
27. Orzési jelentést a Bkr. 56. § (8) bekezdésében elbirt hatdaridére a korjegyzé
részére nem kiildte meg.

Az Onkormanyzat az ASZ-t6l a 2012. és a 2013. években integritds kérdsiv ki-
toltésére kapott felkérést, amely lehetdséggel nem élt. A koztisztviselSkkel
szembeni hivatasetikai alapelvek és eljardsi szabdlyok meghatarozasanak el-
mulasztdsa, valamint a 2013. évi ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a
kockdzatelemzés eredményének Osszefoglalé bemutatdsanak hidnya arra utal-
nak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlé-
let érvényesitésében.

Budapest, 2014. 06 .
h W'[‘;;;h‘“-;\ B LK BomOkOS Laszlo
L‘:Iﬁ\?\.’k\ft\fi)s{,b _.»'""
51 y
.-_Mvv,“h‘ 0 q\ ,’,d” elnékfr
Fiiggelék: 2 db .

20



1. SZAMU FUGGELEK

A V-0390-039/2014, SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

belsd kontrolirend-
szer teriiletei

egyszerl véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet muike-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletdi megkozelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenGrzott szer-
vezet irdnyitasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktél és nem rendeltetésszerii hasznalattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcios és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbol egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tGmo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-

sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmaédot, amely

meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvanossagi, dtlathatosa-
gi, illetve ]oglletlkal normaknak térténd megfelelést jelenti.
hitp, agritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredmenyemek osszefoglaléja” cimd
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
A kockdzat annak a valosziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkdzO0k és mddszerek osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenyseé-
gek

kommunikdcid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzadlldsat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsdé kontrollal kapcsolatos tudatossdgét, magatarta-
sat, Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkdlcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaalldsa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktiira; a humdneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovdbbitasa va-
l6sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevéi kozott tajé-
Koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koéz érdekében vald
eljardassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &6t jogtalan
vagy etikdtlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
eldnyt nyujtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontroliok koéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkez6 hiba/hianyossag més kontrollok eredményességét
csbkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrolirendszer értékeléséhez. Az
Onkormadnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése
sordn a pénzilgyi folyamatokban kulcsszerepet betélts belsé
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolyasolhatja ezen informdciékat felhasznaldk dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott modszer — szekvencidalis
(megdlldasos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellenérzését csak addig végezziilk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfeleld voltarol
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monitoring (nyo- A monitoring a killonbozd szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyitt: folyamatok-

r0l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogatéd informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon koveiése érdekében elrendelt eliendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsG ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy ar-
16l a tényrdl, hogy ha az ellenérzitt szerv, illetve az ellendrzétt
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatar ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § 5) pontja)







_ 2. 52ZAMU FUGGELEK
A V-0390-039/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ci6s és kommunikdaciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) sszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrolirendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamit melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdényadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdésa, amennyiben az énkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik {Gbb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérheté pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezok szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapekon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képletiel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek dsszeftiggése:

Elért pont

o 100=....... 9
Elérhetd pont * %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zando mindsités:

e nem megfelel 0-60%-ig
» r1észben megfeleld 61-80%-ig
¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleléségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szami munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri hiva-
tal® rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit. '

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el&irt - 2010, janudr 1-jét kévetben jévahagyott vagy
médositott - SZMSZ-szel. A kdltségvetési szerv feladatai ellatd-
sanak részletes belsd rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdanyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdrozidk-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait énkor-
mdényzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait dnkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv, 109, § (4) bekezdése, o Nemzeti vagyonrél szolé
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18,
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012. oktdber 31-ig
azt médositotidk.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elirt - 2010, janudr 1-jét kivetSen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
rigziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eléirt - 2010. jonudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabadlyhely eléirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelig-

rozasi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban elsirt - 2008. janudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszktzok és forrdsok leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fopolgdrmesteri hivatalt, a

megyei onkormdnyzati hivatalt és a korjegyzéséget is érteni kell.
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Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e figyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gozdasdgi szervezet
iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vaagy az Avr. 13. & {5) bekezdésében foglal-
tokat az SZMSZ-ben vagy mdas belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgdltdk, aktualizdltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gozdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon belil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak éndllé iigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6nallé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belst szabd-
lyozdsban rogzitik az iigyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
&rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetden felilvizsgdltdk, aktualizaltak. A sza-
balyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Bels6
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szam1 mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irtak szerint a kiltségvetési szerv
vezetje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv milkoddési folyomatainak széveges vagy tdbldzat-
ba foglalt vagy folyamatabrdkkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza killdnésen a feleldsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzéset,

Az informédcié és kommunikacié szabdlyozdsa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas)

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kézésen mitkédteteit
honlapon elektronikus formdban bdrki szamdra hozzafér-
hetSen kozzé tette az Info tv, 1. szdmi mellékietében felso-
roltak kéziil legaldbb az éves kiltségvetését, a koliségvetési
beszdmol6jat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.

10.

A polgérmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjdban eloirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok mikodésé-
nek megfelelGségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tabldzatban elért su-
lyozott pontszam, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fliggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandd ardnyszémok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikédd informatikai tdmogatd végezte az on-
kormdnyzatok altal elektronikus tton megadott adatokbdl.

A minésités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szdmitégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérhetd pontszdm: Elért stilyozott pontszdm értékelése:
0-70 »ayenge”
71-90 »j6"
91-100 , yKkivalo”

o kivalé”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvardsoknak a miikédésbeli hibak megeldzése, feltardsa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miik6désének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kdvetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az osszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdallapi-
tdson til ezeket a hidanyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javastataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikddésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértéki) hianyossagok melleit kielégitik az elvardasokat a
miikodésbeli hibdk megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibadk megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjitkk azokat a teriileteket is, ahol az elirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

¢ ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok mikédésében til sok hi-
anyossdg fordul eld ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el6irt ellenérzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a bels6 kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belss ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhetd pont x100=....... Yo

A belss ellendrzés miikddésének megfeleléségénél alkalmazandé mindsités:

s nem felelt meg 0-60%-ig;
s megfelelt 61-80%-ig;
s jOl meglelelt 81% folott.




