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Esztergom vdaros dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 29 956 {6 volt.
Az Onkormanyzat 15 tagi Képvisel-testilletének munkadjdt kilenc dllandé bi-
zottsdg és részénkormdnyzat segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikods
és gazddlkodd Polgarmesteri Hivatalon kiviil 15 éndlléan miikédd intézményt
miikddtetett, valamint tiz t6bbségi tulajdoni hdnyadi gazdasagi tarsasdggal
rendelkezett. A polgdrmester a 2010. évi énkormdnyzati valasztasok 6ta to6lti
be tisztségét. A jegyz6 2011. februdr 14-t6] latja el feladatait, azonban tartds
tavolléte miatt 2011, november 7-t6]! 2013. szeptember 4-éig az aljegyz6, latta
el, 2013. szeptember 5-t6l az aljegyz6, latja el a jegyzdi feladatokat. A Polgar-
mesteri Hivatal 19 szervezeti egységre tagolédott, elkiilonitett gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott kéztisztviseldk szama 2012. janudr 1-
jén 92 f6 volt. Az Onkormanyzat KépviselS-testilete Domos Kézség Onkor-
manyzat Képviseld-testiiletével megalakitotta 2013. januar 1-jétél - Esztergom
székhellyel — a Kozos Hivatalt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési be-
szamoléja szerint 5672,5 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
4938,5 milli6 Ft koltségvetési kiaddst teljesitett. Az Onkormdnyzat a 2012, de-
cember 31-i kényvviteli mérleg szerint 52 865,4 milli6é Ft értékii eszkézvagyon-
nal rendelkezett, a rovid lejdratit kotelezettségallomdnya 3914,5 millié Ft, a
hosszu lejarati kitelezettségallomanya 23 094,7 millié Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndaldk tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithets feleldsségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetienek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatas eredményes miikod-
tetéséhez szitkség van a megfelel$ informdcits, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszégon az uniés csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsd kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felels 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkoz6, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
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rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovdbbfejlédétt. A valtozasok iranydi mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszer(, felelés szervezetiranyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozasa hdromszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szintli szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-

zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem .

rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptdvu stratégiGjdban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon all6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
tgyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsé ellenérzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhasznadlds szabdlyossagat, hozzajarult-e
az értéket teremt6 rend kévetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

s a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betéltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtetiék-e;

o Dbiztositotidk-e a belss ellenérzés szabdlyos mikodését;

+ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenSrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati teriileten valéd kialokitasarél, mikodésérsl és hatdsai-
6], a belsd ellendrzés miikodésérsl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miikddtetésére vonatkozé -
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi el6irdsok redlis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési onkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi moédositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
len6rzétt szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitésaban és
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miikédésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szObo6léséhez, amely csOkkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisdgat. Az el-
lendrzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdséhoz. A tarsadalom szamara jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitasdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetrdl kialakitott Osszkép formalasdban. A szervezeten beliil lehetfség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzé tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés I.
fejezetének Osszegzs része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldan. A jelentés intézkedést igényld megadllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrasaig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik. Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellenérzott id6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikddésének megfelelGségét és a
belsd ellendérzés szabdlyszert miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e k-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzitt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés iogszabély’i alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdasok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fuggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak ellenérzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
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ganak megfelel6ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltaték altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkadk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozdsi célt pénzeszkozatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszeril
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellenérzését tobblépcsds megfelelségi
tesztek Utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tlink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfelel$ voltarél. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikédé-
sének szabalyossdgat. A 2008-2011. kozotti idészakban hat ASZ ellenérzés
érintette az Onkormdnyzatot, négy esetben ellendrzottként (a 0802, a 0921, a
0924 és a 1039 szamu szamvevdszEki jelentések), két esetben pedig adatszolgal-
tatéként (a 0919 és a 1022 szamu szdmvevdszéki jelentés). A nyilvanossagra
hozott jelentések az Onkormdnyzat szamdra konkrét feladatot nem hatdroztak
meg, javaslatot nem fettek, ezért utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiikk a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a tett észrevételek a jelentéstervezetben foglalt egyes megallapitdsok és
az azok alapjan tett javaslatok tartalmat nem érintetiék.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren belll 2012-ben a kontroltkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltikk. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak min&sitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

N nem
trollkérn o
Kon yezet megfeleld
Kockdzatkezelési rendszer nem 2r
megfeleld

. , nem
Kontrolltevé k o
kenysege megfelelo

Informdacios és kommu- nem
nikdcids rendszer megfeleld

e s nem
Monitoring rendszer o
grn z megfelelo

Nem megfelelonek értékeltitk a kontrollkdérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rendszer és a
‘monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az ellenérzésiink soran megdllapitott
szabdlyozdasbeli hidnyossdégok magukban hordozzak a szabdlytalan miikodés
és gazdalkodds, valamint a korrupcié kockazatat.

A belsd kontrollrendszer nem megfelelé kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat feladatainak szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtdsa sordn.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi-munkdkkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egytittes miikédését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
siink altal feltart hianyossagok bekovetkezésének megelGzEését.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utald adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének kockdaza-
ta. A nem megfeleléen szabalyozott és miikédtetett belsé kontrollok korrupciés
kockdazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Polgdrmesteri Hivatalban
foglalkoztatott koztisztviselGvel biztositotta. A belso ellendrzés miikidése a
jogszabdlyi eléirdsoknak nem felelt meg, mivel a szamvevdszéki ellendrzés
altal megallapitott szabalyozasi és miikodési hianyossagok szamossdga maga-
ban hordozza a szabdlytalan O6nkormdnyzati gazddlkodds és feladatellatas
kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiilldeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a po!gérmestérnek

A polgarmester mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — 2012. marcius 30-at kdvetSen nem jeldite ki irdsban az Onkormanyzat ki-
adasi el6irdnyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

Javaslat:
Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelSen az altala torténd kételezettség-
véllalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

A szamvev8széki ellenbrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rolirendszer kialakitasa dsszefoglal6an értékelve nem felelt meg a jogszabalyi elira-
soknak. A kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a megbizési szerz6dés megkotése,
illetve a belsé ellendrzés miikodése nem felelt meg a jogszabélyi elirdsoknak. A
megallapitott szabalyozésbeli és mikodésbeli hidnyossagok magukban hordozzék a
szabalytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabdlyszer(iségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a bels6 kontrollrendszer miikédésére vonatkozd jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolés, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben, igy killondsen a megbizasi szerz6dés megkdotésével kapcsolatban fel-
tart hidnyossagok, szabalytalansagok, tovabba a belsd ellendrzés jogszabalyi elbira-
soknak nem megfelelé mikodése tekintetében az esetleges munkajogi feleldsseggel
kapcsolatos korilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredményének figgve-
nyében tegye meg a szilkséges intézkedéseket.
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a jegyzdnek (Esztergom Varos Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

Az aljegyz8, a Szamv. tv.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Poigarmesteri Hi-
vatal bizonylati rendjét. Az Avr.-ben foglaltak ellenére nem rendelkezett a Polgér-
mesteri Hivatal altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsardl, a szervezeti
egység vezetfinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorérdl, a helyettesités rend-
jérdl, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven belili belsd és azon kiviili
kiilsé kapcsolattartdsanak maédijardl, szabalyairél. A Bkr.-ben foglaltak ellenére a Pol-
garmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonalat nem készitette el. Az aljegyz6,; Kttv.-ben
elGirtak ellenére nem készitette el valamennyi koztisztviseld munkakori leirdsat és tel-
jesitményértékelését, tovabba az Otv.-ben foglalt kételezettsége ellenére nem készi-
tetie elé a Kttv.-ben foglaltak szerinti, a koztisztviselGkkel szembeni hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak dokumentu-
mat. [ll. Részletes megdflapitisok, 1.1. A kontrollkérnyezet, 31., 35., 37., 41., 46. és
47. sorszdmil megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjéan a je-
lentés II. Részletes megéllapitasok, 1.1. A kontrollkdrnyezet 31., 35., 37., 41., 46. és
47. sorszamG megéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasarél, megsziin-
tetésérél az ott megjeldit jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockéazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem felelt meg a Bkr.-ben foglaltaknak. A va-
gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korének képviselS-testiileti SZMSZ-ben térténd
feltlintetése, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitése, a kotelezettség telje-
sitésének fenndllasara és esedékességének idGpontjara vonatkozd tajékoztatasi, va-
lamint a kotelezettség teljesitésének elmulasztéséra vonatkozé felszélitasi kotelezett-
ség teljesitése nem felelt meg a Vagyonnyilatkozat-tételrd| sz6i6 tv. el6irasainak. [/f.
Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 1., 2., 8., 10., 13. és 14.
sorszamu megallapitas]

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételr8l sz616 tv. alapjan a jelentés Il. Részletes megéllapitasok,
1.2. A kockazatkezelési rendszer 1., 2., 8., 10., 13. és 14. sorszam( megéllapitasai-
ban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jog-
szabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

Az aljegyz8, a Bkr.-ben foglaltak elienére nem biztositotta minden tevékenységre
vonatkozdan a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést. Az al-
jegyz6, az Avr.-ben foglaltak ellenére a gazdalkodési szabalyzatban nem hatérozta
meg a kdtelezettségvéllalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesi-

11

1
4
|
|




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tés és az utalvidnyozas gyakorldsdnak maodijaval, eljarasi és dokumentécios részletsza-
balyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijeltlésének rendjével, a beszamolasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. Nem hatarozta
meg az elbzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét. Az
Avr.-ben foglaltak ellenére nem jelélte ki a teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.
Az aljegyz6, az Info tv.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta az adatok biztonsagat
és védelmét. A Bkr.-ben foglaltak ellenére belsé szabalyzatban nem hatérozta meg a
dokumentumokhoz és informacickhoz vaié hozzaférésre vonatkozo, valamint a be-
szamolasi eljdrasokhoz kapcsolédé felel8sségi koroket. Az aljegyz8, nem jelolt ki ér-
vényesitési feladatra a Polgarmesteri Hivatal adllomanyéaba tartozé koztisztvisel6t. [fl.
Részletes megdllapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek, 1-6., 8-12., 16., 17., 19., 20. és
30. sorszamu megdliapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjén a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 1-6., 8-12,, 16., 17,
19., 20. és 30. sorszdm{ megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

Az aljegyz6, az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem készitette el a Pol-
garmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatat, és a kotelezben koz-
zéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét nem alakitotta ki. Az aljegyz6,
az Info tv.-ben el8irtak ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzat elektronikus
kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl a 2012. évben. [Il. Részletes megdllapita-

sok, 1.4. Az informaciés és kommunikdcids rendszer 5-7. sorszdmt megdilapitds].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés II. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informéciés és kommunikaciés rendszer 5-
7. sorszamG megallapitdsaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasar6l, megsziinte-
tésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

Az aljegyz8, a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki a Polgarmesteri Hivatal te-
vékenységének, a célok megvalbsitasdnak nyomon kovetését biztositdé rendszert. [/
Részletes megallapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer, 1. sorszami megdllapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszama megalla-
pitdsaban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megszintetésérdl az ott megje-
I6lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités, valamint az utalvany tartalma az Avr.-ben fog-
laltaknak, a megbizési szerz6dés megkotése a Ktv.-ben, illetve a Kttv.-ben foglaltak-
nak nem felelt meg. [ll. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betélté teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontroffok mitkodése, 1-3. pon-
tokban foglalt megdliopitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Avr. 57-59. §-dban és a Kttv. 8. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
arrbl, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban, valamint az azok
ellenérzése soran a megbizasi szerz6dés megkotésével, az utalvanyozéssal, a kotele-
zettségvallaldsok nyilvantartasba vételével kapcsolatban feltart, a jelentés 1. Részletes
megallapitasok, 2. A pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6itd teljesitésigazolas
és érvényesités belsd kontrollok mikddése 1-3. pontjaiban szereplé megallapitasok-
ban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszaba-
tyi rendelkezéseknek megfelelben térténjen meg.

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A belsé ellendrzés milkodése a szamvevdszéki ellendrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt rendelkezéseknek. [Il. Részletes
megdtlapitdsok, 3. A belsé ellenérzés miikodése 3., 4., 7., 9., 13., 15., 18., 23-26. és 27
a)-b). sorszamd megdflapitasal

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és a 10. §-a alapjan a
jelentés lf. Részletes megallapitasok, 3. A bels6 ellenérzés mikodése 3., 4., 7., 9.,
13., 15., 18., 23-26. és 27 a)-b). sorszdma megaéllapitasaban foglalt hibak, hianyos-
sagok kijavitasérol, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek
megfelelGen.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés

alapjdn nem felelt meg a jogszabadlyi elbirdsoknak.,

A kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elSirasoknak

nem felelt meg, mert:

Sor-

Megjegyzés

szdm’ Megdllapitds
Az aljegyz6, a — Htv. 140. § (1) bekezdés
a) pontjdban foglalt elbirast figyelmen
3 kiviil hagyva - az ellenérzott id6szak-

ban nem készitette el az Otv. 91. § (1) és
(6) bekezdés szerinii gazdasdgi prog-
ramtervezetef.

A Képvisel6-testiilet 2011, év-
ben reorganizaciés programot
fogadott el az Onkormdnyzat-
tal szemben 2010. november
25-én inditott (2011. jalius 29-
én  befejezetté  nyilvdanitott)
adéssagrendezési eljdrds sordn.
A reorganizacids programot a
Képvisel6-testillet a 16/2011.
(IV. 15) szamui rendeletével
hagyta jovd, amelyet azonban
az Alkotmdnybirosag a
145/2011. (XIL. 2.) AB hatdroza-
taval kihirdetése napjara visz-
szamendleg megsemmisitett.

2013. januar 1-jét8l a Motv.
116. § (1) és (5) bekezdése sza-
bdlyozza, hogy a képviseld-
testiilet hosszi tava fejlesztési
elképzeléseit gazdasdgi prog-
ramban rogziti, és a gazdasagi
programot az alakuld {ilését
kveté hat hénapon belill fo-
gadia el.

! A megdllapitds szaimozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatas soran kitoltott

kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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31.

Az aljegyz6;, — a Szamv. tv. 161. § (1)
bekezdésében és (2) bekezdésének d)
pontjaban foglaltak ellenére - nem
készitette el a Polgdrmesteri Hivatal
bizonylati rendjét.

35.

Az aljegyz8, - az Avr. 13, § (5) bekezdé-
sét figyelmen kiviil hagyva - nem készi-
tett a szervezetl egységek szdmdara {igy-
rendet annak ellenére, hogy a hivatali
SZMSZ, illetve mas szabdlyzat nem ren-
delkezett a Polgdrmesteri Hivatal altal
ellatott feladatok munkafolyamatainak
leirdsdrdl, a szervezeti egység vezetdinek
és alkalmazottainak feladat- és hatds-
korérdl, a helyettesités rendjérdl, tovdb-
ba a szervezeti egység koltségvetési szer-
ven beliili belséd és azon kiviili kiilsé
kapcsolattartdsanak modjardl, szaba-
lyairdl.

37.

Az aljegyz6, — a Kttv. 75. § (1) bekezdés
d) pontjdban foglaltak ellenére — nem
készitette el a Polgdrmesteri Hivatalban
dolgozé kéztisztviselk 16%-dnak mun-
kakori leirasat.

A 2012. december 31-ei dllo-
mdnyi létszambdl 14 {6 nem
rendelkezeit munkakéri leirds-
sal.

41.

Az aljegyzd, — a Bkr. 6. § (3} bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — a Polgdrmesteri
Hivatal ellendrzési nyomvonaldt nem
készitette el.

46.

Az aljegyz6, - a Kttv. 130. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — a 2012. évben
irdsban nem értékelte a Polgarmesteri
Hivatalban dolgozé kéztisztvisel6k 43%-
dnak munkateljesitményét.

Az aljegyzd, az dllomanyi 1ét-
szambdl 40 fének nem értékel-
te a munkateljesitményét.

47,

A Képviselé-testillet — a Kitv. 231. § (1)
bekezdése ellenére — nem dllapitotta meg
a Ktiv. 83. §-dban eldirt, a koztisztvise-
16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai
eljards szabdlyait, mivel az aljegyzd, — az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eld-
irt feladata ellenére — nem készitetie el
ennek dokumentumat.

A jegyzb részére az dOnkormany-
zat miikodésével kapcsolatos
feladatok ellatésdardl valé gon-
doskodast 2013. janudr 1-jétdl a
Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pont-
ja irja eld.
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1.2. A kockazatkezelési rendszer

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szami fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjin végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldira-
soknak nem felelt meg, mert:

Sor-

zam Megdllapitds Megjegyzés

Az aljegyz6; - a Bkr. 3. § b) pontidban fog-
laltak ellenére — a Polgarmesteri Hivatal
kockazatkezelési rendszerét nem alakitotta
ki, amelynek keretében - a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésében foglalt elfirds ellenére - nem

1., 2., mérte fel és nem dllapitotta meg a Polgar-

8., mesteri Hivatal tevékenységében, gazddlko-

10. ddsaban rejld kockazatokat, nem hatdrozta
meg az egyes kockdazatokkal kapesolatban a
szilkséges intézkedéseket és a kockdazatok
kezelése érdekében sziikséges intézkedések
teljesitése folyamatos nyomon kovetési moéd-
jat.

A Polgérmesteri Hivatal
2014-16! rendelkezik koc-
kdzatkezelési szabdlyzat-
tal.

A KépviselS-testiilet bizottsdgai és a részon-
kormdnyzat nem helyi énkormdanyzati kép-
visels tagial vagyonnyilatkozat-tételi kotele-

13. zettségét a képviseld-testiileti SZMSZ-ben a
Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolo tv. 4. § d)
pontjaban foglaltak ellenére nem tiintették
fel.

Egy 6 a részOnkormdnyzat nem képviseld
tagja — a Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz6l6 tv.
3. § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak elle-
nére -, valamint 1 f6 koztisztviseld jogviszo-
nya megszinésekor — a Vagyonnyilatkezat-
tételrdl sz616 tv. 5. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére - vagyonnyilatkozat-

. . Egy f0 kdzszolgdlati jogvi-
tételi kdtelezettségének nem tett eleget.

szony megsziinése miatt
Az rzésért felelSs (KUB és aljegyzé,) - a Va- Vvolt zdré vagyonnyilatko-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 8. § (4) be- Zat-tételre kotelezett. Egy f6
14. kezdésben foglaltak ellenére ~ nem tdjékoz- Athelyezése soran vagyon-
tatta a kotelezetteket a vagyonnyilatkozat- nyilatkozatdnak — ataddsat
tételi kotelezettség fennallasarél és esedékes- 94 aljegyzt, ‘nem kezde’me—
ségének id6pontjdré], tovdbbd — a 10. § (1) Nyezte a kordbbi munkalta-
bekezdésében foglaltak ellenére — a kételezet- Ondl.
teket irasban nem szolitotla fel kotelezettsé-
giik teljesitésére, tovdbbd az dthelyezéssel
torténd jogviszony létesitésekor az Orzésért
felelés a 12. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére az
Orzésért kordbban felelésnél a vagyonnyilat-
kozat atadasdt nem kezdeményezte,
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1.3.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett

P

kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam

Megallapitds

Megjegyzés

Az aljegyzd6, — a Bkr, 8. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére — nem biztositotta a beszerzési folya-
mat és a vagyonhasznositdsi tevékenység, vala-
mint a pénziigyi dontések — koztiik a koltségvetés
tervezése és a tdmogatdsokkal vald elszdamolds -
dokumentumainagk elkészitésével kapcsolatban a
folyamatba épitett, elbzetes, utélagos és vezetdi
ellendrzést.

6. 9.,
11-
12.,
19.

Az aljegyz6, nem hatdrozta meg - az Avr. 13. § (2)
bekezdésének a) pontjaban foglaltak ellenére — a
gazdalkedasi szabdlyzatban a kotelezettségvdlia-
lds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas, az
érvényesités és az utalvanyozds gyakorldsanak
moddjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijel-
lésének rendjével kapcsolatos belsS elbirdasokat,
feltételeket, tovabbd belsé szabdlyzatban a be-
szamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
elbirasokat, feltételeket.

Az aljegyz6, — az Avr. 53. § (2) bekezdésében fog-
laltakat figyelmen kiviil hagyva — annak ellenére
nem hatarozta meg az elézetes irasbeli kotelezett-
ségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy
a gazddlkoddsi szabdlyzatban lehet&vé tette az
50 ezer Ft alatti kifizetések elGzetes frdsbeli ktele-
zettségvdllalds nélkiili teljesitését.

10.

Az aljegyzd, 2012. mdrcius 30-at megeldzéen,
tovdbbd a polgarmester és az aljegyz6, mint kote-
lezettségvallalok 2012, marcius 30-at kodvetben -
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem jelslték ki az Onkormdnyzat, illetve a Pol-
gdrmesteri Hivatal kiaddsi el6iranyzata terhére
torténé kifizetések teljesitésigazoldsdra jogosult
személyekel.

16.

Az aljegyzd, — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben
foglalt elbirésokat figyelmen kiviil hagyva ~ az
informatikai rendszer szabdlyozdsa soran nem
tette meg azokat a technikai és szervezési intézke-
déseket, és nem alakitotta ki azokat az eljardsi
szabadlyokat, amelyek biztositjak az adatok bizton-

sdgdt és védelmét.

A Polgarmesteri
Hivatal 2014-161
rendelkezik adatvé-
delmi és adatbizton-
sagi szabdlyzattal.
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Az aliegyz6, — a Bkr. 8. § (4} bekezdés b) és ¢) pont-
jaban foglaltak ellenére - belsé szabdlyzatban
nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és in-
formacidkhoz vald hozzaféréshez és a beszdmoldsi
eliardsokhoz kapcsolddo felel@sségi koroket,

17.,
20.

Az aljegyz6, — az Avr. 58. § (4) bekezdésében el6ir-

20 tak ellenére - az érvényesitési feladatok ellatasara

) nem jelolt ki a Polgdarmesteri Hivatal dllomanydba
tartozd személyt.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikaciés rendszer kialakitdasa - a 2. szdmu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —- a

s s

jogszabdlyi el6irasoknak nem felelt meg, mert:

Ssg;_lz Megdllapitds Megjegyzés
Az aliegyz8, — az Info tv. 24. § (3) bekezdésében A. Polgarmeste}:l
‘ L ! Hivatal 2014-161
foglaltak elienére - nem készitette el a Polgdrmes- : A
3. rendelkezik adatvé-

teri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi sza-

balyzatat delmi és adatbizton-

sdgi szabdlyzattal.

Az aljegyz6, - az Info tv, 35. § (3) bekezdésében,
valamint Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontjdban

6. foglaltak ellenére - belsd szabdlyzatban nem sza-
balyozta a kételezéen kdzzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjét.

Az aljegyz6; — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésé-
ben, a 37. § (1) bekezdésében és az 1. mellékletében
foglaltak ellenére - a 2012. évre vonatkozd éves
koltségvetés, a 2011. évre vonatkozd koltségvetési
beszamolé és a Képviseld-testiilet hatdlyban 1évé
rendeletei tekintetében -- nem gondoskodott az On-
kormadnyzat elektronikus kozzétételi kotelezetiségé-
nek teljesitésérdl a 2012. évben.

Z A megdllapitds szamozdasa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgaltatas sordan kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szdmL Megallapitas

Az aljegyz6, - a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére —
1. nem alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalo-
sitdsdnak nyomon kévetését biztositd rendszerét.

Az Onkormdnyzatndl a Kormanyhivatal a 2012. évben hét alkalommal élt tér-
vényességi felhivassal énkormdnyzati rendelet, Onkormdnyzat miikodése, il-
letve képviseld-testiileti hatarozat ellen.

A Kormdnyhivatal négy dnkormdnyzati rendelet esetében hivta fel a Képviseld-
testiilet figyelmét a torvénysértés megsziintetésére, ebbdl kettd esetben a Kuria
hozta meg a dontést (végzést) a jogsértés helyredllitdsdra. Az Onkormdnyzat
miikddése kapcsan egy esetben feladat-elldtasi kitelezetiség elmulasztasdra hivia
fel a Kormanyhivatal a figyelmet, mely feladat-ellatdsi kotelezettség elmulasztd-
sat a Tatabdnyai Térvényszék itéletével is megallapitotta. A Kormdnyhivatal tor-
vényességi felhivdsdban az Onkormdanyzat, mint testilet miikddését jogsértdnek
mindsitette, mert zart {ilésen hoztak dontéseket olyan témdkban, amelyeket nyiit
tilésen kellett volna meghozniuk. A Kormdnyhivatal torvényességi felhivdssal élt
egy ¢nkormanyzati hatarozat ellen, mivel jogszabdlyban el6irt adatot nem tar-
talmazott. Az Onkormdnyzat 2012-ben - a feladat-ellatdsi kotelezettség teljesitése
kivételével — a tdrvénysértéseket megsziintette,

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival és a kiilsé szolgaltaték altal
végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn — dsszefogla-
léan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesités-
igazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleldsége
gyenge volt, mert:

Kontrollok Megjegyzés Megjegyzés
SOISZAIma glegyze greqy
Teljesitésigazolas
A teljesitésigazolds a kifizetéseket megelézGen —
1. az Avt. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- kijeldlés hianydban nem szabdalyszeriien tor-
tént.
Ervényesités
2. Az érvényesitést az Onkormdanyzat és a Pol-

garmesteri Hivatal kiaddsi elSiranyzata terhére
teljesitett kifizetéseket megelfzéen - az Avr.
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58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - kije-
161és hidnydban jogosulatlanul végezték.

Az érvényesité a kifizetéseket megelézéen — az Az Avr. 56, § (1)
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt eléirds elle-  bekezdés 2014. ja-
nére — nem ellendrizte a fedezet meglétét, mert nuar 1-jét6l modo-
a kotelezettségvdllalasokat a 2012. évben — az  sult, a kotelezett-

Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére —  ségvdllaldsok nyil-
nem vették nyilvdantartdsba, ugyanis a kotele-  vantartésat az
zettségvallaldsokrél nem vezettek nyilvantar-  Ahsz. 39. § (1) be-
tast. kezdés és a 14. mel-

léklet II. ponija

Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésben
eléirtak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozo-
nak, hogy a megeldzd ligymenetben a teljesi-
tésigazolas nem szabdlyszeriten tortént, tovdb-
bd az utalvdnyon nem tiintették fel - az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjdban eldirtakat figye-
lem kiviil hagyva - a kotelezettségvallalds nyil-
vantartasi szamat, a 2012. évben a kotelezett-
ségvdllaldsckat nem wvették nyilvantartdsba,
ugyanis a kotelezettségvdllaldsok nyilvantarta-
sdt nem vezették.

tartalmazza.

A kulcskontroliok ellendrzése soran fel-
tart egyéb hianyossag

A kozteriilet-haszndlati engedélyhez kotott te-
vékenységek irdsbeli és fotddokumentdlasi fel-
adatéra kotdtt megbizdsi szerz6désnél nem
tartottdk be a Kiv. 1. § (9) bekezdésében és a
Kttv. 8. § (2) bekezdésében foglaliakat, mert
nem vették figyelembe, hogy a kdzigazgatdasi
szerv kozhatalmi, irdnyitdsi, ellendrzési és fel-
igyeleti hatdskdrének gyakorlasdval kézvetle-
niil dsszefliggs, valamint tgyviteli feladat ellg-
tasara kizdrélag kozszolgdlati jogviszony léte-
s{thetd.

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése sordn a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfelelésége
gyenge volt, mert:

» a teljesitésigazolast a kozteriilet-haszndlati engedélyhez ko6tott tevékenységek
irasbeli és fotddokumentdldsdara, hivatdsos gondnoki feladatokra, takaritds-
ra és az épitési tervek véleményezésére kotétt megbizdsi szerzédésekhez kap-
csolédé kifizetéseket megelézéen — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — kijel6lés hianydban jogosulatlanul végezték;

e az érvényesitést a Polgdrmesteri Hivatal kiaddsi elSirdnyzata terhére teljesi-
tett megbizasi dijak kifizetéseit megel8zGen — az Avr. 58. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — kijel6lés hidnyaban jogosulatlanul végezték;

o az érvényesitd a megbizasi dijakkal kapcsolatos kifizetéseket megeldzben -
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — nem ellenérizte a fe-
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dezet meglétét, mert a megbizdsi dijak kdtelezettségvdallaldsait a 2012. évben
az Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem vették nyilvantartasba;

» az érvényesitt — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozdnak, hogy a megel6z6 igymenetben a teljesitésigazolas nem
szabdlyszer(ien tértént, tovabba az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr,
59. § (3) bekezdés ) pontjdban eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — a kotele-
zettségvdallalasi szamdat, mert a 2012. évben a kotelezettségvallaldasokat nem
vették nyilvantartdsba.

A kiils6 szolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak
kifizetése soran a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazoldst a gépjarmi karbantartdssal, gazkazan és fiitésrendszer
munkdival, flitémotor javitassal kapcsolatos kifizetéseket megeldzéen — az
Avr. 57. § (3) bekezdése elSirdsa ellenére — kijeldlés hidnydban jogosulatla-
nul végezték;

» az érvényesitést az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdnyzata terhére teljesitett
gazkazdn és flitésrendszer munkdival, valamint a Polgarmesteri Hivatal ki-
addsi eliranyzata terhére elszdmolt gépjarm{ karbantartdssal, fiitémotor
javitdssal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en — az Avr. 58. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — kijel6lés hidnyaban jogosulatlanul végezték;

¢ az érvényesitd a karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetéseket meg-
el6z8en — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt elirds ellenére — nem ellen-
Orizte a fedezet meglétét, mert a karbantartds, kisjavitas kotelezettségvalla-
lésait a 2012. évben az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem vet-
ték nyilvantartdsba; :

e az érvényesité — az Avr, 58. § (2) bekezdésben elsirtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozonak, hogy a megeléz6 ligymenetben a teljesitésigazolds nem
szabdlyszerfien tértént, tovdbbd az utalvanyon nem tiintették fel — az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjaban elGirtakat figyelmen kiviil hagyva — a kotele-
zettségvdllalasi szamat, mert a 2012. évben a kételezettségvallalasokat nem
vették nyilvantartasba.

A szamvevlszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének kockaza-
ta. A nem megfeleléen mikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdazatot
hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Polgdrmesteri Hivatalban
foglalkoztatott koztisztviselével biztositotta.
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A belsd ellendrzés miikodése — a 2. szdmu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi eléirdsoknak nem
felelt meg, mert:

Sor- . s . .
sz4m Megdllapitas Megjegyzes
Az Onkormdnyzat — a Bkr. 17. § (1) bekezdé-
sében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjdban
3.,4. foglaltak ellenére — nem rendelkezett az
aljegyz8, dltal jévahagyott belst ellendrzési
kézikdnyvvel,
A belst ellendrzési vezetd — a Bkr, 22. § (1)
bekezdés b) pontjdban, 29. § (1) bekezdésé-
7. ben é a 30. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — stratégiai ellendrzési tervet nem
készitett,
A belsd ellenbrzési vezetd
A Képviseld-testiilet a 2013. évre vonatkozd-  Gltal elkészitett, és a pol-
an elkészitett éves ellenérzési tervet ~ az Otv.  gdrmester altal hatdrids-
9. 92. § (6) bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) ben beterjesztett 2013. évi
bekezdésében foglalt elfirds ellenére — nem  ellendrzési tervet a Képvi-
hagyta jovd. selé-testiilet nem hagyta
jova.
A 2012. évben egy soron
A 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellen-  kiviili ellendrzést végeztek
13 Orzéseket nem hajtotték végre, és — a Bkr.  ,az dnkormdanyzati tulajdo-
o 31. § (5) és 32. § (4) bekezdésében foglaltak  mi gazdasdgi tdrsasagok
15. . . P . S p
ellenére — az éves ellenOrzési tervet nem mo-  helyzete a kozzétett besza-
dositottak. moldk titkrében 2010-2011.
évekre vonatkozéan”.
A soron kiviil ellendrzéshez - a Bkr. 33. § (2)
18. bekezdésében foglalt eldirds ellenére - nem
készitettek ellendrzési programot.
A 2012. évben végzett egy
A belsd ellendrzés javaslatainak végrehajtd- cllendrzésrl készult jelen-
. . : tésben a tulajdonosi jog-
sa érdekében - a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdése- .. . >
. . . 2 gyakorlas érdekében testii-
23. iben foglaltak ellenére — az aljegyzd, az el- s e L
A PRI - leti elbterjesztés és dontési
végzett egy ellendrzés javaslataihoz nem ! : .
2 Nl ‘q {hatdrozati) javastatok
készitett intézkedés] tervet. PPN
készitését javasolta az
ellenérzés.
A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 21. § (2)
bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére - a belsd ellendr-
24, foi g B .
26 zési jelentésben tett javaslatokat, az azokra

tett intézkedéseket, illetve a javaslatok vég-
rehajtdsat nyomon kéveté nyilvantartdst
nem vezetett.
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A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr, 22. § (2)
bekezdés e) pontjaban és az 50. §-ban foglalt

25. el6irast figyelmen kivill hagyva - az elvég-
zett ellendrzésekrdl nyilvantartdst nem veze-
tett.

A 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelen-

tés — a Bkr. 48. § b) pontjdban foglaltak elle- |

nére — nem tartalmazta a belsd kontrollrend-
27. szer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdga-
a)-b) nak, hatékonysdgdanak és eredményességének

novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

javaslatokat, és a belsé kontrollrendszer &t

clemének értékelését

Esztergom Vdros Onkormdnyzata az ASZ-tél a 2012. és a 2013. években kapott
felkérést integritds kérddiv kitoliésére, amelynek eleget tett. A koztisztviseldkkel
szembeni hivatasetikai alapelvek meghatdrozdasdnak hidnya, a telepiilésrész
énkormdnyzat nem képvisel$ tagja vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségének
elmaradasa, tovabba a 2013. évi ellendrzési terv hianya arra utalnak, hogy az
onkormdnyzatmak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesi-
tésében.,

Budapest, 2014. 06 -hénap 1%+ nap

R _;;?’M-'?

.z;!*»,‘.‘__Dé:mokos Laszl6
elngk<

Flggelék 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0443-045/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belst ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teruletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockdazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzétt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazddalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmolasi kdte-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszertt haszndlattél. (Forras:
Aht, 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcids és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszer(i véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozsztéra
esetében a tarsadalom daltal elvart nyilvdnossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfelelést jelenti.
(Forrds: a htip://integritas.asz.hu honlapon koézzétett , A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annaok a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésulasat. (Forrds: ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrés: Bkr. 2. § m) pontja)




1. S7AMU FUGGELEK

A V-0443-045/2014, SZAMU JELENTESHEZ

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldséqgi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzadlldsat, befolydasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetes,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaallasa - a vezetés filozéfigja és tevékenységének stilusa; a
szervezeli struktira; a humdneréforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddasdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovdbbitdsa va-
lésul meg. A kommunikacids folyamat résztvevdi kozott tdjé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. , A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koéz érdekében valo
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mdstdl jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatian
elényt nydjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezs hiba/hianyossdg mds kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bettlté belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiigges szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer — szekvencidlis
(megdllasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasziott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikddésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kilonbozd szintii szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) ~ vans eseményekrd] és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetsi.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot |
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasdardl vagy ar- |
1ol a tényrél, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellendrzitt |
szervezeti egység vezetGje nem, vagy nem az elfogadott intéz- |
kedésnek megfelelGen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy0z0dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatar ala csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) 6sszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
tertilet sem kapoit nem megfelel$ értékelést.

Részben megfelel§ a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatérozott valamennyi f6bb kritériumot {amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szami melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon 6sszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon dsszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél 16bb teriilet értékelése nem megfeleld volt,

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint t6rténik:

A minésités — részben automatizdlt - a belsé kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

— 0,
Elérhet6 pont x100=...... %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

¢ nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
» megfeleld 81% fo0lott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belso kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2, szamit munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal® rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata oz Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza oz
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elBirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden jévdhagyott vagy
mdédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldta-
sanak részletes belsd rendjét és mddjdt - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott mdéden és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabalyait énkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazdalkodds szabdlyait omkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrol szolé
2011, évi CXCVI, tv. 18, § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (8)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktober 31-ig
azt médositottak. .

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. jonudr 1-jét kdvetden hatdlyba helyezett
vagy oktualizdlt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
rdgziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irGsban szabd-
lyoznia szdmviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontidban eldirt - 2010. jonudr 1-jét kovetden hatalyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzatial. A
jogszabdlyhely eléirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzaital?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkozok és forrdsok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a

megyei 6nkermanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tol gazdasdgi szerveze-
tének van-e ligyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. & (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kévetSen feliilvizsgaltdk, aktualizdltak. Elfogadhatd az is,
ha a gozdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak énallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgarmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért ondllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belst szabd-
lyozdsban rigzitik az ligyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
drzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kovelSen feliilvizsgaltak, ckmalizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikdnyv, 2010, 18, és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eléirtak szerint a koltségvetési szerv
vezelfje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetést szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tdblazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informdcios szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kivetését és utdlagos ellendrzését.

Az informdacié és kommunikdcioé szabdlyozasa és kialakitasa (5. szamu
munkalap, kimutatdas)

Az dnkormanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kbtelezetisé-
gének?

Az Onkorményzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kézésen mikodtetett
honlapon elektronikus formdban barki szamdra hozzdfér-
hetden kozzé tette az Info tv, 1. szdmil meliékletében felso-
roltak k&ziil legaldbb az éves koltségvetését, a koliségvetési
beszdmoldjdt, o Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢)
pontjgban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikédésének
értékelése megfeleléségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfelel6ségére vonatkozd kévetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendS kockdzat mindsitésétdl fiiggben ket
vagy harom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandd aranyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével Koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikddd informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok altal elektronikus tton megadott adatokbol.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek tsszefliggése:
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tlérhetd pontszam: Elért stilyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »j6”
91-100 ykivalé”

o ,kivalé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvdrdasoknak a miikodésbeli hibdk megeldzése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjan kivdlénak ming-
sitettilk, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékid — hidnyosségokat tdr-
tunk fel, az Gsszességében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tdson til ezeket a hidnyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo0” a kontrollok miikddésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékii) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvarasokat a
miikodésbeli hibak megelézése, feltarasa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdagok nem veszélyeztették a hibdk megelézését, feltarasat
és kijavitdsdt, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
anyossdg fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsd kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellenorzés miitkaodeéset a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiikk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képletiel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 9
Elérhetd pont x 100 =....... Yo

A belsd ellenérzés mitkodésének megfeleléségénél alkalmazandé mindsités:

o nem felelt meg 0-60%-ig;
o megfelelt 61-80%-ig;
e jol megfelelt 81% folott.




