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az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belso ellendrzés miikodésének

ellenorzésérol
Juta

BEVEZETES

Juta kézség dllandé lakosainak széma 2012. janudr 1-jén 1245 £& volt. Az On-
kormanyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkajat egy allandé bizottsag se-
gitette. Az Onkormdnyzat a Kérjegyzéségen kiviil tovdbbi intézményt nem mi-
kodtetett, t6bbségi tulajdoni hanyadu gazdasdgi tarsasaggal nem rendelkezett,
A polgdrmester a 2006. évi 6nkormdnyzati vdlasztasok 6ta tolti be tisztségét, a
kérjegyzd 2011, junius 1-jétdl latta el feladatait. A Korjegyz0ség szervezeti egy-
ségekre nem tagolédott, elkiilénitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a
foglalkoztatott  koztisztvisel6k szdma 2012. jonudr 1-jén hatf6 volt
A KorjegyzOség 2013. januar 1-jét6l - Juta székhellyel - kozés dnkormdanyzati
hivatalld alakult. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja sze-
rint 303 277 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 284 015 ezer Ft targyévi
kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint
1612 093 ezer Ft értékii eszkbzvagyonnal rendelkezett, a révid lejdratu kotele-
zettségdllomdnya 2416 ezer Ft volt, hosszi lejarati kotelezettséggel az Onkor-
mdnyzat nem rendelkezett.

A demokratikus tarsadalmakban alapvets igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalék tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd felel8sségi szabalyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszémoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez sziikség van a megfelels informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
lési rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé konirollrendszer szabdlyozdsdnak gydkerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 Uj terminolégia szerinti dllamhdéztartdsi belsé pénziigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kértien megvalo-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkoz6, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dllamhdztartdasi belsé kont-
rollrendszer koncepcitja 2009-ben tovabbiejlodott. A vdltozdsok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglalja
a korszert, felelés szervezetirdnyitds elemeit (kontrolikornyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcid, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintii, a térvényi eldirdsokat az Aht. és az
Métv., a rendeleti szintdi szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a kdéltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszerti haszndlatiél. A belsé kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarésokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrollievékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ kozéptavi stratégidjéban hangsilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dl16, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénz-
tgyek dtlathatdsdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel$ belsé kontrollrendszer minimadlisra csok-
kenti a hibdk és szabalytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikddése biztosiiot-
ta-e az Onkormanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgat, hozzajdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelGen alakitottak-e ki a bels6 kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazoldas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtetiék-e;

» biztositottak-e a belsé ellenérzés szabalyos miikodését;

* amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati terilleten vald kialakitdsarél, miikodésérsdl és hatasai-
r6l, a belsd ellenérzés miikddésérdl. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és mifkédtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabdlyi elirdsok realis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési Snkormanyzatok esetében, illetve
indokoli-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szdmdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikddésében fellépd hianyossagokrél, javaslataival hozzajarul azok kikii-
szoboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamara jelzi,
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hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremid rend kiala-
kitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a
szervezetr6l kialakitott Osszkép formdlasdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megéllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremté elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsénak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés 1,
fejezetének Osszegzé része az ellendrzés céljara ad révid, szintetizdlé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltdrt, a jelentés 1. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabalyozds valtozasa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenérzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasanak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betditd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfeleldségét és a
bels§ ellendrzés szabdlyszeri mikodését a 2012, janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idGszak eseményeit figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak
utbellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés iogszabdly§ alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdéséhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanisit-
véany elektronikus kitltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfeleléségének mindsitése-
hez az allomdnyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok daltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok koziil koc-
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kazatelemzéssel vdlasziottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését t6bblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztik, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfeleld vagy nem
megfelel voltdrdl, Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatnal a 2008-2011. évek kdzott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgér-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett ériékelés
alapjén nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. '

A belsd kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitdsdnak minoésitése a kdvetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkérnyezet megfelelé
Kockazatkezelési rendszer nem
megfeleld
Konfrolltevékenységek reszben”
megfelelo
Informaciés és kommuni- nem
kacids rendszer megfelelé
- nem
Monitoring rendszer megfelels

Részben megfelelonek ériékeltiik a kontrolltevékenységek kialakitdsét, mi-
vel a megallapitott szabdlyozasbeli hidnyossagok nem veszélyeztették e kont-
rollteriileten a szabalyszeri miikodést.

Nem megfelelonek értékelitik a kontrollkémyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, az informaciés és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink sordn megdllapitott szabdlyozasbeli
hidnyossdégok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikddés, valamint a kor-
rupcié kockazatat.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kiilsé szolgdltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités belso kontrollok miikédése gyenge volt. A két
kulcskoniroll egyiittes miikodését gyengének értékeltiik, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibdk megel6zését, feltdrasat.

A szamvevoszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bettlio
kontrollok miikddésében feltdart hianyossdagok miatt fenndll a hibdak bekévetke-
zésének kockazata. A nem megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjién latta el
A 2012. évben a belso ellenorzés mitkodése a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelt, azonban a belsd ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlid tel-

_jesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hianyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoldédé intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat nevében tortént kotelezettségvallaldsokat - az Aht. 37. § (1) be-
kezdés elGirasa ellenére — nem foglaltak irdsba, tovdbba a kételezettségvallalasra - az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénzlgyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kodtelezett-
ségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelSen - az Avr. 53. §-aban meghatédrozott kivételekkel — kizarélag a
pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénzligyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban
ker(iljon sor.

A szamvevBszéki ellendrzés megéllapitésai alapjén az Onkorményzatnél a belsd kont-
rolirendszer kialakitasa Osszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el&ira-
soknak. A kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a belsd ellendrzés miikodése
ugyan megfelelt a jogszabélyi eldirdsoknak, azonban nem térta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hidnyossagokat. A megallapitott szabélyozasbeli és mikddésbeli hidnyos-
sagok magukban hordozzak a szabalytalan miikodés kockazatat.

Javaslat:

A Mbtv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
méanyzat gazdalkodasanak szabdlyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikédésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal osz-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabdlytalansagok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos kérlilmények kivizsgéalasarél, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a jegyzének (Juta Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A kérjegyzd az Avr.-ben foglaltak ellenére nem régzitette az SZMSZ-ben a munkalta-
toi jogok gyakorldsdnak rendjét, a Bkr.-ben foglaitak ellenére nem készitette el az el-
lendrzési nyomvonalat, valamint a Kttv.-ben elbirtak ellenére nem értékelte frasban a
Kériegyzéségen dolgozé koztisztviseldk munkateljesitményét. A kérjegyz8 az Otv.-
ben foglalt kotelezettsége ellenére nem készitette eld a Kitv.-ben foglaltak szerinti, a
koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az
etikai eljaras szabalyainak dokumentumat [/, Részletes megdllapitdsok, 1.1. A kontroll-
kérnyezet 11., 41., 46. és 47. sorszamu megdlfapitdsok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés 1. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontroltkdrnyezet 11., 41., 46. és 47. sor-
szaml megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megszintetésérdl
az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen.

a kockézatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

. A kérjegyzé a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem meérte fel és nem &llapitotta meg a
Korjegyzbség tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockazatokat, nem hatarozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési modiat [il. Részletes megallapitdsok, 1.2, A
kockdzatkezelési rendszer 2., 8. és 10. sorszdmii megdllapitasok].

Javaslat:

~ Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megéllapitasok, 1.2. A kockézatkezelési rendszer 2., 8. és
10. sorszam( megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megszin-
tetésérél az ott megjel6it jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta a tdmogatasok elszamola-
sara vonatkozdan a folyamatba épitett, elzetes, utélagos és vezetdi eilendrzest, to-
vabba az Avr.-ben foglaltak ellenére nem rendezte a kotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzése és utalvanyozds gyakorlasdanak mddjaval, eljarasi és dokumentécios
részletszabdlyaival, az ezeket végz8 személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos
belsé elbirasokat, feltételeket. A kdrjegyzd az lkr.-ben foglaltak ellenére nem hataroz-
ta meg az iratkezelési rendszer kialakitasa soran az Uzemeltetéssel és az adatbizton-
sag védelmével kapcsolatos hataskoroket Il Részletes megdliapitdsok, 1.3. A kontroll-
tevékenységek 5., 6., 12. és 15. sorszamu megéllapitdsok].

Javaslat:

intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 5., 6., 12. és 15.
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1. O8SZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

sorszdm( megallapitasaiban foglalt hibak, hianyossdgok kijavitdsardl, megsziinteté-
sérdl az ott megjelolt jogszabélyi rendelkezéseknek megfeleléen.

az informécids és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes kl-
s§ szervezethez, valamint az Avr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a kotelezé-
en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét. A korjegyz6 nem az Ltv.-
ben foglalt eléirdsoknak megfelelden adta ki az iratkezelési szabalyzatot, tovabba az
Onkormanyzat — az Info tv.-ben foglaltak ellenére — elektronikus kdzzétételi kotele-
zettségének a 2012. évben nem tett eleget [Il. Részletes megdllapitasok, 1.4, Az in-

formacios és kommunikacios rendszer 2., 6., 7. és 9. sorszamt megallapitdsok].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informaciés és kommunikacids rendszer
2., 6., 7. és 9. sorszdm( megéllapitasaiban foglalt hibak, hianyossdgok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Korjegyz6ség tevékeny-
ségének, szervezeti céljai megvalodsitasanak nyomon koévetését biztositd rendszert fil.
Részletes megdflapitdsok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszémi megdflapitdsok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 11. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszam( megdlla-
pitasaiban foglalt hibak, hidanyossagok kijavitasarol, megsziintetésérdl az ott megje-
16lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel&en.

a pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és érvényesités, valamint az utalvany tartalma nem felelt meg az
Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak [Ii. Részletes megdlflapitdsok, 2. A pénziigyi fo-
fyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontroflok mii-
kodése, 1-3. sorszamu megdaifapitasok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-&ban, az Avr. 55-59. §-dban és az Ahsz. 39. § (1) be-
kezdésében és a 14. szam( melléklet |l. pontjaban foglaltak alapjan arrél, hogy a tel-
jesttésigazolas és az érvényesités vonatkozésaban, valamint azok ellen6rzése sorén a
kotelezettségvallalassal, a pénzigyi ellenjegyzéssel, a kotelezettségvallalasok nyilvan-
tartdsba vételével, valamint az utalvdnnyal kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részle-
tes megéllapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésiga-
zolds és érvényesités belsé kontroliok miikodése 1-3. sorszamu megaéllapitasaiban
foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasa, megsziintetése az oft megjelolt jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen térténjen meg.
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1. OSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a belsd ellendrzés mikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés miikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve megfelelt a
jogszabalyi elirdasoknak, azonban a szdmvevszéki ellendrzés kisebb silyd hidnyos-
sagokat tart fel, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben elGirt rendelkezéseknek f//.
Részletes megdllapitdsok, 3. A belso ellendrzés miikddése 8., 24. és 27. sorszami megdl-
lapitésok].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés H. Részletes megallapitasok, 3. A belsé ellenrzés miikédése 8., 24. és 27. sor-
szam( megadllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérdt
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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11. RESZIETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A belsd kontrollrendszeren belill 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsd kontrollrendszer kialakitdsa az Gsszesitett értékelés alapjan
nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogszaba-
lyi koévetelményeknek, mert:

Sor-

szdm? Megdllapitas Meg]egyz.es

A Ktv.-t hatdlyon kiviil
A Képvisel-testillet — a Ktv. 34.§ (3) bekez- helyezte a 2012, évi V.
4. désében foglaltak ellenére — nem dénittt ¢ i6rvény 59. § (1) bekezdés
teljesitményértékelés alapjat képezo célokrél. a) pontja, hatdlytalan
2012. mdrcius 1-jétél.

Az SZMSZ-ben a kérjegyz6 — az Avr. 13. § (1)
bekezdés h) pontjaban foglaltok ellenére -
nem rogzitette a munkdltatéi jogok gyakor-
lasénak rendjét.

11.

A korjegyzb — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
41. fogialtak ellenére — nem készitette el a Kor-
jeayz6ség ellenérzési nyomvonaldt.

A korjegyzd — a Kttv. 130. § (1) bekezdésben

46 foglaltak ellenére — a Korjegyzdségen dolgozé

) koztisztvisel6k munkateljesitményét irasban
nem értékelte.

A Képviselé-testitlet — a Kitv. 231. § (1) bekez- A kozds Onkormdnyzati

désben foglaltak ellenére — nem dlapitotta hivatal etikai eljardsardl

meg a Kitv. 83. §-dban eldirt, a koztisztvise- 52010 szabdlyzatot a Képvi-

47 16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek rész- selS-testilet a 136/2013.

' letes tartalmdt, valamint oz etikai eljdrds sza- (VIIL. 7.) szémi hatdrozo-
balyait, mivel a kérjegyzé - az Otv. 36. § (2) taval elfogadta.

bekezdés a) pontjdban eldirt feladata ellenére

— nem készitette eld ennek dokumentumat, Az Onkorményzat miko-

désével kapesolatos felada-

! A megadllapitds szamozdsa az Onkormanyzat dltal kitoltoit kimutatdsok — adatszol-
gdltatasok — kérdéseinek sorszamaval azonos,
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

1.3.

tok ellatdsdrél valé gon-
doskoddst 2013. janudr 1-
jétél o Motv. 81, § (3) be-
kezdés c) pontja irja elé.

A kockazatkezelési rendszer

_ A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-

tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — mem felelt meg a
jogszabdlyi el6irasoknak, mert:

Sor- . o s
szdm Megdallapitas
A korjegyzd - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt eldirds ellenére — nem
mérte fel és nem dllapitotta meg a Korjegyzdség tevékenységében, gazddal-
2,8, kodasaban rejlé kockdzatekat, nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal
10. kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint a kockdzatok kezelése
érdekében sziikséges intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetési
modjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben megfelelt a jog-
szabalyi eléirasoknak.

A korjegyz6 a kontrolltevékenység részeként eléirta a folyamatba épitett, eldze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebo-
nyolitdsa és a vagyonhasznositdsi tevékenység esetében. A jogszabalyban nem
szabalyozott teljesitésigazolas és érvényesités gyakorlasanak maodjaval, eljarasi
és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kije-
161ésének rendjével kapcsolatos belsd elbirasokat, feltételeket belsd szabdlyzat-
ban hatdrozta meg. A kérjegyz6 2012. marcius 30-ig, ezt kdvetden a kdtelezett-
ségvallalé irasban kijelolte a teljesités igazoldsdara jogosult személyeket.

A korjegyz6 a jogszabadlyi eldirdsoknak megfeleléen gondoskodott az iratkeze-
lési szoftver dltal kezelt adatok biztonsagardl, kialakitotta az {izembiztonsagi,
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatasdhoz sziikséges eljdrasi szabdlyokat.
Az informatikai rendszer szabdlyozdsa sordn a jogszabdlyi eldirdsoknak megfe-
leléen megtette azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és kialakitotia
azokat az eljdrasi szabdalyokat, amelyek biztositjdk az adatok biztonsagat és
védelmét. Az ligyrendben a korjegyz6 meghatdrozta a beszamoldsi feladatok
teljesitésével kapcsolatos bels6 eldirdsokat, feltételeket és felel6sségi kéroket, va-
lamint a gazdasagi feladatot ellatd vezetd és az alkalmazottak helyettesitésé-
nek rendjét. Az éves koltségvetési beszamolod elkészitésével megbizott személy
rendelkezett a jogszabdlyban eldirt képesitéssel. A polgarmester tajékozatta a
Képvisels-testiiletet az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak elsé félévi, valamint
els6 haromnegyed éves helyzetérél. A KérjegyzGségen a koztisztviseld jogviszo-
nya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkakér atadasa és a munkalta-
téval valo elszamolas rendjét szabalyoztak.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjabdl az aldbbi ki-
sebb sulyn hianyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor-

sz4m Megdllapitas

A korjegyz0 - a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdban foglaltak ellenére —

5 nem biztositotta a pénziigyi dontések - koztilkk a tdmogatasokkal valé el-

) szdmolds — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzést,

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban foglaltak ellené-

6 re — belsé szabdlyzatban nem rendezte a kotelezettségvdllalas pénziigyi
15 ellenjegyzése és az utalvanyozdas gyakorlasdnak mdédjaval, eljdrasi és do-

kumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kije-
16lésének rendjével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket.

A korjegyzé az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn — az Ikr. 8. § (2) be-
15. kezdésében foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg az lizemeltetés és adat-
biztonsag védelmének feladatai esetében a hatdskoroket.

1.4. Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informdciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa — a 2. szami
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint -
nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak, mert:

Sor-

szam Megdllapitds Megjegyzés

A korjegyzd ~ a Bkr, 9. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem alakitott ki olyan

2. rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld
informdciék a megfelelé idében eljutnok az
illetékes kiilsd szervezetekhez.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés h)

6 pontjaban foglalt elbirds ellenére - a kotele-

’ z0en kozzéteendS adatok nyilvdnossdgra
hozatalanak rendjét nem alakitotta ki.

Nem tette kdzzé a 2012.
évre vonatkozoan az éves

Az Onkormdnyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) Koltségvetését, a 2011, 6vi

bekezdésében foglaltak ellenére - elekironi-

7. kus kozzétételi kotelezettségének a 2012, év- kf‘)lt}se’gvete’s e’nek vegrehq—
tasarél sz6ld beszamolo-
ben nem tett eleget. < a ; o
jét, valamint teljes korfien
a hatélyos rendeleteit.
A korjegyzé az — Ltv, 10. § (1) bekezdés o)
pontjanok eléirasat figyelmen kivil hagyva —
9. a Korjegyz6ség iratkezelési szabdlyzatat nem
a Levéltar és a Kormdanyhivatal egyetértésé-
vel adta ki,
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa — a 2. szamu figgelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eldirdsoknak, mert: '

Sor-

szdm Megallapitas

A korjegyz0 a - Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére -
1. nem alakitotta ki a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok megvaldsitdsd-
nak nyomon kovetését biztos{toé rendszert.

Az Onkormdnyzatndl a Kormdanyhivatal térvényességi felhivassal, vagy mds
torvényesséqi felligyeleti eszkdzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012, évben az dallomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgdltatdk dltal végzett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések soran — osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyaomatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kontrollok

sorszédma Megadllapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst - az Aht. 38. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr, 57. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem, vagy nem szabdlyszer(ien végezték
el.

Ervényesités

Az érvényesitd ellendrzési feladatdt - az Avr. 58. §
(1) és (3) bekezdésében foglaliak ellenére - nem
szabdlyszeriien végezte el.

Az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a kifizetéseket megel&zéen
nem tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mert a
kotelezettségvallalasokat — az Avr. 56. § (1) bekez-
dése elbirdsa ellenére — nem vetiék nyilvantartas-
ba.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdés Az Avr. 56.§ (1)
elSirdsa ellenére — nem jelezte az utalvanyozonak, bekezdése 2014.
hogy a megeléz6 iigymenetben a teljesitésigazo-  janudr 1-jét6l
last nem, vagy nem szabdlyszerlien végeziék el. Az modosult, a Kkd-
Onkormdnyzat kiadasi eléirdnyzata terhére véllalt  telezettségvdlla-

kotelezettség esetén nem tartottdk be az Aht. 37.§  lasok nyilvantar-
(1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat,  tdsdra vonatkozod
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mert a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegy-  szabdlyokat  az
zés nélkil kertlt sor, vagy a kotelezettségvdllald-  Ahsz. 39. § (1)
sokat — az Aht. 37. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére  bekezdés és a 14.

- nem foglaltdk irdsba. szamil melléklet
il. pontja tar-
talmazza.

A kulcskontroliok ellendrzése soran feltart
egyéb hidnyossag

3. A pénztarbizonylatokon nem tintették fel - az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban eldirtak elle-
nére — a kotelezetiségvdllalds nyilvdntartasi szd-
mot.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt, mert:

» A teljesitésigazolast a kényvtdrosi feladatra kotott megbizasi szerzédésekkel
1§apcsolatos kifizetéseket megel6zéen — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

 az érvényesité nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
végezte ellendrzési feladatat, mert a konyvtarosi feladatra — az Onkormany-
zat kiadasi eléiranyzatdra — kdtott megbizdsi szerzédésekkel kapcsolatos kifi-
zetéseket megeldzOen az érvényesitett okmany az érvényesités keltezését nem
tartalmazta;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a kényv-
tarosi feladattal 6sszefiiggd megbizdsi dijainak kifizetése soran a fedezet
~meglétét nem tudta ellendrizni, mert a kételezettségvallaldsokat — az Avr.
56. § (1) bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem vették nyil-
vantartdsba;

e az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolast nem
végezték el, a kdnyvtdrosi feladatra — 2012. december 1-jén — kotott megbi-
zasi szerzédés kotelezettségvallaldsakor nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) és
az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mert a kotelezettségvdllaldsra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kerilt sor, valamint a kotelezettségvallalasokat
nem vették nyilvantartasba.

A pénztarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pont-
jaban eldirtak ellenére — a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot.

A 2012. évben a kiilsé szolgdaltatok dltal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

o az Onkormdnyzat nevében vdllalt kotelezettségvallaldsokat — az Aht. 37. §
(1) bekezdés elbirasa ellenére — nem foglaltdk irasba, ezért a teljesitésigazoléd
— ellendrizhetd okmdnyok hianydban - a gépjarmi gumijavitdssal és a ra-

didtorjavitassal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen — az Avr. 57. § (1) be-
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kezdésében foglaltak ellenére — nem tudta szabdlyszeriien elvégezni a kiadas
jogossaganak, Osszegszerliségének és a feladat teljesitésének ellenérzését;

o az Onkormdnyzat nevében vallalt kételezettségvdllalasokat ~ az Aht. 37. §
(1) bekezdés elbirdsa ellenére — nem foglaltdk irasba, ezért az érvényesitd -
ellenérizheté okmdnyok hidnydban - a gépjarmi gumijavitassal és a radid-
torjavitdssal kapcsolatos kifizetéseket megelézden - az Avr. 58. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — nem tudta szabdlyszerfien elvégezni a kiadds 6sz-
szegszeriségének ellenérzését;

o az érvényesité nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
végezte ellendrzési feladatdt, mert az Onkormanyzat kiadasi elSiranyzatdra
elszamolt fiitésszereléssel és villanyszereléssel kapcsolatos kifizetéseket meg-
elézben az érvényesitett okmadny az érvényesités keltezését nem tartalmazta;

o az érvényesits - az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a f{itéssze-
reléssel €s villanyszereléssel kapcsolatos kifizetések soran a fedezet meglétét
nem tudta ellendrizni, mert a kotelezettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem vették nyilvantartds-
ba;

Py

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés elgirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazoldst nem
szabdlyszerlien végezték el, az Onkormdnyzat nevében vdllalt gépjarmi
gumijavitassal és radidtorjavitdssal kapcsolatos kotelezettségvallalasokat —
az Aht. 37. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére — nem foglaltdk irdsba, valamint
a kotelezettségvallalasokat nem vették nyilvantartdsba.

A pénztarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr, 59. § (3) bekezdés f) pont-
jaban eléirtak ellenére - a kotelezettségvalialas nyilvantartdsi szamot.

A szdmvev@széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dlapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet bet6ltd
kontrollok miikodésében feltart hidnyossdgok miatt fennall a hibak bekdvetke-
zésének kockazata. A nem megfeleléen miikddtetett belsd kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabdlyi elbirasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénzigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédésének hi-
dnyossdgait. Az Onkormanyzat a belsd ellendrzési feladatokat — képviseld-
testiileti déntés alapjan® — a Tdarsulds utjdn ldtta el. Az Onkormdnyzat rendel-
kezett a Tarsulds munkaszervezetének vezetdje dltal jévahagyott belsé ellendr-

* Az Onkormdnyzat a bels6 ellenérzési feladatok elldtdsdra a 47/2004. (VL. 2.) szdmu
képvisel&-testiileti hatarozat alapjan csatlakozott a Tarsuldshoz.
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zési kézikonyvvel. A bels6 ellendrzési vezetd és a belsé ellendrzést végzdk a jog-
szabalyban eldirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel és az eldirt szak-
mai gyakoriattal rendelkeztek.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2011-2015. évekre vonatkozo stratégiai ellen-
Orzési tervvel. A 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési fervben foglalt ellendr-
zést végrehajtotiak, A belsé ellendrzés dltal tett javaslatok végrehajtdsara in-
tézkedési tervet készitettek. A belsd ellendrzési vezet az elvégzett ellendrzések-
18], és az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjan megtett intézkedések-
16l nyilvantartdst vezetett.

A belsd ellendrzés miikddése az értékelés szempontjabol az alabbi kisebb sulyd
hidnyossagok miatt megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak:

Sor-

szdm Megdallapitas Megjegyzés

A 2013. évi belsd ellendr-
zési témajavaslatokrél a
Képvisel6-testiilet dontott,
ugyanakkor a Tarsulds -
2012. december 31-ével
torténdé — megszinése mi-
att nem készilt éves belsd
ellendrzési terv,

A belsé ellenérzési vezetd — a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekezdé-

8. sében és 31. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — a 2013. évre vonatkozdéan éves
ellendrzési tervet nem készitett.

A belsd ellenérzés az ellendrzési jelentések
alapjdn tett intézkedések nyomon kovetését

24 G Bkr 21. § (2) bekezdés d) pontjdban eléirt
kételezettsége ellenére elmulasztotia.
A Tarsulés munkaszervezetének vezetdje a
27 2011. évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést

a Bkr. 56. § (8) bekezdésében eldirt hatdridére
a korjegyz0 részére nem kiildte meg.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6] a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérdsiv
kitoltésére kapott felkérést, amely lehetdséggel a 2012, és 2013. években nem
élt. Az etikai szabdlyok meghatarozdasdnak elmulasztasa, valamint a 2013. évi
ellendrzési terv hidnya arra utainak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést
kell elérnie az integritdsi szemliélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. O - hénap MF- nap

k! e
1 R R
H e

;Domokos Laszl6

a elngk
T ppnd®
Fiiggelék: 2 db '
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellentrzés

belsd kontrolirend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer teriletei

egyszerii véletlen
mintavétel

integritas

kockdzat

kockdazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tanacsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és belsS kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdazatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazdalko-
ddas soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktol és nem rendeltetésszerti haszndlattol. (Forras
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartasmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kézsziéra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvdnossagi, Gtlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon koézzétett ,A 2012,
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, AS7)

Olyan irdnyitasi eszkdzék és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoporiositdsa, nyomon kdve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzddllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordan informdcié tovdbbitdsa va-
l6sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
madstoél jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
l6sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan eldnyt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megelézési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti, Ezek ellenGrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrolirendszer értékeléséhez, Az
dnkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves adllitasa
befolyasolhatja ezen informacidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sorén a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefilggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott mddszer — szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellenérzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbz6 szint( szervezeti célok megvalosita-
mon kovetési rend-  sanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vins eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

r6l) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstdmogaté informa-
cidkhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utoellenbrzés Az intézkedések nyomon koévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belst ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarél vagy ar- |
161 a tényrdl, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellenérzott |
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz- |
kedésnek megfelelden haijtja végre az intézkedéseket, tovabba
meqggy6z8dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a |
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka- |
zati tliréshatar ala csékkent. (Forrds: Bkr, 2. § s) pontja)
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Az értékelés moédja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) ésszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-oft, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormanyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot {(amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfelels volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az &t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizalt - a belsd kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjén az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zandé mindsités:

+ nem megfeleld 0-60%-ig
» részben megfelels 61-80%-ig
e megfelels 81% folott.
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Az ellendrzitt 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szémi munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okiratial?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elSirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr, 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kdvetSen jévahagyott vagy
mdédosiiott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldtd-
sdnak részletes belsd rendjét és modjat - térvényben vagy
kermdnyrendeletben meghatdarozott médon és tartalommal -
szervezetl és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazddlkoddas
szabdlyait dnkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait onkor-
madnyzati rendeletben meghatdrozta, és az 8sszhangban van
az Mdtv, 109, § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szdloé
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012. oktober 31-ig
azt modositottak,

A polgarmestert hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. januar 1-jét kivetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szamviteli politikdval. A jogszabalvhely
r6gziti, hogy a Szdmv. tv. és az € rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és frdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikgjdt.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely elSirja, hogy a szamvitell politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelia-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008, janudr 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkézdk és forrdsok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzatdval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgérmesteri hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e iigyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
figyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabalyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabalyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgaltak, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
16bb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6ndllé {igyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6nalld gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabd-
lyozdsban rigzitik az iigyrend kotelezd elemeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Orzési nyomvonailal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleiras a polgarmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010,
januar 1-jét kdvetSen feliilvizsgdltak, aktualizaitdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010, 18, és a 19. szami meliékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elsirtak szerint a kéltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leiraso, amely
tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informdcios szinteket
és kapcsolatokat, irdnyftasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tové téve azok nyomon kdévetését és utélagos ellendrzését.

Az informacio és kom
munkalap, kimutatas

munikacié szabdlyozasa és kialakitdsa (5. szamii

)

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kitelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33, § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen, sajat vagy kdzosen mitkodtetett
honlapon elektronikus formaban barki szamadra hozzafér-
hetben kézzé tette az Info tv. 1. szdmi mellékletében felso-
roltak koéziil legaldbb az éves koltségvetését, a kiltségvetési
beszdmoléjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢
pontjdban eldirt iratkezelési szabadlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikédésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékelé tablazatban elért si-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockazat mindsitésétdl fiiggden két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjén fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kézremiikddé informatikai tGmogatéd végezte az 6n-
kormdnyzatok dltal elektronikus tton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:
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Elérhets pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »ayenge”
71-90 »j6”
91-100 ,kivalé”

gl

o ,kivalé”a kontrollok mikadése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvardsoknak a miikddésbeli hibdk megel8zése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellenérzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hidnyossagokat tdr-
tunk fel, az Osszességében kivaldé mindsitést alatamasztd pozitiv megallapi-
tason tiil ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megadliapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardasokat a
miikédésbeli hibdk megel6zése, feltardsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossagok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltarasat
és kijavitasdt, tovdbbd ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

» ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
danyossdag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite- -
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztdk.

A belso ellendrzés szabalyszerii mitkédésének értékelése

A belso ellenérzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljik a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 0,
Elérhet6 pont x100=....... Yo

A belsé ellenfrzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandd mindsités:

o nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.




