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Tolnanémedi kbzség dllandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 1092 6
volt. Az Onkormdnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkdjat két dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miiksds és gazdalkodd Kor-
jegyzOségen kiviil tovabbi intézményt nem miikodtetett, tébbségi tulajdoni ha-
nyadu gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgarmester 2010. évi 6n-
kormanyzati valasztasok Ota tolti be tisztségét. A kdrjegyzd 2007. februdr 1-
jétdl latja el feladatait. A Korjegyzdség szervezeti egységekre nem tagolodott,
elkilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezetl, a foglalkoztatott koztiszt-
visel6k szama 2012. janudr 1-jén nyolc f§ volt. Kisszékely, Nagyszékely,
Belecska és Tolnanémedi kozségek oOnkormdnyzatainak képviseld-testilletei
2013. janudr 1-jétdl kozos onkormdanyzati hivatalt hoztak létre Tolnanémedi
székhellyel'. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint
181 963 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 169 533 ezer Ft targyévi ki-
adast teljesitett. A 2012. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
373 163 ezer Ft értékli eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotele-
zettségdllomanya 924 ezer It volt, hosszd lejarati koételezettségallomdnnyal
nem rendelkezett.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont hasznalék tevékenységiikrdl elszdmoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatas eredményes miikéd-
tetéséhez sziikség van a megfelels informdciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrolirendszer szabdlyozdsanak gyodkerei. Az unids elvarasoknak meg-
felelé6 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartési belsd pénziigyi ellendrzési

} 2007. janudr 1. és 2012. december 31. kozott Kisszékely, Nagyszékely és Tolnanémedi
kozségek dnkormanyzatainak miikodésével kapesolatos és az igazgatdsi feladatokat a
Tolnanémedi székhely{l korjegyzdség latia el. '
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(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kor{ien megvald-
sult, mig az onkormdnyzati alrendszerre vonatkozéd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozéds 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlddott. A valtozdasok irdnyadt mutat-
ja, hogy a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja
a korszeri, felel6s szervezetiranyitds elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa héromszint{i, a toérvényi eléirdsokat az Aht. é a
Motv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kédésiik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektél, a kdaroktol és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tirakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nydjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez,

Az ASZ kézéptavi stratégigjdban hangsilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénz-
ugyek atlathatésagat, rendezettségét. A szdmveviszéki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimdlisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikédése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a jogszabdlyi eléirdasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolitevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

s biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellenorzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényol-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer énkormanyzati terlileten valé kialakitasardl, mikodésérdl és hatdsai-
rol, a belso ellenérzés mikodésérél. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miikédietésére vonatkozo -
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabalyi elGirasok realis kovetelményeket
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tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési Snkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
len6rzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikddésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
6bdléséhez, amely csokkentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazddalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmara jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és megd&rzéséhez hozzdjdarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rol kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremt
elemzd tevékenységét és tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az Oonkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellenérzés mitkddésének ellendrzésérdl szolo jelentés I
fejezetének Osszeqzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizald osszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitGsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényldé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrzéott iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak megfelelsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabalyszerii miikodését a 2012. ]anuar 1. és december 31-e ko-
7ot idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrziott szervezet: az Onkormanyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdliatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk konirollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatdt az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

A belst kontrollrendszer kialakitasanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
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és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikddése megfelelségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kilsé szolgdltatdk altal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkézataddsok kéziil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellen6rzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszer(
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését t6bblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfelel bizonyitékot szerez-
tlink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikgdésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltarél. Ertékeltitk az Onkormdnyzatmal a belsé ellendrzés miikddé-
sének szabdlyossdgdt. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2010. évben az dllami
feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és humdnerdGforras rendszerének ellendr-
zését végezte. A nyilvanossagra hozott, 1022 szdmon kozzétett szamvevOszéki
jelentésben azonban kifejezetten az Onkormdnyzat szdmdra konkrét feladatot
nem hatdrozott meg, javaslatot nem tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utoé-
ellenérzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kilén-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

. nem
Kontrollkérnyezet megfeleld
Kockdazatkezelési rendszer nem
megfeleld

. . nem
Kontrolltevékenységek megfelelé

Informacios és kommuni- nem
kacids rendszer megfelelo

nem
Monitori y
onitoring rendszer megfelelé

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink soran meg-
allapitott szabdlyozdsbeli hianyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan
miikddés, valamint a korrupcié kockazatat.

A 2012. évben az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kils6 szolgdaltaték dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibak megel6zését, feltarasat.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdlté
kontrollok miikddésében feltart hianyossdagok miatt fennall a hibak bekévetke-
zésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett belsd kontrollok korrupcios
kockazatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a bels§ ellenérzési feladatokat a Tdrsulds utjdn ldtta el. A
2012. évben a belsd ellendrzés miikoddése a jogszabdlyi eldirésoknak nem
felelt meg, mivel a szamvevdszéki ellendrzés dltal megdllapitott szabdlyozasi




I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

és miikodési hianyossagok szamossdga magaban hordozza a szabdlytalan 6n-
kormdnyzati gazddlkodds és feladatellatas kockazatdt.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
idé elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhat6, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester, mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jelolte ki 2012. marcius 30-at kévetden irasban az Onkormanyzat ki-
adasi elbiranyzatai vonatkozasdban a teljesitésigazolasara jogosult személyeket.

javaslat:

Jelélje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a teljesitésigazolaséra jogo-
sult személyeket.

Az Onkorményzat kiadasi elGiranyzata terhére elszamolt kotelezettségvallalast — az
Aht. 36. § (1) bekezdés és az Avr. 52. § (6) bekezdés elGirasa ellenére — nem foglal-
tak irasba, valamint az Onkormanyzat nevében kotott kotelezettségvéllaldsra — az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt sor.

Javaslat:

intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kételezettségvallalasra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I6en — az Avr. 53. §-4ban meghatérozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megel&zben, irasban keriljon sor.

A szdmvevGszéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkorményzatnal a belsé kont-
rolirendszer kialakitésa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabdlyi el&ira-
soknak. A kulcskontrollok miikddése gyenge volt, a belsé ellenérzés mikodése nem

felelt meg a jogszabalyi elirasoknak. A megallapitott szabélyozasbeli és miikédésbe-
li hidnyossagok magukban hordozzak a szabalytalan m{ikédés kockézatat.

Javaslat:

Kisérje figyelemmel a Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkor-
manyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer miikédésére vonatkozo jogszabélyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliiggésben feltart hidnyossagok, szabadlytalansagok tekintetében az esetleges
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1. O887EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgélasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

a jegyzdnek (Tolnanémedi Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A kérjegyz6 az Aht.-ban foglaltak ellenére nem készitette el a Korjegyz6ség szerveze-
ti és m(ikodési szabalyzatat. A Szamv. tv-ben és az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére nem
készitette el a Korjegyzség szdmlarendjét, az Mvtv.-ben foglaltak ellenére nem ha-
tarozta meg a KorjegyzGségen az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak modjat. A korjegyz6 a Bkr.-ben fog-
laltak ellenére nem készitette el a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét és az
ellenérzési nyomvonalat, valamint az Avr.-ben foglaltak ellenére belsé szabalyzatok-
ban nem rendelkezett a Korjegyzdségen dolgozok helyettesitése rendjérdi, a belsd és
kiilsé kapcsolattartas médjardl, szabélyairdl. A Kttv.-ben foglalt eléirasok ellenére a
kdztisztviselsk munkateljesitményét frasban nem értékelte, valamint az Otv-ben el6-
irt kotelezettsége ellenére nem készitette el a Kttv.-ben foglaltak szerinti, a koztiszt-
viselGkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai
eljaras szabalyainak dokumentumat [If. Részletes megdlfapitdsok, 1.1. A kontroflkér-
nyezet, 5., 30., 32., 34., 35., 41., 46. és 47. sorszamii megdilapilds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjén a je-
tentés Il. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 30., 32, 34., 35, 41,,
46. és 47. sorszami megallapitasaiban foglalt hibak, hidnyossidgok kijavitasarol,
megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelSen.

a kockéazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem gondoskodott a kockézatok felmérésé-
rol, azokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések meghatarozdsardl, az intézkedések
teljesitése nyomon koévetésérol. A korjegyzé a Vagyonnyilatkozat-tételrSl sz6l6 tv.-
ben foglaltak ellenére a koztisztviselSk vagyonnyilatkozat-tételi kotelezetiségét a
szervezeti és miikodési szabalyzatban nem tiintette fel. A Vagyonnyilatkozat-tételrdl
5z0l6 tv.-ben foglaltak ellenére 1 6 koztisztviseld a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségének nem tett eleget, az 6rzésért felelds a tajékoztatasi és felszolitési kotele-
zettségét nem teljesitette [Il. Részletes megdflapitdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer,
2., 8., 10, 13. és 14. sorszami megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
Vagyonnyilatkozat-tételrsl szolé tv. alapjan a jelentés 1. Részletes megallapitasok,
1.2. A kockazatkezelési rendszer 2., 8., 10., 13., és 14. sorszdm( megallapitasaiban
foglalt hibak, hianyossagok kijavitasardl, megsziintetésérd! az ott megjeldlt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelelden.
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a kontrolltevékenységekiel kapcsolatban:

A korjegyzd a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem biztositotta minden tevékenységre
vonatkozdan a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellenrzést. Az Info
tv.-ben foglalt eldirasokat figyelmen kivil hagyva nem tette meg azokat a technikai
és szervezési intézkedéseket és nem alakitotta ki azokat az eljarasi szabalyokat, ame-
lyek biztositjak az adatok biztonsdgat és védelmét, a Bkr.-ben foglaltak ellenére belsé
szabalyzatban nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé
hozzaférésre vonatkozéan a felel8sségi kéroket. A kérjegyzé az Avr.-ben foglaltak el-
lenére nem hatdrozta meg a gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésé-
nek rendjét, nem jeldlt ki a KorjegyzGség allomanyaba tartozd koztisztviseldt pénz-
Ugyi ellenjegyzési feladatok elldtéséra. A Kttv.-ben foglaltak ellenére nem szabélyozta
a Korjegyz6ségen a koztisztviselS jogviszonya megsziintetése esetére a munkakor at-
adasa és a munkaltatéval valé elszamolas rendjét. [ii, Részletes megdflapitdasok, 1.3. A
kontrolltevékenységek, 2-5., 16., 17., 21., 27. és 32. sorszdmti megdilapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § ) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés il. Részletes megéllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 2-5., 16., 17., 21,
27. és 32. sorszami megallapitasaiban foglalt hibdk, hianyossdgok kijavitasarol,
megszintetésérdl az ott megjeldlt jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelden.

az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely biz-
tositia a megfeleld informéciok megfelels idében torténd eljutasat az illetékes szer-
vezethez, személyhez. Az Info tv.-ben és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem készitet-
te el a KorjegyzGség adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatat, nem alakitotta ki a
kotetezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét, és nem szabé-
lyozta a kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét. Az
Onkormanyzat az Info tv.-ben el&irt elektronikus kozzétételi kotelezettségének a
2012. évben teljes kdrlien nem tett eleget. A korjegyzd az iratkezelési szabalyzatot
nem az Ltv.-ben foglalt elGirasoknak megfelelden adta ki [/l Részletes megalfapitdsok,

1.4. Az informdcios és kommunikdciés rendszer, 1., 2., 5-9. sorszamti megallapitds].
Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § d) pontja és 9. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megéllapftasok, 1.4. Az informécids és kommunikécids rendszer
1., 2., 5-9. sorszami megdllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarol,
megsziintetésérél az ott megjeldit jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz0 a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Korjegyz8ség tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito rendszert. A korjegy-
76 — az Aht.-ban és a Bkr.-ben foglaltak ellenére — a belsG kontrollrendszeren beliil az
informacids és kommunikacios rendszer fejlesztésére intézkedéseket nem tett. A kor-
jegyz4 a Bkr.-ben foglaltak ellenére az intézkedési tervben meghatarozott egyes fel-
adatok végrehajtasardl sz6l6 beszamolbt nem készitette el. [Il. Részletes megdllopitd-
sok, 1.5. A monitoring rendszer, 1., 10. és 18. sorszami megdllapitds].
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Ii. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1., 10. és 18. sorsza-
mu megéllapitasaiban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérél az
ott megjeldlt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelGen.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betélté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és érvényesités, valamint az utalvany tartalma nem felelt meg az
Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, tovébbé fejlesztési kiadast a Szdmv. tv.-ben
foglaltak ellenére nem az Ahsz.,-ben el&irt f6kényvi szamlan szamoltak el.flf. Részle-
tes megdilapitasok, 2. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betditd teljesitésigazolds
és érvényesités belsd kontrollok miik6dése, 1-3. sorszami megdflapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 37-38. §-dban, az Avr. 55-59. §-aban, az Ahsz., ben és a Szamv.
tv.-ben foglaitak alapjan arrdl, hogy a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkoza-
saban, valamint azok ellendrzése sordn a kotelezettségvillaldssal, a pénzigyi ellen-
jegyzéssel, az utalvanyozassal, a kotelezettségvéllalasok nyilvantartésba vételével, az
utalvany tartaimaval valamint a gazdasdgi események konyvviteli eiszamoldsaval
kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénziigyi folyama-
tokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesiiés belsé kontrollok mi-
kbdése 1-3. sorszam alatti megallapitasokban foglalt hibdk, hianyossagok kijavitasa,
megszlintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleiben torténjen
meq.

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellendrzés mikoddése a szamvevdszéki ellenbrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglalt elGirasoknak [il. Részletes megatlapi-
tdsok, 3. A belsé ellendrzés mikodése 7., 8., 24-27. sorszamu megdllapitas].

Javasiat:

Intézkedjen az Aht, 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdllapitasok, 3. A belsd ellenérzés miikodése 7., 8., 24-27. sor-
szamu( megdllapitasaiban foglalt hibak, hianyossdgok kijavitasaréi, megsziintetésérdl
az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A Dbels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kentrollkérnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is

értékeltiitk. A belsd kontrollrendszer kialakitdasa az Osszesitett értékelés

alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamn fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszaba-
lyi eléirasoknak, mert:

Sor-
szam?

Megdllapités

Megjegyzés

A korjegyzé — az Aht. 10. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Korjegyzdség feladatoi
ellatdsanak részletes belsd rendjét és modjat
szervezeti és miikddési szabdlyzatban nem
allapitotta meg.

30,

A korjegyzd ~ a Szdmv. tv. 161, § (1) bekez-
désében és az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében
foglalt elbirdsok ellenére — nem készitette el
a Korjegyzdség szamlarendjét.

2014. janudr 1-jét8l a
Szamv. tv. 161. § (1) be-
kezdése és az Ahsz., 51.§
(2) bekezdése irja eld a
szamlarend  készitésének
kételezettségét,

32.

A korjegyz6 — az Mvtv. 2 § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem hatdrozta meg a
KérjegyzOségen az egészséget nem veszélyez-
teté és biztonsagos munkavégzés kovetel-
ményei megvalésitdsanak maédjat.

34.

és

41.

A korjegyzd — a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdése-
iben foglaltak ellenére — nem készitette el a
szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrend-
jét és az ellendrzési nyomvonalat.

2 A megdllapitas szamozdsa az Onkormdnyzat dltal kitsltétt kimutatdsok — adatszol-
galtatdsok — kérdéseinek sorszamadval azonos.
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1.2.

35.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére - belsd szabdlyzatokban
nem rendelkezett a Korjegyz8ségen dolgozdk
helyettesitésének rendjérél, tovdbbd a belsd
és kiils6é kapcsolattartds maodjdrol, szabdlya-
irél,

46,

A korjegyz6 — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére — a Korjegyzdségen dolgozd
koztisztviselGk munkateljesitményét irdsban
nem értékelte.

47.

A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekez-
désében foglalt eldirds ellenére — nem dllapi-
totta meg a koztisztviseldkkel szembeni, a
Kttv. 83. §-aban eldirt hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabdlyait, mivel a kérjegyzd - az Otv. 36. §
(2) bekezdés a) pontjéban el6irt feladata elle-
nére — nem készitette el6 ennek dokumentu-

mat.

A jegyzd részére az onkor-
manyzat miikddésével kap-
csolatos feladatok elldtdsa-
6l  valdé  gondoskoddst
2013. janudr 1-jét6l a
Motv. 81, § (3) bekezdés c)
pontja irja eld.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabdlyi
eléirasoknak, mert: '

Sor-
szam

Megdllapitas

Megjegyzés

A korjegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglalt elbiras ellenére - nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Korjegyz8ség tevé-
kenységében, gazdalkoddsdaban rejlé kocka-
zatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockd-
zatokkal kapcsolatban a szitkséges intézke-
déseket, nem hatdrozta meg a kockazatok
kezelése érdekében sziikséges intézkedések
teljesitése folyamatos nyomon kévetési mod-
jat.

13.

A Vagyonnyilatkozat-tételrd] 52616 tv. 4. § a)
pontjaban foglaltak ellenére a vagyonnyi-
latkozat-tételre  kotelezett  koztisztviseltk
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét
szervezeti és miikddési szabdlyzatban nem
Hintették fel.

14.

A Vagyonnyilatkozat-tételrl szolé tv. 5. §-
dban foglaltak ellenére 1 6 koztisztvisels a
vagyonnyilatkozai-tételi  kotelezettségének
nem tett eleget. Az Orzésért felelés — a Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl szoldé tv. 8. § (4)
bekezdésében foglaltak ellenére - nem tajé-
koztatta a koztisztvisel6t a vagyonnyilatko-
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zat-tételi kotelezettség fennalldsardl és ese-
dékességének id6pontjarél az esedékességet
legalabb 30 nappal megeldzden, tovdbbd -
a 10. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
irasban nem szolitotta fel arra, hogy kotele-
zettségét a felszoOlitds kézhezvételdtd] szami-
tott nyolc napon belill teljesitse.

1.3. A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szimui fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

sz Megallapitas

A korijegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem biztosi-
totta a beszerzési folyamat és a vagyonhasznositdsi tevékenység, valamint

2.-5. a pénziigyi dontések — koztiik a koltségvetés tervezése és a tdmogatdsokkal
valé elszdmolds - dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folya-
matba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A polgarmester, mint kotelezettségvdllald - az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem jeldite ki 2012, marcius 30-at kovetden frasban az
Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzatai vonatkozésaban a teljesités igazold-
sara jogosult személyeket.

A korjegyzd — az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eldirasokat fi-
gyelmen kiviil hagyva - az informatikai rendszer szabdlyozdsa sorén nem

16, tette meg azokat a technikal és szervezési intézkedéscket és nem alakitotta
ki azokat az eljardsi szabdlyokat, amelyek biztositjak az adatok biztonsa-
gat és védelmét.

A korjegyzd a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontidban foglaltak ellenére belsd
17. szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informaciok-
hoz valé hozzéférésre vonatkozéan a feleldsségi koroket.

A korjegyzé — az Avr, 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatd-
21, rozta meg a gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének
rendjét.

A korjegyz6 — az Avr. 55. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére ~ nem jelolt
27. ki a Kérjegyz0ség dllomdnydba tartozd koztisztviseldt pénziigyi ellenjegy-
zési feladatok ellatasara.

A koriegyz — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szaba-

37 lyozta a Koérjegyz8ségen a koztisztviseld jogviszonya megsziintetése (meg-

’ szlinése) esetére a munkakér ataddsa és a munkaltatéval valé elszamolds
rendjét.
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1.4.

1.5.

Az informaciods és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak, mert:

Sor-
SZam

Megadllapitas

A korjegyzd — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-
leld informacidk a megfeleld iddben eljutnak az illetékes szervezethez, sze-
mélyhez.

A korjegyz6 - az Info tv. 24, § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
készitette el a KorjegyzGség adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatdt.

A Korjegyz6 — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és a 30. § (6) bekezdésében,
valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt eléirds ellenére - a
kotelezben kozzéieendd adatok nyilvénossagra hozatalanak és elektronikus
kozzétételének rendjét nem alakitotta ki, a kizérdek(i adatok megismerésé-
re iranyuld igények teljesitésének rendjét nem szabdlyozta.

Az Onkormdnyzat - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében, a 37. § (1)
bekezdésében és az 1. mellékletében foglaltak ellenére — elektronikus
kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget, mert nem tették
kozzé a 2011. évi koltségvetés végrehajtasdrdl sz016 beszamolot, valamint a
hatalyos dnkormdanyzati rendeleteket.

A korjegyzd - az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢) pontjdnak eldirdsat figyelmen
kiviil hagyva - a Korjegyzfség iratkezelési szabdlyzatdt nem a Magyar
Nempzeti Levéltdr és a Kormanyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu filiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi el6éirdsoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitds

A korjegyzd — a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-aban foglaltak ellenére -
nem alakitotta ki a Korjegyzdség tevékenységének, a célok megvaldsitdsa-
nak nyomon kovetését biztosito rendszert.

10.

A korjegyz6 — az Aht. 69. § (2) bekezdésében és a Bkr. 3. §-Gban foglaltakat
figyelmen kiviil hagyva, valamint nyilatkozata ellenére - az informdcios
és kommunikdcios rendszer fejlesztése érdekében intézkedéseket nem tett.,

18.

A korjegyzé — a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a belsd el-
lendrzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsolédé intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtdsarél szolo beszamolét nem készi-
tette el.
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A Kormdanyhivatal a 2012. évben a térvényességi felligyelet kérében ketté alka-
lommal élt torvényességi felhivassal, mulasztdsban megnyilvdnulé torvénysér-
tés miatt. A KépviselG-testiilet a torvényességi felhivdasokban foglaltakat elfo-
gadta, a torvénysértés megsziintetése érdekben sziikséges intézkedéseket meg-
tette. '

A Kormdnyhivatial a 2012. jinius 12-én kelt felhivdsdban megallapitotta, hogy a
2012. évi koltségvetést, illetve a 2011. évi zdrszdmaddst tdrgyalé képvisels-
testiileti ilésekrsl késziilt jegyzokonyvek, illetve a koltségvetési és a zdrszdmadasi
rendeletek a 23/2012. (IV. 25.) KIM rendelet 1. és 2. §-dban foglaltak ellenére
nem érkeztek be a Kormanyhivatalhoz, ezért a szlikséges intézkedések megtételé-
re hivia fel a Képvisel§-testiiletet. A Kormdanyhivatal a 2012. jilius 26-an kelt fel-
hfvdsdban mulasztdsban megnyilvdnuld térvénysériés megsziintetésére hivia fel
a Képviseld-testiletet, a szabdlysértési ténydlldsok hatdlyon kivill helyezésével és
az errdl sz016 dnkormdnyzati rendeletnek a Kormdnyhivatal részére térténd meg-
kiildésével.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-

TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dlloményba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kils6 szolgaltatok dltal végzeti karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn - dsszefoglaloan értékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kentrol-
lok sor- Megdllapitds
szdma

Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazolast a kifizetéseket megel&zben - az

1. Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3)
bekezdésében el6irtak ellenére — nem végezték el,
vagy kijeldlés hianydban nem az arra jogosult vé-
gezie.

Ervényesités

Az érvényesitést - az Avr. 58. § (4) bekezdésében )

eléirtak ellenére - kijelolés hidnydban, jogosulatla- AZ Avr. 56. § (1)

nul végezték. bekezdés 2014.
i januar 1-jétél mo-

Az érvényesitd a kifizetéseket megel6zéen — az Avr. dosult, a kétele-

58. § (1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére — nem
tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mert a kitele-
zettségvallaldsokat a 2012. évben az Avr. 56. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére nem vették nyilvan-
tartasba.

A kifizetéseket megel6zéen nem tartotiék be az Avr.
60. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert az érvénye-
sitd személye azonos volt a {eljesitésigazoldast végzé
személlyel.

zettségvdllaldsok
nyilvantartdsat az
Ahsz, 39. § (1)
bekezdés és a 14.
szdmi  melléklet
II. pontja tartal-
mazza.
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Az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében els-
irtak ellenére — nem jelezte az utalvdnyozdnak,
hogy a megelézd Ugymenetben a teljesitésigazoldst
nem, vagy nem szabdlyszeriien végezték el, az On-
kormdnyzat kiaddasi eldirdnyzata terhére torténd
kotelezettségvallaldst - az Aht. 36. (1) bekezdése és
az Avr. 52. § (6) bekezdés elSirdsa ellenére — nem
foglaltdk irdsba, oz Onkormdnyzat kiaddsi el&i-
ranyzata terhére torténd kotelezettségvdllaldsokra -
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében eldirtak ellenére — pénziigyi ellenjegy-
zés nélkiil keriilt sor.

A kulcskontrollok ellendrzésével kapcsolat-
ban feltart egyéb hianyossagok

Az utalvdnyon kételezettségvallalds nyilvdntartds-
ba vételének hidnydban nem tintették fel — az Avr.
59. § (3) bekezdés f) pontjdban elbirtakat figyelmen
kiviil hagyva - a kételezettségvdllalas nyilvantarta-
si szamdat,

A fejlesztési kinddast a Szdmv. tv. 16. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére, nem az Ahsz., 48. § (2)

2014. janudr 1-
jétdl oz Ahsz,
40. §-a, illetve a

15. szamu mellék-
let elbirasa tar-
talmazza az egy-
séges  rtovatrend
alkalmazasat,

bekezdésében hivatkozott 9. szdmi meliéklet 1. g)
pontjaban foglaltak szerinti {6konyvi szdmldan szd-
moltdk el

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazolast a 2012. aprilis 1- jén teljesitett koztemeté fenntartassal,
valamint a kényvtarosi tevékenység és internetkezeléssel osszefuggo megbi-
zasi dijak kifizetéseit megel6zSen — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr.
57. § () bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

* a teljesitésigazolast a 2012. oktober 1-jén teljesitett koztemetd fenntartassal
kapcsolatos kifizetést megel8z6en - az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtak el-
lenére - kijeldlés hidnydban nem az arra jogosult végezte;

s az érvényesitést a 2012. aprilis 1-jén teljesitett kdztemetd fenntartds, vala-
mint a kdnyvtdrosi tevékenység és internetkezelés megbizdsi dijainak pénz-
tarbol torténd kifizetését megeldzben - az Avr, 58. § (4) bekezdésének eldirdsa
ellenére - kijellés hianyaban nem az arra jogosult végezte;

o az érvényesité a koztemetd fenntartassal, valamint a kényvtarosi tevékeny-
ség és internetkezeléssel Osszefiiggd megbizasi dijak kifizetéseit megel6zben —
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére - nem tudta ellendrizni
a fedezet meglétét, mert a megbizdasi dijak kotelezettségvdllalasait a 2012.
évben az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem vették nyilvantar-
tasba;

» az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 iigymenetben a teljesitésigazoldst
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nem, vagy nem szabdlyszerfien végezték el, az Onkormdnyzat kiaddsi el6i-
ranyzatdra terhére torténé kotelezettségvallaldsokra — az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — pénziigyi el-
lenjegyzés nélkil keriilt sor.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban el&ir-
takat figyelmen kiviil hagyva - a kételezettségvdllalds nyilvantartasi szamat.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi és kis-
javitasi munkak kifizetése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

a teljesitésigazoldst a késélezéssel, gdzzsdmoly javitdssal és a gdzmérd ora
széivalasztdassal kapcsolatos kifizetéseket megel6zden — az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — kijelslés hianydban nem az arra jogosult vé-
gezte;

o az érvényesitést a késélezéssel és a tlizoltd késziilék karbantartdssal Osszefiig-
g6 kifizetéseket megelézben - az Avr. 58. § (4) bekezdés elSirdsa ellenére — ki-
jeldlés hianyéban nem az arra jogosult végezte;

o a késélezéssel és a tlzoltd késziilék karbantartassal tsszefiiggd kifizetéseket
megel6zben nem tartottdk be az Avr. 60. § (1) bekezdésében foglaltakat,
mert az érvényesitd személye azonos volt a teljesitésigazoldst végzd személy-
lyel;

e az érvényesité az Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzata terhére teljesitett, a
karban tartdassal kapcsolatos kifizetések el6tt — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglait elSirds ellenére — nem tudta ellendrizni a fedezet megiétét, mert a
karbantartds kotelezettségvallaldsait a 2012. évben az Avr. 56. § (1) bekez-
désében elbirtak ellenére nem vették nyilvantartasba;

o az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a megelézd ligymenetben a teljesitésigazolds nem
volt szabdlyszer, az Onkormdényzat kiaddsi eldiranyzata terhére torténd, a
gdzmérd éra szétvdlasztassal kapcsolatos kételezettségvallaldst - az Aht. 36.
(1) bekezdése és az Avr. 52. § (6) bekezdés el§irdsa ellenére — nem foglaltdk
irasba, tovabbd a gdzmérd Ora szétvdalasztdssal osszefiiggd gazdasagi ese-
ményt a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem az Ahsz.,
48. § (2) bekezdésében hivatkozott 9. szamu melléklet 1. g) pontjéban foglal-
tak szerinti f6konyvi szamlan szamoltak el.

Az utalvdnyon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban el&ir-
takat figyelmen kiviil hagyva — a kételezettségvallalds nyilvantartési szamat.

A szamvevOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetések kozott a rendelkezésre bo-
csatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem al-
lapitott meg, azonban a gazddlkoddasban kulcsszerepet betdlté kontrollok (telje-
sitésigazolas, érvényesités) mikodésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a
tovabbi hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem megfeleléen miikodtetett
kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.
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A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds ttjdn latta el.
A belso ellenorzés miikodése — a 2. szimu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak, mert: - :

Sor-

szAm Megdllapitds Megjegyzés

A Bkr. 56. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak
7. ellenére stratégiai ellendrzési tervvel az Onkor-
manyzat nem rendelkezett.

A belsd ellensrzési vezet6 - a Bkr. 22. § (1) bekez-
dés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és a 31.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013, évre
vonatkozdan éves ellendrzési tervet nem készitett.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés b} és €) pontjdban, vala-
mint az 50. §-ban foglalt eléirasok ellenére, a belsd
ellendrzési vezetd az elvégzett belst ellendrzésekrdl
nyilvdntartdst nem vezetett, tovdbbd a Bkr. 21. §
(2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdés-
ben foglaltak ellenére a 2012. évben nem vezetett
olyan nyilvantartdst, amellyel az ellendrzési jelen-
tésekben szerepld, javaslatokat, valamint az intéz-
Kedési terveket és azok végrehajtasat nyomon ko-
veti.

24.-26.

A Tarsulas munkaszervezetének vezetdje a 2011.
évre vonatkozéd éves ellenbrzési jelentést a
Bkr. 56. § (8) bekezdésében elbirt hatdridére a kor-
jegyz& részére nem kiildte meg.

27.

Az Onkormdnyzat az ASZ-té1 a 2012. és 2013. években integritds kérd6iv kitol-
tésére kapott felkérést, amely lehetSséggel nem élt. A koéztisztviseldkkel szem-
beni hivatdsetikai alapelveket, valamint az etikai eljdrds szabdlyait tartalmazo
dokumentum hidnya, a szervezeten belili és a kiilsé feleknek t6rténé informa-
ciédtadas rendje kialakitdsdnak elmaraddsa, a 2013. évi ellenérzési terv készi-
tésének elmulasztdsa arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést
kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2014. 06 -hénap . nap

*

%
§ P
LI - Domokos Laszlo
s AMVEVG sy
elndk “
finox~

Fiiggelék: 2db

21






1. SZAMU PUG@ELE’K
A V-0385-036/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenfrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer terilietei

egyszerl véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét névelje, az ellenérzdtt szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet iranyitdsi és belsé kontrolirendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A Dbels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattol. (Forras:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdcids és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-q)

Az alapsokasdgbdl egyszerd véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrgs: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédleiének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozsziéra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvénossagi, atlathatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténé megfelelést jelenti.

(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.

évi integritas felmérés eredményeinek Osszefoglaloja” cimi doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellenérzési modszertan 35. oldal, AS7)

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kézatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kdve-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrolltkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonyat, hozzddllasat, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,

- valamint az alkalmazottak altal vallott erkoélcsi értékek; a

szakmai hozzdértés irdanti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrdsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak léire a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevsi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aram-
Iania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kdvetve,
mastol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikdtlan elényhéz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
l6sséggel felruhdazott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdény korrupcié megeldzési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikédésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
énkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
befolyasolhatja ezen informdciékat felhasznaldk doéntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellendrzés sordan alkalmazott médszer — szekvencidlis
(megdlldsos) megfeleldséqgi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfelel voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiillénb6dzd szintli szervezeti célok megvaldsita-
mon kévetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egylitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarél vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenérzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6zédni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tréshatar ald csékkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés médja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megielel6 a belsé kontrolirendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrolikdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) ¢sszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az onkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f8bb kritériumot (amelyeket - 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon dsszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozdtt, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleléség minositése a kovetkezdk szerint térténik:

A mindésités - részben automatizdlt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjén az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zanddé mindsités:

¢ nem megfeleld 0-60%-ig
+ részben megfeleld 61-80%-ig
e meglelels 81% folott.
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Az ellenérzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2, szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pitoé okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. & (4) bekez-
désében elbirtaknok megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eléirt — 2010. janudr 1-jét kovetden jévdhagyott vagy
mdédositott — SZMSZ-szel, A kéltségvetési szerv feladatal elld-
tdsdnak részletes belsé rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott mddon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata allapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazdalkodds
szabalyait dnkor-
mdanyzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazdalkodads szabdlyait dnkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109, § (4) bekezdése, a Nemzet vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmadval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozotiok szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, okiéber 31-ig
azt modositottdk,

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
vitel politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben elirt — 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt — szdmviteli politikaval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhadztartds szervezetének szakmoi feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és frasban szabd-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt — 2010. janudar 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabadlyzattal. A
jogszabalyhely elbirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban elsirt — 2008. janudr 1-jét kdvetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzik és forrdsok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabalyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a kérjegyz6séget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasagl szerveze- | iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e iigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabalyozast 2010. januar 1-
jét kovetben feliilvizsgdlidk, aktualizdltdk. Elfogadhatd az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak ondllé figyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsS szabd-
lyozasban régzitik az tigyrend kotelezd elemeit.
A polgarmesteri hiva- | Az ellenfrzési nyomvonal, folyamatleiras a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
Orzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kévetden felillvizsgdltdk, oktualizdltdk, A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szamii mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a kéltségvetési szerv
vezetje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni o
8. kéltségvetési szerv ellensrzési nyomvonaldt, amely a koliség-
vetési szerv miikédési folyamatainak széveges vagy tabldazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett lefrdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, Irdnyitas] és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését,
Az informacid és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatdas)
Az énkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kodzosen miikodtetett
kozzétételi kitelezettsé- | honlapon elektronikus formdban bdrki szdmdro hozzdfér-
9. gének? hetfen kdzzé tetie az Info tv. 1. szami mellékletében felso-
roltak kozil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamoldjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.
A polgdrmesteri hivatal ; A pelgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ©)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétsl fiiggden két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazand6é ardnyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
pentilag az ellenrzésben kézremiikddé informatikai tdmogatd végezte az on-
kormdnyzatok dltal elektronikus tton megadott adatokbdl.

A mindsités automadtizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek osszefiiggése:




2. S7AMU FUGGELEK o )
A V-0385-036/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Elérhetd pontszdam: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 : »ayenge”
71-90 2j6”
91-100 »kivalé”

e ,kivald”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szint elvardsoknak a miikddésbeli hibak megeldzése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii - hianyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivalé mindsitést alatamasztd pozitiv megdllapi-
tdson tdl ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,j6” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megeldzése, feltarasa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a hibdk megeldzését, feltarasat
és kijavitdsat, tovabbd ismertetjiitk azokat a teriileteket is, ahol az elbirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

s ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében til sok hi-
dnyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjikk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellencrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,, gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerd miikédésének értékelése

A belsé ellenérzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiikk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhetS és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérheté pont

A bels6 ellenrzés miikddésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

o nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
¢ j6l megfelelt 819% folott.




