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JELENTES

az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
és a belsd ellenorzés miikodésének
ellenorzésérol
Nyirbator

BEVEZETES

Nyirbator vdros allandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 12 699 {6 volt.
Az Onkormdnyzat 12 tagu Képvisel-testilletének munkdijat 6t allandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormanyzat az énélléan miikéds és gazddlkodé Polgar-
mesteri Hivatalon kiviil egy énadlléan miikédo és gazdalkodo, illetve egy énal-
16an miik6ds intézményt miikédtetett, valamint harom toébbségi tulajdoni ha-
nyadu gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A polgdrmester 2003. 6ta tolti be a
tisztségét. A jegyz6 2003. julius 3-tdl latja el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal
elkiilonitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztiszt-
viselok szdma 2012. janudr 1-jén 55 16 volt. A Polgarmesteri Hivatalnal 2013.
janudr 1-jét6] szervezeti vdltozds nem volt. Az Onkormdnyzat a 2012. évi kolt-
ségvetési beszdmoldja szerint 3 633 272 ezer Ft kiliségvetési bevételt ért el, va-
lamint 3 436 573 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 15 226 454 ezer Ft értéki eszkézvagyonnal rendelke-
zett, a rovid lejaratu kotelezettségdllomdanya 505 239 ezer Ft, a hosszu lejdratu
kotelezettségdllomdnya 3 885 165 ezer Ft volt. A 2013, évben az Onkormdnyzat
1813 433 ezer Ft Osszegil addssagkonszolidacidban részesiilt, amelyet a 2012.
december 31-én fenndllé 139 363 ezer Ft folydszamlahitel teljes dsszegének, il-
“letve a 3 180 211 ezer Ft kotvénytartozasbol 1 674 070 ezer Ft tartozas visszafi-
zetésére haszndlt fel.

A demokratikus tarsadalmakban alapveté igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd feleldsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez megq kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiildzhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelelé informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gydkerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 Uj terminolégia szerinti allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési rend-
szer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes korien megvalésult, mig az
onkormdnyzati alrendszerre vonatkozo, az Otv.-ben megjelenitett specidlis sza-
bdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszer
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koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok irdnyat mutatja, hogy a
kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mdr magaban foglalja a korszer(,
felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontroll-
tevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kontrollrendszer
szabdlyozasa hdromszint(, a térvényi eléirasokat az Aht, és a Métv., a rendele-
ti szintd szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket titmutatéi szin-
ten az NGM daltal kiadott standardok és kézikonyvek tamogainak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodéstik és gazddlkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszerii hasznalattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
turdkat, kockdzatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az AS7Z kézéptavi stratégidjdban hangstilyos szerepet szdnt annak, hogy szi-
lard szakmai alapon dllé, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kdzpénz-
tigyek atlathatosdgadt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés nemzetkdzi
alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer minimalisra ¢sok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megadllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénzﬁgyi folyamatokban kulcsszerepet bettlid teljesi-
tésigazolas €s érvényesités, és a bels6 ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndalas szabdlyossagat, hozzdjdrult-e
az értéket teremtd rend kdvetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

s a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miiksdtették-e; '

¢ biztositottdk-e a belsé ellendrzés szabdlyos miikodését;

'« amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése

kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati terlileten valé kialakitasardl, miikddésérdl és hatdsai-
6], a bels6 ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencialas nélkiili - jogszabdlyi elirdsok redlis kdvetelményeket
tamasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési dnkormadnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzétt szémdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és
miikddésében fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzéjarul azok kikii-
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sz0boléséhez, amely csékkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdagat. Az el-
lenérzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a
rendezett gazddlkodadsi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamdra jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremté rend kiala-
kitdsdhoz és megOrzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr6l kialakitott Osszkép formdlasdban. A szervezeten beliil lehetdség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemz0 tevékenységét és tandcsadd szerepét is erfsitse.

Az énkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdséanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl -szolo jelentés
I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé osszefog-
lalét, és tartalmazza a kdvetkeztetéseket a IL. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon kévettiik. Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzétt 1d6-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfelel6ségét és a
belsd ellendrzés szabalyszer miikddését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zo6td id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzitt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenérzés jogszabdlyi a}apjdt az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzételt szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsd-
tott adatok, informaciék kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Brzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szami fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott

////

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikécids rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfelel@ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikédése megfelel6ségének mindsitésé-
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hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dallamhaztartéson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtaddasok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeril
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztilk, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tlink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikadésének megfeleld vagy nem
megfelels voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodé-

" sének szabdlyossagat.

Az ASZ az Onkormdnyzatndl 2008. évben a Magyar Kéztdrsasdg 2007. évi
koltségvetése végrehajiasat és a kozbeszerzési rendszer miikodését, a 2009. év-
ben a Sport XXI. Létesitményfejlesziési Program keretében tamogatott énkor-
madnyzati PPP beruhdzdsck megvaldsitasanak és énkormdnyzati feladatok ella-
tdsdra gyakorolt hatdsat, illetve a helyi 6nkormdnyzatok gazdalkodasi rend-
szerét ellendrizte. A 0824, 0831, 0919 és 1019 szamon kozzétett szamveviszéki
jelentésekben az ASZ az Onkormdnyzatnak javaslatot nem tett, ezért jelen el-
lendérzés keretében utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a figyelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl sz616 tajékoztatast a jelentés tartalmazza (2. szamui mel-
1éklet).
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrolikérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiillon-kilon és egylittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
nem
K 0 p
ontrollkérnyezet megfeleld
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo
nem
Kontrolltevék £ 2
rolltevékenységek megfeleld
Informdciés és kommunikéci- me fele18
0s rendszer 9
- nem
Monitoring rendszer megfelels

Megfelelonek értékeltiik az informaciés és kommunikdaciés rendszer kialaki-
tasat, mivel a jegyzd a jogszabdlyi elGirasokban foglaltakat figyelembe véve a
kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszeri
miikddés lehetdségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek és a monitoring rendszer kialakitdsdt, mivel az el-
lendérzésiink soran megdllapitott szabdlyozasbeli hianyossagok magukban hor-
dozzdk a szabdlytalan miikodés, valamint a korrupcié kockdzatat.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
a pénziligyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsd kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok nem biztositottak az ellendrzé-
siink altal feltart hidnyossagok bekovetkezésének megelizését.

Az Onkorményzat a bels6 ellenérzési feladatokat a Tdrsulds Utjdn létta el
A belsd ellendrzés miikodése a jogszabdlyi eldirdsoknak nem felelt meg.
A belsé ellendrzés nem térta fel a szdmvevdszéki ellendrzés dltal megallapitott
hidnyossdgokat a kontrollikémyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek és a monitoring rendszer kialakitasénal, tovabbd a pénziigyi fo-
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lyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsd kont-
rollok miikodésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgdrmester mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. mércius 30-at kovetden irdsban az Onkormanyzat ki-
adasi eliranyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasara jogosult személyeket.

Javaslat:

-Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkorményzat ki-

adasi eldirdnyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasara jogosult személyek frasban
torténd kijelolésérdl.

A szdmvev6széki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkermanyzatnal a bels kont-
rollrendszer kialakitdsa 6sszefoglaléan értékelve és a belsd ellendrzés miikddése nem
felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak, a kulcskontrollok miikédése gyenge volt. A
megallapitott szabalyozasbeli hidnyossdgok magukban hordozzak a szabalytalan
mikodés kockazatat.

Javaslat:

Az Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérie figyelemmei az Onkor-
manyzat gazdélkodasanak szabalyszer(iségét. Az Moétv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer és a bels6 ellendrzés miikodésére vonatkozd jog-
szabalyi rendelkezések be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvé-
nyesités kontrollokkal &sszefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok tekin-
tetében az esetleges munkajogi felelsséggel kapcsolatos korilmények kivizsgalasa-

rél, majd a vizsgéalat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges intézke-

déseket.

-a jegyzonek

- a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikddési szabdlyzatanak megalkotasa nem fe-
lelt meg az Aht. elGirasanak. A jegyzé az Nvtv, elSirdsai ellenére nem készitette el6 a
vagyonrendelet vagy a vagyongazdalkodasi rendelet, médositasat. A jegyz6 altal el-
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készitett ellendrzési nyomvonal nem felelt meg a Bkr. eléirasainak. A jegyzé az Otv.-
ben foglalt kotelezettsége ellenére nem készitette el6 a Kttv.-ben foglaltak szerinti, a
koztisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes tartaiménak, valamint az
etikai eljaras szabalyainak dokumentumat. [Il. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kont-
rollkérnyezet 5., 16., 41. és 47. sorszamu megdllapitds],

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megéllapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 16., 41. és 47. sor-
szamu megéllapitasaiban foglalt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl
az ott megijel6lt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleiGen.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz8 - a Bkr.-ben foglaltak ellenére — nem mérte fel és nem éllapftotta meg a
Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében rejld kockézatokat, nem hatérozta meg az
egyes kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, valamint a kockazatok keze-
lése érdekében elGirt intézkedések teljesitésének nyomon kovetési médjat. A va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a képviseld-testileti SZMSZ helyett a Bizottsag
altal kiadott Vagyonnyilatkozat-tételi Szabalyzat tartalmazta. [Il. Részletes megdflapi-
tdsok, 1.2. A kockdzatkezelési rendszer, 1., 4., 5., 8., 10. és 13. sorszamt megdllapitds]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja és 7. §-a, valamint a
vagyonnyilatkozat-tételrél sz6i6 tv. alapjan a jelentés il. Részletes megallapitasok,
1.2. A kockézatkezelési rendszer 1., 4., 5., 8., 10. és 13. sorszamd megallapitasaiban
foglalt hibak, hianyossagok kijavitdsarél, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszaba-
lyi rendelkezéseknek megfelelSen.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr.-ben foglaitak ellenére nem biztositotta minden tevékenységre vonat-
kozéan a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetSi ellendrzést. A jegyzd az
Avr.-ben foglaltak ellenére nem rendezte teljes kériien a kételezettségvallalas pénz-
Ugyi ellenjegyzése és az érvényesités gyakorlasanak médijaval, eljéréasi és dokumenta-
Cids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belsé elSirasokat, feltételeket. A jegyz6 az Avr.-ben foglaltakat figyelmen
kivil hagyva annak ellenére nem hatarozta meg az el8zetes irasbeli kotelezettségval-
lalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy lehetfvé tette az 50 ezer Ft alatti kifize-
tések elGzetes frasbeli kotelezettségvallalds nélkili teljesitését. A jegyzé az Avr. eldird-
sa ellenére nem jelSlte ki frasban a teljesitésigazolasra jogosult személyeket. Az érvé-
nyesitési feladatra az Avr. eléirdsa elienére a jegyz6 helyett jogosulatianul a Kéltség-
vetési és Addiroda vezetdje jelolte ki a Polgarmesteri Hivatal allomanyaba tartozé
koztisztviselSt [Il. Részletes megdllapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 4-6., 8-11. és
29. sorszamii megdllapitds].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjan a je-
lentés Il. Részletes megdlilapitdsok, 1.3. A kontrolltevékenységek 4-6., 8-11. és 29.

11
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sorszam( megaéllapitasaiban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziinteté-
sérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelben.

az informacids és kommunikécios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd az Info. tv. rendelkezései elienére nem készitett adatvédeimi és adatbizton-
sagi szabalyzatot [/l. Részletes megdllapitasok, 1.4. Az informdcids és kommunikdcios
rendszer 5. sorszamu megdllapitds].

Javasiat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. §-a alapjan a jelentés
I1. Részletes megallapitasok, 1.4. Az informéacids és kommunikaciés rendszer 5. sor-
szamU megdllapitasaban foglalt hiba, hidnyossag kijavitasarél, megsziintetésérdl az
ott megjelolt jogszabélyi rendelkezéseknek megfelelden.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzé a Bkr.-ben foglaltak ellenére nem alakitotta ki a Polgérmesteri Hivatal tevé-
kenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd rendszerét. [fl.
Részletes megdliapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszamu megdllapitas]

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és 10. §-a alapjan a je-
lentés 1l. Részletes megallapitasok, 1.5. A monitoring rendszer 1. sorszami megalla-
pitasdban foglalt hibak, hianyossagok kijavitasarél, megsziintetésérél az ott megje-
161t jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolds és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, az
utalvanyrendelet tartalma az Avr.-ben, a megbizasi szerzdés megkoétése a Kttv.-ben
foglaltaknak nem felelt meg [Il. Részletes megdllapitdsok, 2. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsG kontrolfok miikddése 1-3.
pontban foglalt megdllapitds].

|avasiat:

Intézkedjen az Aht. 37. §-aban, az Avr. 55. §-dban és 57-59. §-aiban és a Kttv. 8. §
(1) bekezdésében foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolas és az érvényesités
vonatkozasaban, illetve az azok ellendrzése soran a kotelezettségvallalas pénzigyi el-
lenjegyzésével, az utalvanyozassal, valamint a megbizasi szerz8dés megkotésével
kapcsolatban feltart, a jelentés Il. Részletes megallapitasok, 2. A pénzugyi folyama-
tokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsS kontroflok md-
kodése 1-3. pontjdban szereplé megéllapitasaban foglalt hibdk, hidnyossagok kijavi-
tdsa, megszuntetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen tor-
ténjen meg.

12
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a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belst ellendrzés miikodése a szdmvevdszéki ellenbrzés értékelési szempontjait fi-
gyelembe véve nem felelt meg a Bkr.-ben foglailt rendelkezéseknek. [Il. Részletes
megdflapitasok, 3. A belsd ellendrzés miikédése 3-5., 7., 8. a), h), 11., 18., 23., 26. és
27. b) sorszamu megdllapitds]

javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § €) pontja és a 10. §-a -
alapjén a jelentés |, Részletes megallapitdsok, 3. A belsé ellenérzés mikodése 3-5.,
7., 8. a), h), 11, 18., 23., 26. és 27. b) sorszam( megdllapitasaiban foglalt hibak,
hidanyossagok kijavitasdrél, megsziintetésérdl az ott megjelolt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelGen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A7z ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKI-
TASA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

1.1. A kontrollkornyezet
A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szdmu fliggelékben reészletezett kri-

tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak
nem felelt meg, mert:

‘ Sj((i):l’-ll Megallapitds Megjegyzés
w : : A koltségvetési szerv szervezetl és
’ miikédési szabdlyzaténak jovdha-
gyasa az Aht. 9. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan az iranyitdé szerv
hatdskodre, igy arra nem a jegyzd,
A Polgarmesteri Hivatal feladatai hanem a Keépviseld-testitlet jogo-

ellatdsanak részletes belsé rendjét suit. ‘

és modjat — az Aht. 9. § (1) bekez-  Tekintettel arra, hogy a fiiggelék az
dés e) pontjaban ¢és a 10. § (5) be-  [RM rendelet alapjdn nem része a
kezdésében foglaltak ellenére - yépvisels-testitleti SZMSZ-nek, mint
szervezeti és mlkodési szabdlyzat jogszabdlynak, a hivatali iigyrend
S. helyett a képviselo-testlileti SZMSZ  fiiggelékben torténd szerepeltetése,

fiiggelékét képezl — a szervezeti €5 nem pétolja az Aht. 9. § (1) bekez-

m(ikodési  szabdlyzat tarfalmara  désében elsirt jévahagydst.

vonatkozd jogszabalyi elbirdsoknak

megfelelé — hivatali iigyrendben a A Polgdrmesteri Hivatal feladatai

Képvisel6-testitlet helyett a jegyzs  cllatdsdnak részletes belsé rendjét

hagyta jova. : : és moédjat a hivatali iigyrendben
szabdlyoztak.

A Polgdrmesteri Hivatal 2013. dpri-
lis 1-jét6l Képviseld-testiilet altal
jévahagyott hivatali SZMSZ-szel
rendelkezik.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatas sordn kitoltott
kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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16.

A jegyzd - az Otv. 36. § (2) bekez-
dés a) pontjdban foglaltak ellenére
- az ellenbrzott idGszakban nem
készitette elé olyan iddben a va-
gyonrendelet vagy a vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet; modositasat,
hogy a KépviselG-testiilet az Nvtv.
18. § (1) bekezdésében meghatdro-
zott hatdariddben elfogadhassa.

A jegyz6 - az Otv. 36. § (2) bekez-
dés a) pontjaban foglaltak ellenére
—~ az ellendrzitt iddszakban nem
készitette el6 a wvagyonrendelet
vagy a vagyongazddlkoddsi rende-
let, mddositasat annak érdekében,
hogy az megfeleljen az Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 6. pontja, 5. §-a, 11. §
(16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése,
18. § (12) bekezdése elbirasainak,
és tartalmazza a Motv. 109. §
(4) bekezdésének megfeleléen a
vagyonkezelés ellenérzésének rész-
letes szabdlyait.

Az Onkormdnyzat az Nvtv. 18. §
(1) bekezdésének nem rendeletmé-
dositdssal, hanem &6nadllé, a nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyon mind-
sitésérdl és megjelolésérdl szO0lo
8/2012. (IV. 26.) Omk. rendelet
megalkotdsdval tett eleget.

A vagyongazddlkoddsi rendelet,
2013. maércius 11-t6l hatdlyos.

41,

A jegyz6 dltal elkészitett ellendrzési
nyomvonal nem felelt meg a Bkr.
6. § (3) bekezdésében foglaltaknak,
mivel nem a Polgarmesteri Hivatal
egészére vonatkozdan hatarozta
meg a miikoddési folyamatok le-
irdsat, hanem kizdrdlag a Koltség-
velési és Adbiroda folyamataira.

Az ellenérzési nyomvonal a Kolt-
ségvetesi és Addiroda folyamataira
sem tartalmazta az informacios
szinteket és kapcsolatokat, illetve
irGnyitdsi folyamatokat.

47,

A Képvisel6-testiilet — a Kttv. 231. §
(1) bekezdése ellenére — nem allapi-
totta meg a Kttv. 83. §-dban eléirt,
a koztisztviselékkel szembeni hiva-
tasetikai alapelvek részletes tartal-
mat, valamint az etikai eljdrds
szabdlyait, mivel a jegyzé — az Otv.
36. § (2) bekezdés a) pontjaban
elbirt feladata ellenére — nem készi-
tefte eld ennek dokumentumat.

A Nyirbatori Polgdrmesteri Hivatal
2013. szeptember 1-jét8l hatdlyos
KoztisztviselGi Etikai Kddexét a Kép-
visel§-testiilet 75/2013. (VIIL, 29.) 6n-
kormdnyzati hatdrozataval fogadia
el.

15



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2. A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldira-
soknak nem felelt meg, mert:

3 Sor- . ‘s

| szdm Megdllapitas

|

A jegyzd — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem mérte fel

| 1., 4., és nem adllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé
5.8, kockdazatokat, nem hatarozta meg az egyes kockdzatok kezeléséhez sziik-
10. séges intézkedéseket, valamint a kockdzatok kezelése érdekében eldirt in-

tézkedések teljesitésének nyomon kévetési modjat.

A vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek vagyonnyilatkozat-tételi kotele-

13 zettségét — a vagyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. 4. § d) pontjdban ioglal-

) tak ellenére — a képviseld-testiileti SZMSZ helyett a Bizottsdg dltal kiadott
Vagyonnyilatkozat-tételi Szabdlyzatban tiintették fel.

1.3. A kontrolltevékenységek

.. A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezeit
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
badlyi el6irasoknak:

Sor- - s

szém Megallapitas
A jegyzb — a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdban foglaltak ellenére — nem
‘biztositotta a pénziigyl dontések kozill a vagyonhasznositdsi tevékenység

és a témogatasokkal vald elszamolds dokumentumainak elkészitésével
kapcsolatban a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyzd — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — belsd

6.9 szabdlyzatban nem rendezte teljes kérfien a kotelezettségvallalds penziigyi

777 ellenjegyzése és az érvényesités gyakorldsanak médjaval, eljarasi és do-

kumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kije-
16lésének rendjével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket.

A jegyzb - az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva — annak ellenére nem hatdrozta meg az elézetes frasbeli kotele-

8. zettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét, hogy a gazdasdagi szervezet
iigyrendjében lehet(vé tette az 50 ezer Ft alatti kifizetések elézetes irdsbeli
kotelezettségvallalds nélkiili teljesitését.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. mdrcius 30-ig a
10. jegyzd, ezt kivetben a kételezettségvallalé nem jeldlte ki a teljesitésigazo-
lasra jogosult személyeket.

Annak ellenére, hogy a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezett, érvényesitési feladatra — az Avr. 58. § (4) bekezdésének elbirdsa
ellenére — a jegyzd helyett jogosulatlanul a Koltségvetési és Addiroda vezetd
jelolte ki a Polgdrmesteri Hivatal éllomdnydba tartozé koztisztvisel6t.

29,
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —

e

megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.

Szabdlyoztdk a szervezeten beliili és a kiilsé feleknek torténd informacié atada-
sanak, a szervezeten kiviilrél érkezd informadcidk kezelésének, valamint a kote-
lezGen kozzéteendS kozérdekii adatok nyilvanossdgra hozataldnak és a kdzér-
dekd adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét. A kdzzététe-
li kitelezettségének az Onkormdnyzat eleget tett. Megfelel tartalommal elké-
szitették az iratkezelési szabdlyzatot, amely tartaimazta a Levéltar és a Kor-
manyhivatal egyetértését. A Polgdrmesteri Hivatalban szabdlyozott az tigyinté-
zés folyamata, a hatdridék rogzitése.

Az informdcids és kommunikdciés rendszer kialakitdsa az értékelés szempont-
jabdl az aldbbi kisebb silyu hidnyossdg mellett megfelelt a jogszabdlyi el&ird-
soknak:

Sor-

szdm Megdllapitas

A jegyz6 - az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem készi-

S tette el a Polgdrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatat.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szAm Megdllapitas

A jegyzd - a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére —~ nem
1. alakitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsita-
sanak nyomon kévetését biztosité rendszerét.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellaté Kormdnyhivatal a
2012. évben egy alkalommal élt torvényességi felhivassal. A térvényességi fel-
hivdasaban megallapitotta, hogy a Képvisel-testiilet egy hatdrozata torvénysér-
t6 volt, amelyet a Képvisel-testillet onkormanyzati hatdrozattal hatalyon ki-
vill helyezett. :
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A Kkulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok
miikddésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

Kontroliok

, Megdllapitas
sorszama gatiap

Teljesitésigazolas

A teljesftésigazolast — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
- kijel6lés hidnydban jogosulatlan személy végezte.

Ervényesités

Az érvényesitést — az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére —
2. jegyzdi kijelolés hidnydban jogosulatlan személy végezte. Az érvénye-
sitd — az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irdsa ellenére — nem jelezte az utal-
vényozénak, hogy a teljesitésigazolds nem volt szabdlyszert, és a kote-
lezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

A kulcskontrollok eliendrzése soran feltart egyéb hianyossa-
gok

A polgérmester a jegyzével megbizdsi szerzddést kotott jogtandcsosi
tevékenység ellatasdara (okiratok szerkesztésére és ellenjegyzésére, cégel-
jardsi és peres ligyek képviseletére) annak ellenére, hogy a cégeljarasi
képviseletet, valamint a peres tigyek képviseletét a jegyz6 munkakéri
leirasa tartalmazta. A megbizdsi szerzbdésben rogzitett feladatokat a
Kttv. 8. § (1) bekezdése alapjan kizdrélag kozszolgdlati jogviszonyban
lehet elvégezni, megbizdsi szerz6dés alapjan nem. Tovdbbad a jegyzd a
vezet6i megbizatdsdra tekintettel a Kttv. 87. § (1) bekezdése, a 226. § (1)
bekezdése és a 246. § (1) bekezdése alapjan a gyakorolhato tevékenység
végzésére irdnyul6 jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem léte-
sithet. Az utalvényrendelet — az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és ¢) pontjd-
ban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a koltségvetési évet, valamint
a kedvezményezett cimét.

Az alloméanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos — az On-
kormdnyzatra és a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozé - kifizetések sordn a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
gyenge volt, mert:

s a versenybiréi, a hazmesteri feladatok ellatdsahoz, a kézponti kazdn tize-
meltetéséhez és a Polgarmesteri Hivatal flitéséhez, valamint a jogtandcsosi
tevékenység ellatdsdhoz kapcsolédd megbizasi dijak kifizetését megeldzben —
az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére - kijelélés hidnydban a tel-
jesitésigazoldst jogosulatlan személy végezte;

o az érvényesits — az Avr. 58. § (2) bekezdésében rogzitett kotelezettsége ellené-
re — nem ellendrizte és nem jelezte az utalvényozénak, hogy a megel6z6
ligymenetben a teljesitésigazoldst a megbizdsi szerzddésekkel kapcsolatos ki-
fizetések esetén kijelélés hianydban jogosulatlan személy végezte, tovabba,
hogy a hdzmesteri feladatok ellatasdra, a kozponti kazan tizemeltetésére és
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a Polgarmesteri Hivatal fiitésére vonatkozd feladatokkal kapcsolatos megbi-
zasi dijak vonatkozdsdban - az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésé-
ben eldirtak ellenére — a kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil
kertilt sor;

« az utalvinyrendelet nem tartalmazta — az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és ¢)
pontjdban foglaltak ellenére — a koltségvetési évet, valamint a kedvezmé-
nyezett cimét.

A polgarmester a jegyzdvel megbizdsi szerzédést kotott jogtandcsosi tevékeny-
ség ellatasdra (okiratok szerkesztésére és ellenjegyzésére, cégeljardasi és peres
iigyek képviseletére). A cégeljdrasi képviseletet, valamint a peres ligyek képvise-
letét a jegyzdé munkakéri leirdsa tartalmazta, ezért ezeket a jegyzonek munka-
kore keretén beliil kellett volna ellatnia. A megbizdsi szerz8désben rogzitett fel-
adatokat a Kttv. 8. § (1) bekezdése alapjdn kizdrolag kozszolgdlati jogviszony-
ban lehet elvégezni, megbizdsi szerzddés alapjdn nem. Tovabba a jegyzé a ve-
zetGi megbizatdsara tekintettel a Kitv. 87. § (1) bekezdése, a 226. § (1) bekezdé-
se és a 246. § (1) bekezdése alapjan a gyakorolhaté tevékenység végzésére ird-
nyuld jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithet.

A kiils6é szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos — a Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozé - kifizetések sordn
a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfeleld-
sége gyenge volt, mert:

- e a teljesités igazoldsat — az Avr. 57. § (3) be-kezdésében foglaltak ellenére - ki-
jelolés hidnydban jogosulatlan személy végezte;

» az érvényesit — az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kotelezettsége el-
lenére — nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6
tigymenetben a teljesitésigazolast a kiilsd szolgaltaték altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetések esetén jogosulatlan
személy végezte, tovabbd, hogy a klimaberendezés karbantartasa esetében —
az Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a megrendelés pénziigyi el-
lenjegyzésére a kotelezettségvallalast kovetden keriilt sor;

» az utalvdnyrendelet nem tartalmazta — az Avr. 59. § (3) bekezdés b) és ¢)
pontjdban foglaltak ellenére — a koltségvetési évet, valamint a kedvezmé-
nyezett cimét.

A gazddélkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok gyenge miikddése miatt
fennall a hibak bekévetkezésének kockdzata. A nem megfelelden miikodtetett
bels6 kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A szdmveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsdatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betdlié
kontrollok gyenge miikédése miatt fenndll a hibdk bekéovetkezésének kockaza-
ta. A nem megfelelden mikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockdzatot
hordoznak.
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3.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat — képvisel6-testiileti dontés
alapjdn - a Tarsulds dtjan latta el.

A belsd ellendrzés miikdédése — a 2. szdmu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elGirdsoknak nem
felelt meg, mivel:

Sor-

sz4m Megdllapitds

Megjegyzés

A belsS ellendrzési vezetd — a Bkr.
17. § (4) bekezdése ellenére — a bel-
s6 ellenérzési kézikdnyv,-et nem
vizsgdlta feliil,

2013. majus 1-jétél hatdlyos a bel-
56 ellendrzési kézikdnyv,.

A belsé ellen6rzési tevékenység
megszervezésére vonatkozé megal-
lapoddsban — a Bkr. 16. § (4) be-

.kezdésében foglaltak ellenére -

nem rendelkeztek a belsd ellendrzé-
si vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésé-
ben foglalt tevékenységei és kote-
lességet elldtdsnak modjarol.

A Delsé ellenfrzési feladatokat
2013. aprilis 1-jét6l a Tdrsulds he-
lyett a Polgdrmesteri Hivatal bels6é
ellendre latja el.

Az Onkormdnyzat — a Bkr. 56. § (3)
bekezdés a) pontjdban foglaltak
ellenére — a Képvisel-testiilet dltal
jovahagyott stratégiai ellendrzési
tervvel nem rendelkezett.

8.a)
és h)

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr.
31. § (4) bekezdés a) és h) pontjai-
ban foglaltak ellenére — nem tar-
talmazta az ellendrzési tervet meg-
alapozé elemzések és a kockdzat-
elemzés eredményének Osszefoglald
bemutatdsdat, valamint az ellendri-
zendd szerv, illetve szervezeti egy-
ségek megnevezését.

11.

A 2013, évi ellendrzési terv dsszedl-
litdsat megelézben -- a Bkr. 19. § (4)
bekezdésében, a 22. § (1) bekezdés
b) pontjdban és a 29. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — kocka-
zatelemzés nem késziilt.

A kockdzatelemzés kizardlag a
2013, évi ellendrzési tervben ellen-
Orzésre kijelolt tertiletekre vonatko-
z6on késziiltek el.

18.

Az ellenGrzések lefolytatdsahoz
készitett ellendrzési  programok
nem tartalmaztédk — a Bkr. 33. §
(2) bekezdés g) és h) pontjdban
foglaltak ellenére — az ellendrok
feladatmegoszidsdt és az alkalma-
zott modszereket.
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A jegyzb a belsd ellendrzés javasla-
tai alapjdn - a Bkr. 28. § ¢) pontjd-

23. ban és 45. § (1)-(3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére — nem késztett
intézkedési tervet,

A belsé ellendrzési vezeté - a Bkr.
21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a
47. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - a belsd ellendrzési jelen-
tésekben tett javaslatokat, a vonat-
kozé intézkedési terveket és azok
végrehajtasdt nyomon kévetd nyil-
vantartast nem vezetett.

26.

A 2011. évre vonatkozd éves (Ossze-
foglald) ellenérzési jeleniés — a Bkr.
27. 48. § b) pont bb) alpontjaban foglal-
b) tak ellenére - nem tartalmazta a
belsé kontrollrendszer 6t elemének
értékelését.

A Polgdarmesteri Hivatal az ASZ-t6] a 2011., a 2012. és a 2013. években integri-
tas kérddiv kitoltésére kapott felkérést, amelynek azonban nem tett eleget. A
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és a belsd ellenGrzés miikodésének értékelése
sordn feltart, ezen beliil a koztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmanak és az etikai eljards szabdlyainak meghatarozasaval, a
pénzgazddlkoddssal kapcsolatos jogkordk gyakorldsanak moédjaval kapesolatos
hidnyossdgok arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak az integritdsi szemlélet
érvényesitésében méq fejlédést kell elérnie.

Budapest, 2014. GG . hénap 3. nap

Clo, Lou

o . Domokos LdszI6
w e!’nék

Melléklet: 2db
Fuggelék: 2 db
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Az ellendrzési jelentés-tervezettel kapesnlatosan az alibbi dsarovéelt fewszik:

Az cllendrzds dsszeged megdllapitdsai afapjin dnkormanyzatunkedd rendkivitl negativ kép jelenik meg,
meelyel pem idmaszt ol o wazddlkodisi pyakorlal & annak ercdményessége. A teleptilisimkon a

kizpenzek felhaszidlisa, a kizvagyont hasznatok revékenysége wrvinyes, huékony. gazdusigos ¢s
eredményes, Az beszamoltads Tolymmsiosan megidesénik, o eleplilést irinyild Képviseli-testiilel
vendszeres W@jckoziatist kap a kélisépveldsi gazdathodiseGl, o szitkséges dinldsehet meaatapazd
informaciak a napirendek elGtejesziései sordn rendelkezésre alinak,

Feltéleniil sziiksépesnek itéljifle Avnyaitalh kép kinknldbisit Nyirbaitor Yivos Onkormanyzata s

a Nyirbatori Polgdrmesteri Hivalad miikidésérdl.

Az ellentrzés Dsszeazd megdliapitisai kdzott szerepié kulesszerepet heiohd icljesiiGsigezolds ds

“Srvényesités belsd konteollok pyenge mindsitését wizonak itélznk.

Az dsszeped mepdllapitdsok vépén a polgdimesternek & oa jegyzdnek olyan ja aslalok
kertitnek meg fogalmazdsra. amely tertiletekrd] mér a részletezd @blianban is mepatlapitottdk,
hogy elvégzésre keriiltek. Pl SZMSZ elfopadkis, Etikai Kodex elfogadds, vagyonrendelel
<fogadisn.

Kérjiik, hogy cxen — a késdbbiekben inmdézkedést mar nem igényld - leladatok elvegrdsit ne
suvaseljik, 0z ingézledési tervben, hiszen mar elvégzésre kerliltek (fegyzdnek javasoltak 1,
pontiaban a kontrolkirnyezetel kapesolatosan az 5, 16, 47 1abldzati pontokra vald

hivatkozasok),

A polgdrmesternek javasoljak. hogy . kisérje figvelommet oz dnkormanvzeal guzddiodasdnok
szahdlvszerisépdr . A fepyed javaslata alapjin o polgdrmester gundoskodik rola, hogy a
anvdilkoddsrd]  rendszeresen a Képviseld-esiilet  @idkoztadst  kapjon, - o sziikséges
kéliségvelési rendelet-tervezeteket ¢ mddositdsokat napirembre tzi, igy rendszeresen
fipvelemmel kiséri a kilwségvetdsi gurddlkoddst. Annak ellenére. hogy nem kitehezd
Ookormianyzatunk  szimdra, ovabbra s feontarlja o kdnyvvizspdla  intézmeénvdl. mely
rendszeresen fgyelemmel kiséri és véleményezi a kiltséuvelési eliterjeszicaehel,

Tisztelettel kérjiik, hogy az alibbi, a részletes megillapitdasokhor fzot észrevételeink
alapjin az dsszegzéi megillapiisok megfognlmazidsait sziveskedjenek dtgondelni és
drayvaltabbd tenni,
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A részleres mepallupittsokat tekinive az adabbi dsyrovetelt wssyiik:

i, AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLL RENDBSZERENEK
KIALAKITASA

I, koutvallkidrayered

3. pont

Av SIMSEZ Kérdésében  miar felvetettk, hogy o vizspdle seory Nylrbier Viros
Cikormdnyzats, wnclynek hatalyos, festllet sl jovdhagyon SZMSZee vell o vizspall
idészakban, A Nyirbisori Polgdrmestert Thvata) tayrendjct o jegysd ¢s a polpiroester
cpyiittesen hagytak fovit, mely vithatatosul nem Képyiseltelesiileth jovahngyds, de a
polgdrmestor g Moty 67, a) ponln akagian . A polgdrmester o képyiseld-testitlel domdsei
serint s sajat hatdskirében irinyitio o polgdnooesterd hivalall, o kozdn dnkasmdnyzol
hivatalt™,

| 6. poni

A megdlapitds el faradmaza, hopy o jepyzd az < O, 36 8 (21 pontjdaban Toglaltak ellendre
-z edendrao iddsakban nem késziieie el o vagyonrendeletet vagy o vagyongozdilkodisi
rendelelt mddositdsat, wansk drdekében, hogy az megfeleljen o 16, pontban megjel6l
Fogszabdlyi helyek eldbrasninak.

A jepyzd o Memzet vagyonral szold 2011 dvi CXCVI orveny, valamint & Magyararszig
helyl dnkormdnyzatairdl s2z010 2011 &vi CLXXXIX 10madny 2011, 12, 31, napidval torténd
hatéalybaiépésekor haladékialanul megkezdie a hatalyos 1472001 (X1,00) QK saima rendelet
felbivizspalatat, (Mindkét wrvény alkalmazasit nehézkessé tette, hogy anak elOfrdsa szimos
potan mas-mas idopomokban Eplek hadlybad A hatdlyos Snkormdayzati vagyonrendelet
feliivizspilot sorin megdllapitist nyert, bopy annuk szabilyozotisdga 10bbsdpében meplilel
a Memzet vagyonral seold Wevdny eldisdsainak, A felilvizsgdlatal kapesolaios eldkészith
anyapot 4 jegyzO o KépviselO-testiilel Pénziipyi llendrzi és Gaxlasdgh Bizotisag 2012,
mdrcius 2040 {ilésére elterjestette. Az irdsos eldlerjeszids alapian o Bizttsig o 30/2012
(HL20.) szdmd hatdrozadyal javasalta o Képviselt-tesitlelnek, hogy a Nemzeli Vagyonrol
sz01G @irvény 18 § (1) bekezddsében foplalt kiwlezetistgdnek indld rendelet alkutisival
tegyen eleget. melynek tdegya: A pemzetgazdasdiei szempontbdl kivmelt jelentGusépid nemeeti
vagyon mindsitdse és megfelilése, A Pénziigyi Ellendrsd &8 Cuazdasipd Bizotsag dontésének
megtelelden o jepy#d eiléseietie oz eldterjesziést, melynek alapjan o Képviseld-testitlet o
N2 dywilis 2040 Glésén megatkotta a 82002, (IV.200) o nemzergazdasisd szemponthal
kietivelt Jelomidyded nemzeti vagvon mindsitésérdl & wregfeldféséedl szl dnkorminyzal]
rendeletel, Vil o rendeletet wz ABZ a vizsgalati dokumenomek kizolt megkapta.
Alldspontunk szerint 2012, aprilis 20-an az dnkorminyzat vagyonrendelete valamint a 2012,
dprilis 20-0n elfogudalt Snkormdnyzati rendelet teljes méstékben meplelelt o fogszabdlyi
elideasoknak, hise a Wbbsyar mddositott 142000 (XL0% OKT rendeler tardibaiiala
mindazokal  az  clbivdsokat  mely a1 bizlositona, hogy o haldlyos  dnkorinyzali
vagyonrendelet megivieljen a Nvvlv, 3§ (03 0. pontja, 3 §-0 81 S 006% L3 § 0L I8 § (1)
bkezdéseinek, '
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[:bben az idépontban nem lelelheletl mew az Nvw'Fvo 18 § (12) bekezdisénck. hiszen nem volt
ismert a0 Nemzeti vagyonrol sz2016 Brvény ¢s o hozed kopesoladd egyes  Wrvények
médosildsirdl szold 2012 évi LXXXIV 6rvény. Fz oo winvény 2012 jinius 30-an [épett
hatalyba. és wz aldbbinkat irta ¢lé

IS 01204 Modie, dlid megdllapitoit 3. § (3)-¢7) bekezddsében foglalinknak megfelelden w helvi
ankormdiyzal képiseli-iestilete kilteles 2012, phtiher 3 1-ig modosituni rendelefée”

A hivatkozoll eldirisok kiegészitetldk az NwwTve-t 5§40 A jopszabaly hatdlybelépésekar
hatdlyos onkormanyzat vagyonrendelet H. (ejezele - mely e dnkormdnyrati vigyon
meghatirozdsarol sz00 - részletesen tortalmazia a Wrzsvagyou Togalnt ¢s o rendeles 30§
részlelezi o koddtozetan lorgalomképes  vagyonclemel, shol  lelsoroldsra keriilick
kizmiivek és o kizigazealdsi és intézményi célokat szolgdlo épiterek. A helyi rendetetben
pem keltett kitérmi o hivatkozolt jopszabaly (5) bekezdése c. pontjdban (oglaltakra, mivel az
NavTy, 2 szAmo mellékletének 110 B ponja nomzetgazdasipi szempombol kiomelkedd
jelentéségil nemzetgazdusdigl vagyonba sorolta a 18bbségi dnkormanyzati wlajdonban 4116
kizszolgaltndsi tevékenységel valamint parkoldsi szotpaltadst ellid gazdasdgi Wrsasighan
lenndlld trsasdgi résrzesedést

Lzen 1l meg kivanjuk jegyezni, hogy a Szboles-Szalmir-lerog Megyei Kormdnyhivatal
{ L2, szeplemberdében  valamennyi  megyei  lelepiilési  dnkerndinyzat  venatozasiban
clrendelte oz dnkormdnyzati vagyonrendeletek  Kormdnyhivawl dali feltilvivsgdlaas A
Kormanyhivatal felillvizspaita a 872012 (1V.27) Oonkormdnyzul rendeltet ¢és o 1472011
{XL0YY dnkormanyzali rendeletet. A feliilvizsedlatrol fetiitvizsgdiai fapot készitelt, mely
seerint Nyirbalor Varos Onkosmanyzata rendelete az NywTv latdlybalépdst kovetden
feliibvizsgdln a vagyonrendeletet. A trvényességl leliitvizsgdlat credménye. hopy egy darab
szobeli fszrevélell tett, frdsbeli észrevélelt nem tett.
Az j nkormanyzali vagyonrendelet megalkotisira o Kormianyhividal epyscges megyel
vagyonrendeleti atmutatd kialakitast elképzelése miatl, anmuk tezdraliat kivetben keriilt csak
501

; 3. A kontrolltevékenységek
4-5. pent

Az dnkorminyzal  vonastkozdsdban  érichmezve o megdllipildsokal a jelentés-tervezet
megdallapitisa A jeeyed  wem bistoxitotta .....u fdmogatdsokkal - vel elssamolds
dokumentimainak elkészitbsével kapesolathan a folyamatba épitedt, elfzetes, widhigas oy
vezetdi elfendrzés,

Az bnkormanyzat dital pyijtoll timogatisok eldkésziidse kérdéschen a Képvisciitestitlel
mellett hatdskorrel rendetkezik az Oktatasi. Sport ¢s [osdagi Bizolsig, a Pénzilgyi
Ellendradst ¢s Gazdasdgi Bizottsag, valamint a Polgarmesler. A [eladat és hatiskoriket
Onkermidayzati cendeletek szabalyozzak, A felhatalmazdssal juttaiolt mogatisokral a déntés
hatdrozatd Geténik, melynek cgy példanya a jegyzokinyvekben mepkildésre kerdll a
Kormanvhivatalnak. A tarsadalmi secrvezelek részére nydjlott dmogatasok lekinividben a
szerzhdésminal valamint o péoziigyl elszémolas Ssszesidl az Onkormdnyzali rendefet
melicklele ltatniuen. Az elszameldsok ellendrzése bizotsigl hagdskarben toriénik. melyel a
bizottsipok hitdrozattal hagynak jovi,
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Az alruhdzotl déniésekedl a Iépviseldtestitlel részire lolyamitos p beszamolis, ldevonatkozo
dukormdnyzati rendeletek:
s 6200101 24y vendelel a Képviseld-testiiles egyes hataskdreinek agrabidzasard!
e 142000113 1) snkormanyzali rendelet a helyvi trsadaimi szervezetek péoziigyi
maogpatisinak rendjérol

¢ Lives kilsépverdsi rendeletek

A vagyonhaszonositdsi tevékenyséy  cllendrzésének rendszerét o vagvongordiikodasi

rendeletlink rtalimazzn.
G., 9, 11 pont

Nem ériiink epyel azzal, hogy nem rendezte u jegyed u kitelezeusépvillualis pénedigyi
cllenjegyzése é¢ az érvényesités pyakorlasinak modjdt cljardsi ¢ dokumemdcios
résziciszabalvait, ezeket vigezd személvek kijelolésének rendjét. A gandasdgt szervezel
tigyrendje tartalmazzn az idevonatkozd szabdlyokat. Tudomasul vessehk. hogy oz pem
teljes koriien toriént meg, de nem trjuk clfogadhaténak wil, hopy | helsd scabafvzat iein
rendezie”. Késsiink, hogy ennek megefelelden keritfon pentositisra o jelentésben a
megdlapilds, :

8. pont

A kis éréki  kdtelezettségvillulds  tekintetdben  svintén  aat tartandnk  mepleleld
megdllapitdsnak, hogy a jegyzd a pazdasigi szerveret dgyrendjchen nem teljes koriien
szabilyozia az 50 ezer Ft alati kilizetdsek eldzetes irisbedi kotelezetiségvillalas nélkil
teljesitdsé

10. pont

A Polgarmesleri Hivatal pazdasagi szervezetének digyrendje szabilyoran o leljesitésel
imzolasal. A szabdbveat meliékiete tartalmazza o Kelonbozd feladuwiok teljesitésére
Jozosultakat, Valoban egyes feladatokndl nem név szerin volt a kijeldlés. hanom
munkakdrhtz kotst, Ezért kérjilk pontositani, hogy kifeldlés vole. de amak madja nem
megleletd.

29, pont

Téves uz o mepdilupitds, hogy . Ansak cllenére, bopy o Poluirmestert Hivawl gnedasagi
szervezetiel nem rendefkezetl, érvényesitési feladatrn — az Ave, 388 () hekerdésének
eldirdsa elienére — a jepyzd helyet jogosulatlanul a Koltségverdsi ¢s Addiroda vezeth
jelslte ki o Polgdrmesteri Hivatal dlloméanydba tartowd kztisvlvisel 6

A Nyirbdtori Polgdrmesteri Hivatal dnalléan miikadd és gazdalkodd kohségvelCsi szerv,
¢s mint ilyen  pawdasdgi szervereliel  rendelkezik,  (Kontroll: MAK  (irzskonyvi
nvilvantantds: online lekérdezd rendszer, alapitd okivat szevinti besorolds.) A Killségveldsi
éx Adoiroda vezetd alal az Srvényesitési [oladara Wnénd kijelolés ebhdl adodban
jogseeriien weent. Kérjik o jelentésben modositani.
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5 Monitoring readszer
A edlok megvaldsitdsdnai nyomon kivesdsét biztositd rendszer ar 18O rendszeriink, mely
Sehet. hogy nes mindenben [elel meg o Bkr, elofrdsainsk és lebet, hogy nem is szakisos wz
Grkormanyzaeksdl, de kértk o meplogabimazis Algondolisin ds leleidsdy seerint
akkeéppen W6rend megfugalazdst, hogy a kialakilot rendszer nem mindenber fibel meg @
Jogszabdlyi elbirdsekak,

-

A monitoring rendszer kinlakitasa keretében részlewerik, hogy s 16rvényessdpd [eliipyeletel
ellated Kermdanyhivatab Wivényességl Telhivissal ¢l az dnkarmdnyzal lelé. A megallapitis
mindsitdst ugyin nen wrslmaz, de o jelentést olvaso ozt o wdves kovetloetds vonhitjua
le. mintha a kentrollrendszer miikidésenel bibja fenne o wirvényessdpl dsrevétel A
(rvényességt dsrrevitelel kapesolatosan az alabbi sijdkozlatist adjuk:

A Képyiseli-testithet 2012, jonins 2840 7. napirendi pontként tirgyatie a Nyirbiiori
Balestde, Ovoda,  Allalanos-, és Alaplokd Mivészel Tskola magasabh  vezetbje
megbizisard) 52010 cldterjeszidst, A képviselok szdmdra elozeiesen jrdsban megkiiidil
hatirozat-tervezelel o Polpgdrmestert Hivatl o vomatkozd  jopszubalyvi eldivasokik
mupletelion készitetie ok, Az liésiol készl jepyziktnyvben is dokuamentiliss kerilt,
hogy a7 Wésen o jogszabdlyi Jelidteleknek meg el hatdrozikaervezel nem kipki meg 4
sdikstpes Wmogatdst a képviselokidl, Lzt kivaetien képyiseldi javastatként hungzolt ¢l o
vonatkozo hatidlyos jopszabdlyoknak nem megfeleld dimtéstervezet. A juvaslutrg az liésen
4 Magyworsziy  helyi  dnkoemdnyzatairal  szdtd 2001, évi CLXNNIX. theveny
(tovibbiakban: Matv.} 81, § (2) bekezdése alapian o jeeyz0l helyeliesitd aljeny s jeiczte o
Kepyiseo-testileinek sz Motv, 81, § (3) bekeadésének ) ponti alupjin. hogy o juvasla
Jugszabilyséetd. A Képyiseli-testiilet ¢ jebaés ellenére kivetlkes Glésén jopazabilysénd
madon egy dvre nevezte ki oz intézmény igazgalojat, mely dintds mialt oz Onkorminyzt
Wivenyességi  felipyeletét  ellitd Komanybivalal  Wrvényesség  Telhivisid - @l
Veéteményink szerint o donies meghozatalakor o jegyzd. illetve ez ot helyvltesitd aljegyzd
i jopszabiyi kitelezetiségének eleget iéve. o rendelleszésdre qllo cuzkériiker flhoszndlva
[elhivta o képyiselok figyelmés a dimés jogszabilysend voluira, ds o képyiseldl ennek
tselgidbon hogtdi meg dontésiket,

Kérik o jelenés-tervezetben Jelzet 1ényl sziveskedjenck cpy  mindstid mendatial
kiepdsziteni annak Grdiekében, hogy o kivaldto is helyn mdja kezelni o megddlapitist.

0, APENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTH
TELIESITESIGAZOLAS 8 ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK
MOKODESE,

Az Ontk dltal ellendrzon bizonylatok koztl o megbizdsi dijak whesticsenck Tgazolisar «
Gazdastpl szerverset ilgyrendienek 4. melléklete szaeving a jepyrse joposutl. A jepyzd
mepbizasa esetében o teljesttés ignzolisira a polgdrmester jogosull, A szabdlyzat 2o melieklete
lartaimazza o szabdlyzathan érintett vezetdk nevdl, miszerinl a polginnester Budla Janosné. a
v dr. Toth Arpid.

A karbuntartast Telodatolen vonatkozo bizonylatok tekintetében o telivsiiés iyazolisara
Jupasubl személy pdy szering arnbmaza o pazdasagh seervest iigyrendjénck medléklete,
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Fontosnak tartiuk kiemelni, bogy minden bizosylatro réveriCsre korlll és kerfil o weljesfits
imazolina, A kifeldids  wkinledben  észrevéelinlet kontrolltevchenysépek cimszn ulat
Jutetiik, Av drvényesitinre Rijelill katisaviset mepleleld szakmaisapgal g el felilatat

Fentmondist drzink az crvényesitdst feladatok whintelében, wmived o jelentés wrverel 1.3,
pernt levidhen (293 méy o jeleadk, hogy joposulatianul o Kolisdpvetdsi oo dbiroda veseld
Jelile ki uz drvényesitd seemclydl addig ¢ pont kereteben mir az jelzik, hopy mens Wrint
kijelolés. lsmelehen jelezdik, hopy o jogszbalyl elbirdsoknek megfelelien kergl sor o
kijeltlesre,

A enzdeyi ellenjepyzds wkinteldben a vizsgdlt bizenylok kil o kazdn fizemeletisére,
Hivatal flndsire vommkost meghizasi sreradddsen nem seerepudt penedigyi ellonjepyads, o
bl dekumentmon igen, mekynek alapiin Wizdnuk (K o pyenge mindsfiost mely ara
ulil. Bropy alsuldbun ninesenck ellenjepysave nszerzddsek,

A pelgdrmester ds a0 Jepyed Kool g nwphizisi soeradddssel kapesolitosan

dazrevélelerzlk, hogy Wyves a2 a megdllapitds, mely sverinl w Kk, 8 8 (1) bekezdidse alapjdn

a meghizisi szereOdésbe foglall feladutoks kimirdlay Kivszolgdlat jogviszunyban kehet

elvégezni, mephlzast szezddds alapidn nem, A Jepyzinel sem Jeludna o mcphizds

srerzbdésben meghatirozott Joulandesosi tevékenység  olldidsa,  (okimtok  szorkeszdse,
| ellenjepyzese,  cégeljaris, peres Ogyek, sveraddénck cDenjepyvedse)  hiszen chler jogi
! szthvizsgo Os jogtaniesosként o megyebirdsigon 10rdnd nyilvantrtasha véiel sziisdyes,
amellydd Jepyei e rendelkezik. A jepyzd jogi tipyek képviseletdre epyediley kapott meghbizist
fgyelembe véve o vélszerlsdped, a gyorsasagol s o halékonysipn.

A lividkozott Kimaberendezds  karbaptarldsdyval knpesolitos kifizelds  eseiélen oz
drvénywsites szinlén szabalyosan Wricnt: A megrendeld weisszegdvel valoban nem awzonos o
selimla sszege, azonban a megrendeld 19 db Iimaberendezds Hsaitdaal, kinrbaniartasit
wrtlmztn, darabonként meghatdrozio annak kdlsépdt (LO00-Fdby, Teljesitds nzonbun
esuk 18 db esetdében eOriént, azért a2 drvényesitd Owlvesend esal 18 db-nak mepliclelfen
dpvenyesileil o Bizonylatot, ezért a szamly Ossrege aomegrendeldy vopisszepdidl - 30000 -l
e ek, Aodzdek wlapidn kérik o jelentés ponfositisal,

Az utabvinyrendulet valoban nen tartalmaza o kihwdpvetdsl dvel, de tsmerven oz stalviny
wrtalmid hirom helyen  Wnénik o détum felilntedse, Jeladsiknek  megfelelien az
utalvinyrendeletel mddositjuk, A kedvezményezeu cfme ekintetthen jelezatk, oy az Av,
808 () bekesdose  sverint ...z okmdayon mdr szerepld adatokat nem kel
imegisméledni,,,

A fentick figyelembe vételével nem értlink egvel azzal, hogy o parddlioldshan
kulesszerepet betdhd kontrollok mOkiidését gyenpdnek drtélelik,

Kezdeményezzik, hogy jogszabaly modositdssal o kolscpvetési suervek pavddlkodisiban, o
pazddlkodds  seubilyordsaban  alkalmazoli  bizonylalokat o pozddlkoddsm vonalkezo
Juegszaliilyok melékleted trtalmazak. (P1 bsonddan, minl wszociilis sepdiyesds eavtdben),
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1, ABRLSO ELLENORZES MEKODESE

Mint ahogy ozt mepidllapitiak o belsd ellendrzdsi eladaiokat dGukormanyzasank o Tahhedld

| Ristdradpi Farsuids Ouin e ol 2002 évben, mely sverailos megkiosére o Fdrsulisi Tisdes

i o dantése alapian keritl soe. Az ellendezés lefolysidsam o belst elendesdsi vezatin o Tabbedli

Kistérsépi Famolds alkabmazia, ¢s o tdesulds fotn ald ozt & mepadlapodist, amelyben nem

rendelkestel o wydkenysépek Gs kotelezeltsépek elliidsinal madjdrdl, A tirsalis alial

mepkiitd szerzOddaben nen rpzitelicék, hopy mi a bebsd elbondrgést vezeto Teludutn, igy nem

b kenék szamon 10l az ellendszdsi kévikinyy mepldtét & aklualizdfdsan o siraldégini

vllendirzési tery ofldszittsé, az clendradsi (ery Jopszabdlyoknsio vald mepleielisél, o
progrimok. nyitvantartdsok ¢ o beszdmold szabddvoknak megfeleld wrtalmi clenieit,

Moegitdhisink seerint o jegyzd mint g sververel vezetdje wzért felefds, hogy mikicdiesse o
bebst eHendrzdsi rendszeil, A belsd ellenOegdst Telidatok eliitduival kapesodatosan - az
Ouztdnzd sarsuldst pormativa hatdsfen s - o Répviseld-tentitlel dontott ey, hoegy o
[eladatelJatase o Tobhed 0 Kistérscpi Tarsulas Ggiin kell oflani,

Alldspontunk szerinn & girsutas megdltapodasanak hidnyossdeuit nem o fegyz0 feladatkiiniben
elkoveletl szabdlyiabnsipkdst kellene drielmes. Kérjiik, hogy saveskedjenck legaldbb
megjegyzesként feltlintetni, hogy az Gnkormanyzatunk érackelve o tdrsulds ditad cliatolr belso
ellendrzds hidnyossdpail visliozatott a feladatmegoldds modjin,

A elentéstervezelben megfogalmazott epgyéh megillupitdsokat Gsriedetie] ellopadjule ¢s 4
vipleges Jelentés  kézhervélele oidn oz itezkedési tervben  pomdoskodusk o hibak
kiavitdairol ¢s g jogsrabilvokiak megdeteld belso kontrollrendizer milkddietésinol.

‘

Kénjiik, hogy oz dwrrevdtelel alupidn o jelestosben meplogalmazon mepillapitisoket ¢s
Juvaslatokat sziveskedjenck  Telilvizsgdlni ¢s korrigilni, he mod van 04 a0 mindshést

mepvaltoziomi,

Myirbater. 2044, dprilis 30.

Tiszeleteel;

T
BALLA JANOSNIE

~§ polginnester
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EENDK

ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

1kt. szdm: V-0405-059/2014,

Balla Finosné asszony
polgdrmester

Nyirbétor Véaros Onkormdnyzata
Nyirbator

Tiszielt Polgdrmester Asszony!

Koszonettel megkaptam a 2014. méjus 6. napjan az Allami Szamveviszékhez érkezett, a Nyir-
bator Véros Onkormanyzata belsd kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrolltevékenysé-
gek és a belsd ellendrzés milkddésének ellenbrzésérd! késziilt jelentéstervezetben foglalt meg-
allapitisokra tett észrevételeit.

Tajékoztatom Polgérmester asszonyt, hogy a jelentésben — az Allami Szimvevészékrdl szold
2011, évi LXVL t6rvény 29. § (3) bekezdése alapian — az elfogadott, a részben elfogadoll €s az
el nem fogadott észrevételeket szerepelteljitk az elfogadés, elutasitds indokdnak felttintetésével

agyiitt,

Az Allami Szémvev8szék észrevételekre vonatkozé allaspontiard] a feliigyeleli vezet6 dltal ké-
szitet! részletes tajékoztatast csatolian megkiildtm.

Budapest, 2014, 60‘4»-»‘“!\ hé ¢ nap

Tiszte!ettel:

s Fyoaht - dﬁzﬁ c{‘,‘)ug/

Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadoeit, a részben elfogadott &5 az el nem fogadott észrevételekrd], azok indekaird]

" Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 tefefon: 404 310F fax: 484 9201
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1. melléklet
a V-04G5-059/2014. ikt, szimi levélhez

Tajékoztatas

az elfogadott, a részben elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl, azok indokaird]

matokat vizsgdlia, a hivatali vezerd jegyzd feladatait kéri szdmon. '

WAz ellenérzéssel kapesolatosan ditalénosan megjegyezziik, hogy az ellendrzéit
szerv a vizsgalati program szevint Nylrbdtor Varos Onkormdnveata, amely nem
dndlidan gazddlkodo kiliségvetési szerv, igy nein rendelkezik az dndllé kbliség-
vetési szervek feltételeivel. A vizsgdlat a Nyivbetori Polgdrmesteri Hivatalban,
— amely ondlloan mikeds és gazddlkods kbliségvetdsi szerv — kalakitot! folya-

¥

Az Allami Szémvevdszék (a tovabbiakban: ASZ) az észrevételt nem fogad-

Eszrevétel:
Vilasz: jael.

Az dszrevétel nem megalapozott. A V-0
Indoklas:

nem tartaimaz area vonatkozé megallapitast, utalast, hogy Nylrbdtor Véros On-
kormanyzata 8ndlldan gazdalkodd kiltségvetési szerv lenne, arra tekintettel,
hogy az 4llamhdztartasré] 52016 2011, &vi CXCV. torvény (Abt) 2. § (1) be-
kezdés i) pontja alapjan a helyi Snkorméanyzat képviseld-testiilete a helyi on-
korminyzati koltségvetési szerv irdnyito szerve, nem pedig koltsépvetési szerv,

A V-0127-002/2013. ikt. szami ellendrzési program (a tovabbiakban: eflendr-
zési program) szerint az ellendrzitt szervezel az dnkorményzat, A helyi dnkor-
ményzatokrol szold 1990, dvi LXV. torvénynek (Otv.) az ellenbrzitt iddszak-
ban (a 2012. év) hatdlyos 92. §-a szerint a helyi Snkorméanyzat belsd pénziigyi
ellendrzését a kiilon jogszabalyok szerinti folyamatba épitett, elbzotes és utbla-
gos vezetdi ellendrzés (pénzigyi irdnyitds és ellendrzés) és belsd elenérzés
litjan biztositjia. Az Otv. 92. §-a a jegyzd kitelességévé teszi olyan pénziigyi
irdnyitasi és ellenbrzési rendszert mitkSdtetdsét, amely biztositja a helyi dnkor-
manyzat rendelkezésére ll6 forrdsok szabalyszer, szabalyozott, gazdaségos,
hatékony és eredményes felhasznéldsit. A jegyzd kiteles gondoskodni tovabbd
a belsd ellendrzés miikddtetésérdl. A helyi onkorményzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a felitgyelt kdltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A belsd ellendrzést végzd személy vagy szervezet a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgilva a jegyz0 és a polgérmester részére fogalmaz meg
meghllapitisokat és ajdnlisokat, amelyeket a polgarmester indokolt esetben a
képviseld-testiilet soron kivvetkezd lilésére terjeszt eld.

A helyi 8nkorményzat belst ellenbrzését ellatd személy vagy szervezet a képvi-
seld-testiilet hivatalinal és az tnkormanyzat mitkidésével kaposolatos felada-
tokra venatkozdan ellenGrzést végez, a helyi nkonnanyzat feiiigyelete ald tar-
tozd kiltségvetési szerveknél, a helyt nkormdnyzat (8bbségi iranyitast biztosi-
t& befolydsa alatt miikidd gazdasagi thrsasdgokndl, kézhaszod tirsasagokndl, a
vagyonkezel6knél, valamint a helyi Snkormanyzat kdktségvetésébd! céljelleggel
juttatott tmogatasok felhasznélasival kapesolatosan a kedvezményezelt szer-
vezeteknél pedig ellendrzést végezhet.

Az Allami Szamveviszéked! sz016 2011. évi LXVI. tbrvény (ASZ tv.) 5. § ()
ég (6) bekezdése alapjin az ASZ eHenGrzi a helyi onkormanyzatok gazdalkodd-
sit, és az ellendrzése sordn éridkeli az sllamhédztartds szamviteli rendjének be-
tartasat, az allamhéztarids belst kontrollrendszerének mitktidését,

Az énkormdinyzat mint ellendrzétt szervezet a jelen pontban ismertetett szabi-
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lyozds aitiﬁﬁn, azzal Osszhangban keriilt meghatérozs’xls_r"é' az ellendrzdsi prog-
ratban,

A fentiek figyelembevételével az Allami Szamvevdszék fenntartja a jelentds-
tervezetben tett inegdliapitasait.

2. » Nem sikertilt visztdzni, hogy a vizsgdlati szempontok és kévdések kozill melyek
a kritikus szempontok, a pontozdsra vonatkozd tabidzatot nem kaptuk meg, gy
nem fudtuk megdllapitani, hogy ponfosan milyen feltételek nem teljestildse miatf
lett o mindsitésiink — a programpontok iibbségéhen — nem megfelelt. Pl a vizs-
Eszrevétel: | galt Nvirbdtor Veros Onkormdnyzata Képviselé-testilete rendelkezet! hatdlyos
SZMSZ-el, a Nyirbdtori Polgdrmesieri Hivatalnak viszont dgyrendie voll o
vizsgdll iddszakban,

A lritikusnak mindsitet hibdk, hidnyossdgok nevesitett felsoroldsa sem a jelen-
e e NESDen, sem oz egyezteld tabldzatban nem 10vtént meg.”

Vilasz: Az ASZ, az észrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott. Az ellendrzési program 5. szémi melléklete
tartalmazza az €ri€kelés madjanak, szemponyjainak ismertetését. Az ellendrzbitt
Snkorményzat belsd kontrollrendszere kialakitdsa megfeleldségének f8bb krité-
riumai cimii tdblézat 10 pontban Ssszefoglalva tartalmazza az észrevételben
hidnyossagként megjeldlt , kritikus szempontok” megjellését.

TovAbbé a polgarmesternck az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése alapjan megkiildott
V-0405-055/2014. szimt jelentéstervezet 2. szdmn fuggeléke is tartalmazza az
Indokiss: | cllendrzés egyes terilleteinek ériékeléséné! alkalmarzoit egységes mindsitési
szempontokat,

Azt pedig, hogy milyen feltételek rem teljestitése miatt lett a mindsités nem
megfelelt, a jelentéstervezet 1L Részletes megallapitdsok cimit részében foglalt
tablazatokban feltlintetett hibak, hidnyossigok, szabdlytalansigok eredménye-
zik,

A fentiek figyelembevételével az AHami Szimvevdszék fenntartja a jelentds-
tervezetben tett megallapitésait,

3. WAz ellendraés bsszegzé megdllapitdsal alapjdn dnkormdnyzatunkrol resdkivill
negativ kép felenik meg, melyet nem fdmaszt ald a gazddlkodasi gyvakorlat és
annak eredményessége. A teleptilésiinkon a kozpénzek felhaszndldsa, a kizva-
gyont haszndldk tevékenysége torvényes, hatékony, gazdasdgos és eredményes.
Az beszdmoitatds folyamatosan megtorténik, a telepiilést irdnyité Képviseld-
restiilelr rendszeres tdjékoztarast kap a kéltségvetési guzddlkoddsrdl, a sziiksé-
ges dinidseket megalapozé informdeick a napivendek elbterfesztésel sordn
rendelkezésre dinak,

Eszrevétel:

Feliétlenil szitkségesnek iteljik drnyaltabd kép kialakitdsdt Nyirbdtor Viros
Onkormdnyzata és a Nyfrbdiori Polgdrmesteri Hivatoal miikodésérd],

Az ellenbrzés Osszeged megallapitdsai kozitt szerepld kulcsszerepet betdlid,
teljesitdsigazolds és érvényesités belsd kontrollok gyenge mindsitését titlzdnak
itélk.”

Vialasz: Az ASZ az észrevételt nem fogadja el

Az észrevétel nem megalapozott. Az ASZ a 2013-ban inditott, az Snkormény-
zatok belsé kontrollrendszerére vomatkozd ellenbrzéseket valamennyi Onkor-
manyzat vonatkozésdban a hatdlyos jogszabalyok és ugyanazon cllendrzési
program alapjan, a szakmai modszertani szabalyokkal dsszhangban végezte. Az
észrevételben kifogasolt negativ képet”, illetve a tilzénak #élf gvenge mindsi-
tést a feltart hibaknak, hiinyossagoknak és szabdlytalansdgoknak az ellendrzési
program 5. szém mellékletében és a jelentéstervezet 2, szAdmi flggelékében
részletezett médszer alapjan elvégzett értékelése eredményezte.

Indoklds:

2
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A Tentick figyelembevételével az Allami Szamvevészélk fenntartia o jelentés-
tervezethen tett megallapitasait.

Eszrevétel:

Valasz:

Indoklas:

wAz dsszegzd megdllapitasok végén a polgdrmesternek és a jegyzének olyan
Javaslatok keriilnek megfogalmazdsra, amely teviiletekrl mdr a részletezd téh-
lazatban is megdllapfroudk, hogy elvégzésre kevilltek. Pl SZMSZ elfogadds,
Erikai Kddex elfogadds, vagyorrendelet elfogadasa.

Kérjik, hogy ezen — a késébbickben intézkedést mdr nem igénylé — feladutok
elvégzésél ne javasoljdk, az intézkeddsi tervben, hiszen mdr elvégzdsre keviiltek
(egyzdnek javasoltak 1. pontjdban a kontrolikornvezetiel kapesolatosan az 5,
16, 47 tablazati pontokra valo hivatkozdsok). ™

Az ASZ ax észrevételt nem fogadja cl.

Az észrevétel nem megalapozott. A V-0405-055/2014. iktatészamu jelentdster-
vezet bevezetése gziti az ellendrzotl iddszakot (7. old.), amely szerint az ASZ
a belsd kontrollrendszer kialakifasanak megfeleldsége csetében a 2012, évre, a
pénzlgyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds €s érvényesités
belsd kontrollok milkédésének megfeleldségét és a belsd ellendrzés szabalysze-
il mitk&édését a 2012, fanndr 1. és december 31-¢ kizbtti iddszak eseményeit
figyelembe véve érickelte,

Az ASZ az ellenfrzése soran kizdrolag az ellendrzott iddszakra vonatkozé do-
kumentumokat értékeli. Az ellenbrzott id8szakot kdvetd valtozasokat a jelentés-
tervezetben tényként rigziti, azok jogszabalyoknak vald megfeleloségét azon-
ban nem mindsiti,

A javaslatok tovdbba a jelentésben kerlllnek megfogalmazisra, nem pedig az
intézkedési tervben. Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alapjin az ellenbrzott szer-
vezet vezetGje kiteles a kiadmanyozott szémvevbszéki jelentés kézhezvétolétdl
szamitott 30 napon beldl intézkeddsi tervet Bsszedllitani &s azt az ASZ réseére
megkiildeni. A szémvevbszéki jelentdsben az intézkedést igényld megallapith-
sok alapjdn feft javaslatok hasznosuldsira vonatkozé tervezett, vagy mér végre-
hajtott intézkedéseket (az észrevételben szereplt intézkedést is) ezen intézkedé-
si tervben indokolt szerepeltetni, amelynek végrehajtisdt az ASZ tv. 33. § (7)
hekezdéssben foglaltak alapjan az ASZ utéellendrzés keretében ellendrizheti,

A fentiek figyelembevételével az Allami Szimvevészék fenntartia a jelentés-
tervezetben tett megdllapitasait.

Eszrevétel:

WA polgdrmesternek javasolidk, hogy .kisérje figyelemmel az Snkorményzat
gazdalkodasanak szabdlyszerliségét™ A jegyed javaslata alapjidn a polgdrmes-
fer gondoskodik réla, hagy a gazddlkoddsrdl rendszeresen a KépviselG-testiflet
tdjékoztatdst kapjon, a szikséges koltségvetdsi rendelet-tervezetehet ds mddosi-
rdsokat napirendre fiizi, igy rendszeresen figyelemmel kiséri a koliségvetési
gazddlkoddst. Annak ellenére, hogy nem kitelezd Onkormdnyzatunk szdmdra,
fovibbra is fenntartia a kinyvvizsgdld intézményéi, mely rendszeresen figye-
lemmniel kiséri és véleményezi a koliségvetési eldterfesztéseker.”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogadja ck.

Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozott. A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél
sz6l0 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 115. § (1) bekezdése szerint a gaz-
dalkodds szabilyszerliségéért a polgdrinester felelds, Tekintette! arra, hogy a
szhmveviszéki ellenbrzés a jelentéstervezetben foglalt hibakat, hidnyossdgokat,
szabalytalansdgokat feltirta, a hatilyos szabdlyozdssal Gsszhangban indokolt
felhivai a polgdrmester figyelmét arra, hogy 6 fele! a gazddlkodas szabalyszert-
ségéért.

A fentiek figyelembevételével az Allami Szdmvevdszék fenntarija a jelentés-
tervezetben tett megallapitasait,

3




2. 57AMU MELLEKLET
A V-0405-060/2014. SZAMU JELENTESHEZ

4. Az Snkormdnyzat belsd kontrollvendszerének kialakitasa
1. konrollkdrnyezet
5. pont

N Az SZMSZ kérdésében mar felvetettiik, hogy a vizsgddt szerv Nyirbdtor Viros

Eszrevétel: | Gukormanyzata, ametvnek hatdiyos, testiilet dltal Jjovdhagvott SZMSZ-e volf a

vizsgalt iddszakban. A Nyirbdiori Polgdrmesteri Hivatal digyrendjér o fegysd és

a polgdrmester egyfittesen hagytdak jovd, mely vitathatatlanul nem Képviseld-

testitleti jovdhagyds, de a polgdrmester a Mo, 67. a,) pongja alapjdn A pol-

gérmester a képviselS-testiilet déintései szerint és sajat hatdskorében irdnyitja a
polgarmesteri hivatalt, a kiztis dnkorményzati hivatalt.”

Vilasz: Az ASZ, ax észrevételt nem fogadja el,

Az észrevéte] nem megalapozott. A Mdtv. 43, § (3) bekezdése szerint a képvi-
selé-testitlet az alakuld vagy az azt kivetd filésen ¢ thrvény szabdlyai szerint
megalkotja vagy felilvizsgalja — és nem jovahagyja — szervezeti s milkddési
szabédlyzatérdl szol6 rendeletét, amely a képviseld-testillet hatdskrébdi a Métv,
42, § 2. pontja alapjdn nem ruhizhatd at.

Az Aht. 9. § (1) bekezdés g pontja (az ellenérzstt iddszakban az Aht. 9. § (1)
bekezdés ¢) pontja) szerint a koltségvetési szerv szervezeti és mikddési sza-
balyzatinak jévdhagydsa a kbltségvetési szerv irdnyitdsit jelentd hatdskorok
egyike, amelyet a 9. § {6) bekezdése alapjan az iranyitd szerv (az Alt. 2. § (1}
Indoklss: | bekezdés i) pontjdnak megfelelten a képviselt-testitlet) gyakorol.

" Az észrevite! helyesen tartalmazza, hogy a polgdrmester a Motv, 67. § a) pont-
ja alapidn , a képviseld-testilet dontései szerint ds sajdt hardskirében lrdnyitia
a polgdrmesteri hivatalt... ", azonban a helyi 6nkorméanyzati kbltségvetési szerv
szervezeti és mikddési szabdlyzatinak jovihagyadsa nem a polgdrmester sajét,
hanem az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a képviseld-testiilet hataskd-
rébe tartozik. (A M#btv. hivatkozott 67. § a) bekezdése az ellendrzétt iddszakot
kovetden 2013, janudr 1-jét81 1épett hatdlyba.)

A fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapesolddéan a jelentéstervezetben tett megailapftasat.

. 18, pont

A wmegdllapitds azt tartalmazza, hogy a jegyed az — O, 36. § (2) a pontidban
SJoglaliak ellendre — az ellendrzitt idSszakban nem készitetre eld a vagyonrende-
letet vagy a vagyongazddlkoddsi rendelet mbdositdsdt, anmmak érdekében, hogy
az megfeleljen a 16. pontban megfelolt jogszabdlyi helyek elfirdsainak.

A jegyzd a Nemzeti vagyonrdl szolé 2011, évi CXCVI, torvény, valamint Ma-
gyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény 2011
12, 31, napjdval tériénd hatdlybaldpdsekor haladéktalanul meghezdie a hatd-
lvos 14/2001, (XT. 09) OKT szcwi rendelet feliitvizsgdlatdt, (Mindkét (drvény
alkalmazdsdt nehézkessé tette, hogy annak eldivdsai szdmos pontfon nids-mds
idépontokban léptek hatdlyba,) A hatdlyos énkormdnyzati vagyonrendelet felill-
vizsgdlata sordn megallapitdst nyert, hogy ammak szabdlyozotisdga 16bbségében
meglelel a Nemzeti vagyonrdl szolé thrvény eldirdsainak. A felilvizsgdlanal
kapesolatos elSkészitd anyagot a jegyzd a Keépviseld-testiilet Pénziigyi Ellendr-
zd és Gazdasdgi Bizotisdg 2012, mdreius 20-i iilésére ellterjesztette, Az irdsos
eldterjesztés alapjan a Bizotisdg a 30/2012 (N1 20.) szdamu hatdrozatdval java-
solta a Képviseld-testiletnek, hogy a Nemzeti Vagyonrdl sz016 torvény 18, § (1)
bekezdésében foglalt kbtelezettségének ondllé rendelet alkotdsdval tegyen ele-
get, melynek tdrgya: A nemzetgozdasdgi szempontbd! kiemelt jelentdségif nent-
zeti vagyon mindyitése és megjelilése. A Pénziigyi Ellendrzd és Gazdasdgi Bi-

Eszrevétel:

i
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Valasz: Az ASZ az észr evetelt részhen foga(!ga el.

alapfdn a Képviseld-testilet a 2012, aprilis 201 dilésén megalkonta a 8/2012.
av. 26) a nemzetgu zdasdgl szemponibdl kiemell jelemt@ségii nemzeti vagyon
mindsitésérsl és megjelolésérdl sz0l6 onkormdnyzati rendeletet. Est a rendele-
tet az ASZ a vizsgdlati dokumentumok kozort megkapto.

Alldspontunk szerine 2012, dprilis 20-dn az onkmmdﬂyzar vagyonrendelete
valaming a 2012. dprilis 20-dn elfogadoit dnkormdnyzati vendelet teljes miériék-
ben megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak, hisz a 16bbszér médositont 14/2001
(XI. 09,) OKT rendelet tariahnazia mindazokat az elSirdsokat mely azt biztosi-
totta, hogy a hatdlyos dnkormdnyzati vagyonrendelet megfeleljen az NweTv, 3,

$1) 6. ponija, 5. §-a, 1. §(16), 13, § (1), 18. § (1) bekezdéseinek,

Ebben az iddpontban nem felethetett meg az NwTv. 18, § (12) bekezdésének,
hiszen nemr volt ismert a Nemzeti vagyonrdl 52006 16rvény és a hozzd kapesold-
do egyes torvények midosiidsdrdl sz6ld 2012, évi LXXXIV. 1rvény, Ez o 10r-
vény 2012. jrinius 30-dn lépett hatdlyba, és az aldbbiakat fria eld

18, § (12) A Mddtv. altal mepaflapitott 5, § (5)-(7) bekezdésében fopfaltaknak
megfeleléen a helyl Bokorményzat képviselo-testitlete kételes 2012. oktdber
31-ig mddositani rendeletét.”

A hivatkozoti eldirdsok kiegészitettiéh az NvwTv.-t 5, §-1. A jogszabdly hatdlyba-
lépésekor hatdlyos Onkormanyzall vagyonrendelet 11, fefezete — mely az dnkor-
mdnyzatl vagyon meghatdrozdsedrel szol — részletesen tartalmazia a orzsva-
gyon fogalmdl és a rendelet 3. §-a részletezi a kovldiozottan forgalomképes
vagyoneleme!, ahol felsoroldsra keriilick a kdzmiivek és a kizigazgadsi és in-
tézményi célokat szolgdld épiiletek, A helyi rendeletben nem kellett kitérni a
hivatkozott jogszabdly (5) bekezddse c. pontidhan foglaltakra, mivel az NwTv,
2. szdnui mellékleténel I, B pontja nemzetgazdasdgl szempontbdl kiemelhedd
JelentSségll nemzergazdasdgi vagyonba sorolta a t6bbségi dnkormdnyzati tulgj-
donban dllé kizszolgdliatdsi tevékenységet, valamint parkoldsi szolgaltatdst
elidtd gazdasdyi tarsasdgban fenndlld idrsasdgi részesedést,

Ezen til meg kivdnjuk jegyeswi, hogy a Szaboles-Szatmdr-Bereg Megyel Kor-
mdnyhivatal 2012 szeptemberében valamennyi megyel telepillési nkormdnyzat
vonatkozdsdban elrendelte az dnkormdnyzati vagyonrendeletek Kormdnyhiva-
tal dleali felibvizsgdleidt. A Kormdnyhivatal feliilvizsgdlta a 8/2012 (IV.27)
dukormdnyzati veideletef, és a 14/2011 (X1.09) onkormdnyzati rendeletet. A
Jeltlvizsgdloteo! feltlvizsgalati lapot készitert, mely szerint Nyfrbétor Vdros
Onkormdnyzata rendelete az NwTv hatdiybalépésdt kivetben felilvizsgdlta a
vagvonrendeletet, 4 tirvényességi felilvizsgdlat eredménye, hogy egy davab
szobeli dszrevételt tett, irdsbeli ésarevételt nem let,

Az 4f dnkormdnyzati vagyonrendelet megatkotdsdra a Kormeanyhivatal egysé-
ges megyei vagyonrendeleti umrum{é kialakitdsi elképzelése miatt, annak
Iczar ultaf kr)veté’en kerulr caak sor

Indoklas:

Az észrevétel részben megalapozott, A nemzeti vagyonrol szolo 2011 évi
CXCVIL torvény (Nvtv.) 18. § (1) bekezdése szerint ,, g helyi dnkormdnyzal a
rendelete alapjdn forgalomképtelennel mindsild vagyondbdl — az e (Grvény
hatdlybaldpdsétdl szdmitoir 60 napon belil — rendeletben koteles megjeldini
azokat a tulafdondbon dlld vagyonelemeket, amelyeket az 5. § (4) bekezdés
szerinti nemzeigazdasdgl szempontbdl kiemell jelentdségid nemzeti vagyonkéne
SJorgalomképelen tSrzsvagyonnak mindsit”, Az Nviv. ezen rendelkezése 2012,
januér 1-jén 1épett hatalyba, amely alapjin a 60 nap 2012. mareivs 2-4n lejért.
A Képviselo-testillet azonban a hatdridd leteltét kévetSen, 2012. Aprilis 20-i
iilésén alkotta meg a 8/2012. (IV, 26.) a nemzetgazdasigi szempontbél kiemelt
jelentdségit nemzeti vagyon mindsitésérdl és megjelsiésérol sz6l6 snkorméany-
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' zati rendeletet.

Az ASZ a szamvevszéki jelentéstervezetben nem fopalmazott meg megallapi-
tdst arva vonatkozéan, hogy az dnkorményzeti rendeletnek ugyanezen idépout-
ban kellett volna megfelelnie az Nvtv. 18. § (12) bekezdésének is. Az dnkor-
manyzatnak megkiildott ellenérzési program 6. szdmi) mellékletét lépezd, 2.
szAm0 kimutatas (az 1.1. szami programponthoz) kitdltési Gtmutatoja 9. olda-
lan szerepel, hogy ,,a vdlaszokat alapesetben ¢ 2012, december 31-én fermdilo
dlapor szerint, entd! eltérden a kimutatds adott kérdéséndl megjelolt idészak
alapjdn kérfik megodnil”, Tehdt az ellendrzési program kontrollkdrnyezettel
kapesolatos 16. sorszdmi kérdése a 2012. december 31-én hatdlyos allapotra
irdnyult, amelyhez a kitéltési dtmutatd az ellentrzdtt szervezet szimdra egyér-
telmlii irdnymutatast adott,

Az Nviv. 18. § (12) bekezdése szerint ,, a Mddhv, dltal megaliapitort 3. § ()7}
bekezdésében foglaltaknak megfelelden o helyi onkormdnyzor képviseld-
testiflete koteles 2012. okidber 31-ig mddositani rendeletét”, Ezen mddositis az
ellendrzott idoszekban (2012, év) nem tortént meg (csak 2013 méarciusaban),
ezért & szAmveviszéki jelentéstervezet mepdllapitisa e tekintetben helytills, és
a megjegyzésben tovibbra is szerepel, hogy a vagyongazdilkodési rendelet;
2013. mércius 13-l hatdlyos,

A fentiek figyslembevételével az ASZ a jelentéstervezetben a kontrollkdmyezet
keretében tett megallapitdsit mddositja, amely azonban a mindsitést nem befo-
lyésolja.

8. » 3. 4 kontrolltevekenységek
4-5. pont

Az onkormanyzat vonatkozdsaban értelmezve a megdilapitdsokat a jelentéster-
vezet megdilapitdsa A jegyzd nem biztositoita ... ... a tamogatasokkal vald
L elszdmolas dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos ¢s vezetdi ellendrzést.”

= Az dnkormdnyzat dltal nytjtott tdmogardsok eldkészitése kérdésében a Képvise-
! I8testitlet mellett hatdskorrel rendelkezit az Okeatdsi, Sport és Ifjusdagi Bizoti-
: ' sdg, a Pénziigyi Ellendrzési és Gazdasdgi Bizonsdg, valamint a Polgdrmester.
A feladat és hatdskoroket Onkormdnyzati rendeletek szabdlyozzdk. A felhatal-
mazdssal juitaront tdmogatdsokrdl a dontds hatdrozatral 16riénik, melynek egy
példdnya a jegyzdkonyvekben megkiildésre keriil a Kormdmyhivatainok. A tdr-
sadalmi szervezelek részére nyijtol! tamogatdsok tekintetében a szerzodésmin-
tat, valamint a pénziigyi elszdimolds dsszesitdt az onkormdnyzati rendelef mel-
léklete tartalmazza, Az elszdmoldsok ellendrzése bizottségi hatdaskirben térté-
nik, melyvet a bizotisdgok hatdrozatial hagynak jovd

Eszrevéfel

Az diruhdizolt déntésekrdl a KépviselStestiilet vészére folyamatos a beszdmolds.
Idevonatkozé énkormdnyzaii rendeletelk:
«  6/2011 (I 24.9 rendelet a KépviselG-testillet egyes hatdskdreinek di-
ruhdzdsdrol
o 14/2011.(T1L31) dnkormdnyzati rendelet a helyi tarsadalni szervezetek
pénziigyi tdmogatdsdnak rendiérdl
o Bves kolisdgvetdsi rendeletek
A vagyonhasanositdsi tevékenysdg ellendrzésének rendszerdt a vagyongazddl-
o koddsi rendeletink tavtalimazza,”
Vialasz: Az ASZ. ar észyevételt nem fogadja el
Az és tel nem megalapozott, Az Otv, ellenfrzétt iddszakban hathlyos 38. §
(1) bekezdése szerint ,, g képviseld-testitlet egységes hivatalt hoz létre - polgdr-
mesteri hivatal elnevezéssel - az dnkormdnyzal mikodésével, valamint az dl-
lemigazgatdsi digyek domiésre vald elckészitésével s végrehajtdsdval kapesola-

Indoklas:
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{os feladatok elldtdsara”,

A Bkr. 8. § (2) bekezdése pedig kimondja, hogy ,,a kontrolltevékernység része-

ként minden tevékenységre vonatkozden biziositemi kell a folvamatba épitett,

eldzetes, utolagos és vezelSi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az aldbbiak vo-
natkozdsdban:

a) a pénziigyi diniések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koliségvetdsi
tervezés, a kitelezettségvdllalasok, a szerzédések, o kifizetések, g idmoga-
tdsokkal vaio elszamolds, a szabdlyralansdg miatti visszafizetietések doku-
mentumeif is) ",

A kontrolltevékenység a belsd kontrollrendszer Bkr, 3. § ¢} pontja szerinti terii-
lete, és ezdltal az Aht. 69. § (2) bekezdése, valamint a Bkr, 3. § ¢) pontja alap-
Jan a iétrehozasaért, miikddtetéséért és Tejlesztéséeért a kdltségvetdsi szerv veze-
1hje a felelds.

Az észrevételben kifogdsolt megillapitast jogszabalyi szinten az Otv. 38. § (1)
bekezdesében foglaltakkal Ssszhangban a Bkr. 8. § (2) bekezdés &) pontia meg-
felelden megalapozza, ama tekintettel, hogy az Snkormdnyzat miikddésével
kapesolatos feladatokat eliatd Polgarmesteri Hivatalt a jegyz0d vezeti, akinek a
Bkr. 8. § (2) bekezdés o) pontja kiltelezhvé teszi, hogy a tdmogatdsokkal valé
elszdmolasra vonatkozdan biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdla-
gos és vezethi ellentrzést, A Bkr, rendelkezéseivel az Alaptorvény 32. cikk (3)
bekezdése alapjin az Onkorményzat altal atkotott és az észrevételben nevesitett
rendelet nem lehet ellentéles, azonban az elszdmolds ellendrzésével kapesolatos
bizottsdgi hatdskirt a jegyz8 folyamatba épitett, elzetes, utlagos és vezetdi
cllenbrzés biztositasdra vonatkozd kitelezetisége nem érinti.

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapesoldddan a jelentéstervezetben tett mepallapitasat.

Vilasz:

Eszrevétel:

w0, 8 11 pont

Nem értiink egyel azzal, hogy nem rvendezte a jegyz6 a kotelezetiségviilalds
pénziigyi ellenjegyaése ds az drvényesités gyakoridsdnak modidt, eljdrdsi és
dolunmnentdcios részletszabalyail, ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjét.
A gazdasdgi szervezel dgyrendje tartalinazza qz idevonatkozd szabdlyokat. Tu-
domasul vesszitk, hogy ez nem telfes kirfien 10rtént meg, de nem tartjuk elfo-
gadhatdnak azt, hogy ,belsb szabdlyzat nem rendezte™, Kérésink, hogy ennek
megfelelden kerilidn pontositdsra a jelentésben o megdilapitds.”

Az ASZ, az, észrevitelt elfogadja.

Indoklis:

Az észrevéte]l megalapozoll. Az észrevételben hivatkozott, a Gazdasdgi szerve-
zel figyrendje cimii dokumentumot az ASZ. attekintette, és megallapftotta, hogy
niind a pénziigyi ellenjegyzds, mind az érvényesités gyakorlasinak médja, il-
letve cljardsi és dokumentécids részletszabdlyainak epy része meghatarozdsea
keriilt.

A fentick figyelembevételével az ASZ a jelontéstervezetben a kontrolitevé-
kenységek keretében tett megallapitisat modositia, amely azonban a mindsitést
nem befolyésolja.

10,

Vilasz:

L2 F
Eszrevétel;

.8 pont

A kis értékii kotelezettségvdllalds tekintetében szintén azt tartandnk megfeleld
megdllapitasnak, hogy a jegyzd a gazdasdgl szervezet dgyrendjchen nem tefjes
korifen szabdlyozta az 50 ezer Fr alatii kifizetdsek eldzetes irdsbeli kotelezetr-
ségvdilalds nélkili teljesitésér.”

Az ASZ az észrevételt nem fogﬁdja cl.

Indold4s:

Az észrevétel nem megalapozott, Az Avr. 53. § (1) bekezdés a-¢) pontja meg-
hatdrozza azon kifizetések kovét, amelyek teljesitéséhez tirvény vagy az Avr.
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clterd rendelkezése hidnydban nem sziikséges elbzetes irdsbeli kételezettségval-
lalas. Az Avr. 53, § (2) bekezdése alapjén az ilyen kifizetésre az Avr. kotele-
zettségvallalasok teljesitésére (érvényesités, utalvanyozis) és nyilvantactdsdra
vonatkozd szabdlyait kell alkalmazni, Az eldzetes irdsbeli kitelezettségvéllalast
nem igényld kifizetések rendjét pedig a katelezetiséget vallalé szerv belsd sza-
balyzataban rdgziti,

A gazdasagi szervezet tigyrendjének IV, Gazdélkodasi jogktrtk szabalyozésa 1.
Kotelezettségvéllalds olmill része tartalmazza, hopgy |, mem sziifisdges Irdsbeli
kotelezettségvdllalas az Amm. 138, § (3) bekezdése szevinti Jin.” kisdsszegti
kortelezettségvdllalds esetéhen. Ezen beszerzéseket a készpénz elbleg engedilye-
zésével meghizott vezetd engedéiyezi”. Ezen tilmenden azonban a pazdasagi
szervezel ligyrendje az elbzetes irdsbeli kdtelezettségvallalast nem igényld kifi-
zetések rendjére vonatkozd szabilyazdst nem tartalmaz.,

A fentick fipyelembevételével az ASZ fenmtartja az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapesolddoan a jelentéstervezetben tett megallapitasét.

1L A0 pont

A Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi szervezetének iigyrendje szabalyozza a tel-
Eszrevétel: | fesitések igazoldsat, A szabdlyzar melléklete tartalmazza a kiilonbozd feladatok
reljesitésére jogosullakat, Valoban egyves feladatokndl nem név szerinti voif a
kijelolés, hanem munkakorhiz koisn, Ezrét kérjiik poniositomi, hogy kijelélds
volt, de annak modia nvem megfeleld,”

Vilasz: Az ASZ az Sszrevételt nem fogadja el,

Az észrevétel nem megalapozott. Az Avr. 57, § (4) bekezdése szerint , q feljesi-
iés igazoldsdra jogosult személyeket - az adott krelezettségvdilaldshoz, vagy a
kételezensdgvallaldsok eldre meghatdrozott csoportiaihoz kapesolodéan — a
kitelezetiségvallalo irasban jeloli ki,

A gazdasagl szervezet jegyzd dltal alafrt ligyrendjének 3. sz. melléklete tartal-
mazza a kotelezettségvillaldsra jogosultak, a 4. sz. melléklet pedig a . szakmal
teljesités igazoldsdra jogosultak” korét,

Indoklds: | A fentiekb] megallapithaté, hogy a kijelblés fentickben részletezett modja
kizarélag a jegyz6i kotelezettségvéllalds és a konkrdt személy mepghatirozisa
esetében felel meg az Avr, 57, § {4) bekezdésének. Azokban az esetekben, ami-
kor a gazdasagi szervezet ligyrendjének 3, sz. melléklete alapjin nem a jepyzl a
kitelezettségvallald vagy munkakdrsk keriiltek meghatarozasra, a feljesitésiga-
z016 kijeldlése nem felel meg az Avr. 57. § (4} bekezdésének,

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az ¢ pontban foglalt észrevé-
telhez kapesolédéan a jelentéstervezethen tett megdllapitésat.

12. . 29. pont

Téves az a megdllapitds, hogy ,Amak ellenére, hogy a Polgrmesteri Hivatal
gazdasigi szervezetiel nem rendelkezett, érvényesitési feladatra — az Avr, 58, §
(4) bekezdésének eldirdsa ellenére — a jegyzd helyett jogosulatlanui a Koltség-
vetési és Adobiroda vezet? jelolte ki a Polgérmesteri Hivatal &lloményéba tarto-
z0 koztisztviseldt.”

Eszrevétel:

A Nyirbdtori Polgdrmesteri Hivatal éndlldan mikidd és gazddikods kiltségve-
tési szerv, és mint ilyen gozdasdgi szervezeltel vendelkezik. (Kontroll: MAK
tarzskdnyvi nyilvintavtds; online lekérdezd rendszer, olapité okirat szerinti
besorolds.) A Koliségvetési és Addiveda vezeld dlial az drvényesitési feladatra
16r16nd kijelolés ebbdi addddan jogszerfien wreént. Kérfitk a jelentésben modo-
shani.”

Vilasz: Az ASZ az észrevitelt nem fogadja el.
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Indoklas:

Az észrevétel nem megalapozoit. Az Avr. ellendrzdtt idészakban hatalyos 9. §

(4) bekezdés b) pontja szerint |, gazdasdgi szervezentel az Sndlléan mitkdds és
gazddlkods koltségvetdsi szerv jogszabdly vagy az irdnyitd szerv déniése alap-
Jdn rendelkezher”. Az Avr. 10. § {3a) bekezddse szerint pedip ,a gazdasdgi
szervezette] nem rendelkezd dnkormdnyzari hivetal gazdasdgi szervezet hicmyd-
ban is elldtia az Alt, 27. § (1} és (2) bekezdése szeringi, tovdbbd - nmunkaszerve-
zet vagy mds kifelolt kolisdgverési szerv hidnyaban - az AWM. 27. § (4) és (5)
bekezdése szerinti feladatokat”, és az Avr. 11, § (4) bekezdése szerint ., a gaz-
dasdgi szervezettel nem rendelkezd helyi énkormdnyzati éndalidan mitkdds és
gazddikodd kdliségvetési szerv esetén, ha szdmdra az irdnyito szerv nem jeldl ki
wids koltségverdsi szerver, a 9. § (2) bekezdés a) és b) pontjdban meghatdrozoil
Jeladarok elldtdsddrr a kbliségvetési szerv vezeldie felel ",

Az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint pedig ,,a koltségveiési szerv szer-
vezell és mitkidési szabdlyzata — t8bbek kdzdtt — tartalmazza a szervezeii fel-
épitést és a mikddés rendiét, a szervezeli egységek — ezen belill a gazdasdgi
szervezel — megnevesésdl ",

A Polgdrmesteri Hivatal feladatai ellatasdnak részletes belsd rendjét és madjat —
az Al 9. § (1) bekezdés ) pontjdban és a 10. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére ~ szervezeti és mitk&dési szabélyzat helyett a képviselS-testilleti
SZMSZ figgelékét képezd — a szervezeti ds mitkoddési szabdlyzat tartalmara
vonatkozé jogszabalyi elbirasoknak megfeleld — a Képviseld-testitlet helyeit a
Jjemyzb iltal jovahagyoft hivatali gyrend szabilyozta.

A fenti rendelkezések alapjdn a polgarmesteri hivatal az Avr. 9. § (4) bekezdés
b) pontja szerint az ellendrzitt id8szakban kizdrélag az ivdnyftd szerv ddntése
alapjan rendelkezhetett gazdasigi szervezettel, azonban az iranyitd szerv ilyen
iranyd dontésérdl sz616 dokumentumot nem bocsatottak az ASZ rendelkezésére
az ellendrzés sordn, s annak megnevezését az eltzd bekezdésben nevezett
hivatahi figyrend sem tartalmazia. A hivatali iigyrend IV, fejezete tartalmazza 4
hivatal szervezeti egységeinek feladatait, amelybd! mepaHapithat, hogy a
Koltsépvetési és Addirodan kiviil mas szervezeti egység is elfét az Avr. 9. § (1)
bekezdésében meghatdrozott feladaiokat (a Polgdrmesteri Kabinet az intézmé-
nyekkel dsszeftigpésben), marpedig az Avr. 9. § (1) bekezdése alapian , a gaz-
dasagi szervezet feladaiait indokolt esetben 10bb szervezeli egysdg is elldthal-
Ja', amely , esetben a szervezeli egységek dsszességét kell gasdasdgi szervezet-
nek tekinteni”,

A gazdasigi vezet8t tovabba az Aht. 9. § (1) bekezdés ¢f pontja és a (6) bekez-
dése alapjan az irényitd szerv vezetdje nevezi ki (az ellendredit iddszakban:
bizta meg), aki a Polgdrmesteri Hivatal esetében az Abt. 2. § (1) bekezdés i)
pontja alapjén a polgdrmester, A Koltségvetési és Addiroda vezetdjét azonban
nem a polgdrmester bizta meg, hanem a jegyzd nevezte ki 2004. februdr 1-jei
hatéallyal hatirozatlan idére, és amely kinevezésben azéta médositds nem tor-
tént.

A fentiek alapjdn a Polgdrmesteri Hivatal vonatkozasaban gazdaségi szervezet
nem kerlilt lirehozdsra, amely esetben az drvényesitst az Avr, 55. § (2) bekez-
dés £} pontja és az 58. § (4) bekezdés alapjdn a jegyzb jeld! ki frishan az 8n-
kormanyzati hivatal alloményéba tastozé koztisztviseldk kzil,

Az dszrevételben kontrollként jelzett helyen szerepld dokumentumok
hatdlyosuldsi datuna 2013. méj us 15, és 2014, janudr 1., azonban az ellendrzdit
idoszak a 2012. év volt, és az ASZ az ellendrzése sordn kizardlag az ellendrziitt
idBszakra vonatkozé dokumentumokat értékelte. )

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az e pontban foglalt észevé-
telhez kapesolodéan a jelentéstervezetben tett megaliapitdsat.
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13.

Eszrevétel:

Indoklids:

| megdllaphdst,”

w3 Monitoring rendszer

A célok megvaldsiiasdnak nyomon kovetéséi biztosito az ISO rendszertink, mely
lehet, hogy nem mindenben felel meg a Bhr. eléivdsainak és lehet, hogy nem is
szokdsos az onkormdnyzatokndl, de kérjik a megfogalmazds digondoldsdt ds
lehetéiség szering akkdppen tovténd megfogalmazdst, hogy a kialaltitot: rendszer
nem wmindenben felel meg a jogszabdlyi elirdsoknak,

A monitoring rendszer kialokitdsa kevetdben vészletezik, hogy a trvényességi
Jeligyeleter ellatd Kormdnyhivatal torvényességi felhivdssal ¢l az dnkormdny-
zal felé. A megdillapitds mindsitést ugyan nem lartaimaz, de a jelentdst olvasé
uzt @ téves kivetkeztetdst vonhatfa le, mintha a kemtrollrendszer mifkddésének
hibdfa lenne a tdrvényességi észrevétel. A tbrvényességi észrevéiellel kapesola-
tosan az aldbbi idjékoztatdst adjuk:

A Képviseld-testitlet 2012, jimius 28-an 7. napirend} pontként tdrgyalta a Nyir-
bétori BolesGde, Ovoda, Altaldnos-, és Alapfokit Miwészeti Iskola magasabh
vezetdfe meghizdsardl 52016 elSterjesziést. A képviselSk szamdra eldzetesen
Irdshan meghiildstt hatdrozai-tervezetel a Polgdrmesteri Hivatal a vonatkozd
Jogszabdlyi eldirdsokmak megfelelden készitette eld. Az dilésrél késziilt jegyed-
kbnyvben is dokumentdldsra keriili, hogy az ilésen a jogszabalyi feltételeknek
megfeleld hatdrozat-tervezet nem kapta meg o sziikséges ldmogatdst a képvise-
loktél. Ezt kivetSen képviseldi javaslatként hangzott ¢l a vonatkozd hatdlyos
Jogszabdlyoknak nem megfeleld dontés-tervezel. A javastatra az ilésen a Ma-
gyarorszdg helyl dnkormdnyzataird! szold 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovdb-
biakban: Mow.,) 81. § (2} bekezdése alapjan a jegyzot helyettesitd aljegyzi fe-
lezte a Képviseld-testiiletnek az Mo, 81. § (3) bekezdésének ¢) pontja alapjdn,
hogy a javaslal jogszabdlysértd. A Répviseld-testiilet e jelzés ellenére kovetkezd
iilésén jogszabdlysértd midon egy évre nevezfe ki az imtézmény igazgatdidt,
mely dontés miatt az Onkormdnyzat 1orvényességi feliigyeletdt elléré Kormdny-
Hivotal trvényességi felhivassal élt. Véleménytink szerint a déntds meghozata-
lakor a jegyz0, letve az 6t helyeltesitd aljegyzi a jogszabdiyi kitelezettségének
eleget téve, a rendelkezésve 46 eszkoziket felhaszndlva felhivia a képviseldk
figvelmét a dontés jogszabdlysérd voltdra, és a képviseldk ennck tudatdban
hoztak meg dontésiiket.

Kérjiik a jelentés-tervezetben jelzett 1émy sziveskedjenek egy mindsitd mondat-
tal kiegésziteni annak érdekében, hogy a kivildle is helyén tudja kezelni o

Az ASZ, au. bszrevételt nem fogadja el.

Az észrevétel nem megalapozott, Az észrevételben hivatkozott ISO rendszer
mindségivinyitdsi rendszer, amelynek kitelezd alkalmazasdt jogszabdly nem
irja elé. A monitoring rendszer kialakitdsa viszont a belsé kontrollrendszer t€-
szeként az Aht. 69. § (2) bekezdése, T0. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § ¢) pontja és
10. §-a alapjén kdtelezd. Az ISO mindségirdnyitasi rendszer miiktidtetése nem
feleltethetd meg minden elemében a belsd kontrollrendszer részét képezd nyo-
mon kdvetési rendszernek, igy nem is helyettesitheti nzt.

Az ellendrzés sordn az ASZ rendetkezésére bocsatott Szerveretfejlesziési kézi-
kinyv ugyan tarlalmaz utaldst arra, hogy ,, @ Polgdrmesteri Hivatal az Iratkeze-
st Szabdlyzardbon el6iviak alapidn olyan azonositdsi, nyilvdntartdsi és idrold-
si rendszert mitkddier, amely fevékenységének minden fizisdban biziositfa a
Jolvamatok és azok irarainak nyomon kivethetbségdt, visszakeresheidsdgét”
(Szervezetfejleszitési kézikonyv: 4.5.2 Azonositds, nyomon-kivethetdség, al-
lagmegdvas, 28. 0.), azonban a Polgarmesteri Hivatal valamennyi tevékenysé-
gének, céljanak megvaldsitdsit nyomon kovet$ rendszer gyakorlatban (Seiénd
kialakitéséra vonatkozd szabalyozdst nem tartalmaz, amely alapjin a hatalyos
Jjopszabalyokkal, az ellentrzési programban foglaltakkal és a szakmal modszer-
tani szabalyokkal deszhangban a feltett kérdésre csak ,,nem” valasz adhato.
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A jelentéstervezel bevezetése a 7. oldalon lartalmazza, hogy ..a jelentés inréz-

kedést igénpld megdllapitdsait &s javasiatait az ellendrzés sordn ﬂlran a Je!en-
1ds IF. fejezetében rogzitett részletes megdliapiidsok alupozzdk meg". A mindsi-
tésben szerepet jatszd hibdkat, hidnyossagokat, szabalytalansigokat kizdrdlag a
II. fejezet egyes pontjaiban szerepld tablazatok ,, Megdllapitds” oszlopai tar-
talmazzak.

A kockdzathecsléshez késziilt, az eredendd kockdzatok mindsitésére szolgdld
munkalap kérdései kdzdlt szorepell, hogy ,,a helyl dukormdnyzalok torvényes-
ségi ellendrzéséért felelds szerv a képviselG-testitlet dltal alkotolt rendeletelre,
hatdrozatokra vonatkozdéan lefi-¢ észrevéielt 2012-ben™. A kockédzatbecslés a
kelld bizonyossdgot nyijtd ellendrzés lényeges rdsze. A feltdrdsi kockézat
nagysagdtol fiigg, hogy a megfeleldséal ellendrzés mekkora bizonyossaggal
deriti fel valamennyi meg nem felelést. A hivatkozolt megéllapitis kizdrélag az
eredendd kockézat mindsitése soran kertilt érickelésre, s az sem a monitoring
rendszer, sem a belsd kontrollrendszer dsszesitett mindsitését nem befolyasolta.

A fentiekre tekintettel a tirvényességi észrevétel nem ,a kontrollrendszer wil-
kbdésének hibdja™.

A fentiek figyelembevételével ez ASZ fenntartja az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapesoléddan a jelentéstervezetben tett megallapitasat,

14,

Eszrevétel:

Vilasz:

Indoklas:

| szakmaisdggal ldtia el feladatdt,”
Az ASZ az észrevetelt nem fogadja e]

Wil A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESITHSIGAZO-
LAS E8 ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKGDESE

Az Onok dltal ellendvzoi bizonplatok kozil a megbizdsi dijak teljesitésének
igazoldsdra a Gazdasdgi szerveze! dsigyrendjének 4. melléklete szerint a jegyzd
Jogosult, A szabdlyzat 2. melléklete tartalmazza a szabdlyzethan rintet! vezetsh
revédl, miszerint a polgdrmester Balla Jdnosné, a jegyzd dv. Toth Arpdd.

A karbaniartdsi feladatokra vonatkozd bizomviatok tekintetében o teljesités
iguzoldsdra jogosult személyt név szerint tortalmezza o gardasdgi szervezet
tigyrendfének mellékleis,

Fonitosnak tarifuk kiemelni, hogy minden bizonylatra rdvezetésre keriilt és keriil
a leljesitds igazoldsa, A kifeldiés tekinterében észrevételinket kontrolltevékeny-
ségek cimszé alatt jeleziik. Az érvényesitésre kijelolt kijztisziviseld megfelels

Az észx evétel nem mcga]apozott Az Av: 57 § (4) bekezdese szermt a kote]e—
zettsépvallald kiteles irasban kijelShii a teljesités igazoldsdra jogosult szemé-
lyeket az adott kdtelezeitségvallalashoz, vagy a kotelezettségvallaldsok elbre
meghatdrozott csoportjaihoz kapesolddéan. A jopszabalyi megfogalmazas egy-
értelmit a tekintetben, hogy nem elegendd a teljositésigazoldsra jogosité mun-
kaktrok meghatarozdsa, hanem személyes irasbeli kijeldlés szitkséges.

A jepyzd altal szabélyzatban tortént kijeldlés a jepyzbi kitelezettscgvallalds
eseién és a konkrét személy meghatdrozasa esetében felel meg az Avr, 57. § (4)
bekezdésének. Azokban az esetekben, amikor a gazdasigi szervezet figyrendjé-
nek 3. sz, melidklete alapjdn nem a jepyzd a kotelezettsépyaliald, valamint ha
kizrolag munkakdrok kerliltek meghatdrozdsra, a teljesitésigazolé kijelslése
nem felel meg az Avr. 57. § (4) bekezdésének.

A pénzitgyi folyamatokban kulcsszerepet bettitd teljesitésigazolas és drvényesi-
tés kontrollok miikddésének cliendrzése az ellendrzési programban eldre régzi-
telt modszer szerint 10rtént. Az egyszeri véletlen mintavételle]l kivalasztott
tételek ellendrzését tbbb!épcsés megfeleldségi tesztek Gtjan addig végezte az
ASZ, amig elegendd és megfeleid bizonyitékot szerzett a vizsgalt folyamatok
kuleskontrolljai mitkodésének megfeleld vagy nem megfeleld voltard], E mad-
szer sordn a statisztikai mintavétel sepitségével a minta alapjéan a teljes sokasag-
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1 ra tesz az ASZ megallapftast.

A jelen pontban idézett észrevétel utolsd bekezdésére vonatkozdan a jelentés-
tervezet megallapitast nem tartalmaz.

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az ¢ pontban foglalt észrevé-
telhez kapesoléddan a jelentéstervezetben fett megallapitasat,

15,

Eszrevétel:

| Vilasz:

Indokdis;

 Eflentinonddst érziink az érvényesitési feladatok tekintetében, mivel a jelentés
tervezel 1.3, pont keretdben (29) még azt jeleziék, hogy jogosulatlanul a Kolt-
ségvetdsi és Addiroda vezetd feldlte ki az érvényesitd szemdlyét, addig e pont
keretében mdr azt jelzik, hogy nem toriént kijelslés. fsmételten jelezziik, hogy a

ay oz

Jog.szabafw eion moinmk meg]‘"eiefoen ker: m"! sora iajeldle.sw "

Az ASZ az észx evételt nem fogad]a el.

‘Az észrevétel nem megatapozott Tekintettel arrs, hogy a Képv:seld-testﬂlel

mint irdnyitd szerv nem hozott létre gazdasagi szervezetet, ebben az esetben az
érvényesftd személyének a kijeldlésére a jegyzi joposult. Az érvényesitdt
azonban nem a jegyzd, hanem jogosulatlanul a Koliségvetési és Adodiroda veze-
téje jelblte ki. A jelentéstervezet 11, fejezetének 2. pontjdban szerepld tiblazat 2,
sora pedig egyértelmlien rgziti, hogy nem a kijeltiés nem tortént meg, hanem
wlegyedi kijelolés hidnydban” volt jogosulatlan az érvényesités elvégzése.

A fentiek fipyelembevételével az ASZ fenntartfa az & pontban foglalt észrevé-
telhez kapesoldddan a jelentéstervezetben tett megdliapitasat.

16,

Eszrevétel:

Vilasz:

Indokls:

gyezve a szerzédésck.”

oA pénziigyi ellenjegyzés iekintetében a vizsgadlt bizownylatok kizil a kazdn dize-
meltetésére, Hivatal flitésére vonatkozd meghizdsi szerzédésen nem szerepelt
pénziigyi ellenfegyzés, a 10bbi dokumentumon igen, melynek alapjdn tilzdnak
itéliik a gvenge mindsitést, mely arra wtal, hogy ditaldban nincsenek ellenje-

Az ASZ az eszrcvetelt nem fogad ja el.

Az észrevéte] nem mega[apozott Az ASZ a kulcskontro]lokat (te}jesnés;gazo-

l4s, érvényesiés) ellentrzott tertiletenként kil8n-kiildn, majd Jsszességében
értékelte. A gyenge minGsitdst nem az egyetlen tétel esetében hidnyz6 pénziigyi
ellenjegyzés eredményezte, hanem a jelentéstervezet 11, fejezetének 2. pontja-
ban szerepld tablazatban foglalt mepgdllapitdsok, illetve a tdblazat alatt kirészie-
tezett hibak, hidnyossagok, szabélytalansagok egyiittesen eredményezték.

A fentiek figyelembevételdvel az ASZ fenntartja az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapcsoldddan a jelentéstervezetben tett megéllapitasat.

17

Eszrevétel:

Vialasz:

Indoklas:

f gyelembe véve a ctz]szer useger a gyafsm‘agﬁ! es a ha.'ek(my.sdgot

A polpdrinester és a jegyzd kbzott ltrefitt meghizdsi szerzddéssel kapesolaio-
san dszrevételezzilk, hogy téves az a megdllapiias, mely szevint a Kkiv. 8 § (1)
bekezdése alapjdn a megbizdsi szerzddésbe foglalt feladarokar kizdrélag koz-
szolgdlan jogviszonvban lehetl elvégezni, meghizdsi szerzddés alapian nem. A
Jegyzdnek nem feladata a meghizdsi szerzddésben meghatdrozoli jogtandesosi
tevékenyséy elldidsa, (okivatok szerkesztése, ellenjegyzése, cégeljdrds, peres
deyek, szerzédések ellenjegvzése) hiszen ehhez jogi szakvizsga és jogtandcsos-
ként a megyebirdsdgon driénd nyilvintariasba vétel sciikséges, amellyel jegyad
ur rendelkezik. A jegyed jogi tigyek Icépvise!efue egvedileg kaporr meghizdst

AI. ASZ az eszrevételt nem fogadja cl.

Az ésn evetel nem megaiapozott A kozszotgélan tlszlv:qetokrol szolo 201] évi

torvény (Kitv.) 8. § (1) bekezdése szerint ,,a kdzigaszgatdsi szerv kdzhatalni,
irdmyitdsi, ellendrzési és feliigyeleti haldskdrének gyakorldsdval kizvetlenmitl
Osszefliegd, valamint dgyviteli feladat elldtdsdra kizdrdlag kormdnysaii szolgd-
Iati, illetve kozszolgdalati jogviszony létesithets”, A Kitv, 8. § (2) bekezdése
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szerint pedig |, megbizdsi, villalkozdsi, illetve numkaszerz8dés nem kéitheid

olvan feladat elvégzésére, amelyre csak kormdnytisztviselSi, koztisztviseldi ki-
neverss adhatd”,

A Kitv. 87, § (1) bekezdése' szerint ,, a vezetdi munkakdrt betohd kormdmytiszt-
viseld o gyakorolhaté revékenyséy’ végazdsére irdimyuld jogviszony hivételével
tovabbi jogviszonyt nem llesither”, Bz a szabdly a Kitv. 226, § (1) bekezdése
€s 2 246, § (1) bekezdése alapjdn a jegyzdre is irdnyadd,

A fentj jogszabalyi rendelkezések kizdrjdk azt, hogy a jegyzd az észrevételben
emlitett tartalommal az Snkorminyzattal megbizési jogviszonyl létesitsen,

A jegyzd munkakdri lefrdsa a részletes feladatok k&zStt egyérieimilen tartal-
mazia a cégeljarasi képviseletet &s a peres tigyek képviseletét, ezért ezen felada-
tok elldtdsaéet jard dijazisra a jegyzd kizdrolag a kbzszolgdlati jogviszonya
alapjén jogosult, azonban a megbizdsi jogviszony alapjdn nem, tehat kiilon
meghizasi dfjra nem volt jogosult, Az ASZ rendelkezésére bocsitott dokumen-
tumokbol pedig az llapithatd meg, hogy a jegyzd olyan okiratok szerkesztését
¢és ellenjegyzését végerte, amelyekkel kaposolatban a feladatelldtds egyértelmi-
en a Kttv. 8. § {1} bekezdésében meghatarozott feladatok kozé tartozik.

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja és a Kttv. 87, § (1) bekezdésé-
vel, a 226. § (1) bekezdésével és a 246, § (1) bekezdésével kiegésziti az e pont-
ban foglalt észrevéteihez kapesolddoan a jelentéstervezetben tett megailapita-
sht.

18.

Tszrevéiel:

Vilasz:

Indokias:

eldzdek alapjan kérfitk a jelentés pontositasdr.”

Az ASZ az észrevételt elfegadja.

»A hivatkozott ldimaberendezés karbantartdsdval kopesolatos kifizelds esetében
az érvényesités szintén szabdalyvosan tortént: A megrendeld végosszegdvel valo-
ban nem azonos a szdmla dsszege, azonban a megrendeld 19 db Mimaberende-
zéy tisztltdsdt, karbaniaridsdt lartabnazia, davabonként meghatdrozia annak
koliségér (3.000,-Fridh). Teljesités azonban csak 18 db esetében tértént, azért
az érvényesitd (helyesen) csak 18 db-nak megfelelen drvényesitett a bizonyla-
fol, ezért a szdmla Osszege a megrendel végbsszegdtsl -3.000F-ial tér el Az

Az észrevétel megalapozott, Az Avr. 58. § (1) bekezdése alapjan az tsszegsze-
riiséget az érvényesitdnek a teljesitdsigazolas alapjan keil ellentriznie. A kéte-
lezettségvallalas dokumentuméban valéban 19 db klimaberendezés szerepeit,
azonban a feljesitést mér csak 18 db klimaberendezés tekintetében igazoltak,
ezért az érvényesités e tekintetben megfelel voit.

A fentiek figyelembevételével az ASZ a jelentéstervezetben a kuleskontrollok
megfeleldsége keretében tett megallapitasat modositia, amely azonban a mind-
sitést nem befolyasolja.

19,

Eszrevéteh:

mdr szerepld adatokat nem kell megismételni.”

wAz ulatvdnyrendelet valdban nem iartalmazza a kéliségveldsi éver, de ismer-
vén az wlalvany tartalmdt hdvom helyven torténik a darum feltiintetése, Jelzésik-
nek megfelelfen az utalvdnyrendelerer médostijuk. A kedvezményezett cime
rekinteidben jelezziik, hogy az Ave, 39, § (4) bekezdése szevint ,, ...az okmdiyon

! 2012. februdr 29-6lg a koztisztvisel6k jogdlldsars] sz0ld 1992, év XX, torvény (Ktv.)
21, § (3) bekezdése szabdlyozta, hogy ,vezetdi megblzdsi koztisziviseld — tudomdnyos, ok-
tatdl, mivészeti, lektorl, szerkesztdi, valamint jogi oltelom ald esé szellemi tevékenység kivéte-
lével — munkavégzésre Irdnyuld egydb és tovdbbi jogviszonyt nem létesithet”.

* A Kitv. 85, § (2) bekezddse szerint gyokorolhaté tevékenység a tudomdnyos, oktatéi,
muvészeti, lektori, szerkesztdi, valamint a jogt oltalom ald esd szellemi tevékenység.
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Indokiss:

Az ASZ az észrevételt nem fogadm ei

Az észaevetel nem mcgalapomtt Az Aw ész.revete!ben h:vatkozott 59 § {4)

bekezdése azt az esetet szabdlyozza, amikor az utalvanyozds a pénztirbizony-
latra vezetelt rendelkezésen t6irténik, és ilyenkor valéban nem kell megismétel-
ni az okmanyon mér szerepld adatokat. Amennyiben azonban az ufalvanyozas
az Avr, 59. § (3) bekezdése alapjan kitlon irdsbeli rendelkezéssel torténik, azon
feol kell tiintetni az 59. § (3) bekezdés a-i) pontjaiban foglaltakat, kiztitk a ked-
vezményezett cimét,

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapesoldddan a jelentéstervezetben tett megéllapitasat.

20,

Indoklas:

Eszrevétel:

Vialasz:

A fentiek figyelembe vételével nem értiink egyet azzal, hogy a gazddlkoddsban

kuicsszei repel betoifo icmm ol]ok mu!codm dét gyengenek értékelik. Y

Az ASZ az észrevéte!l nem fogad ja el

Az észrevétel nem megaiapozott Tckmtattel arra, hogy a gazdélkodésban
kulesszerepet bettité kontrollokkal kapesolatos észrevételeket az ASZ —egy, a
mindsitést nem befolyasolo eset kivéteiével (ld. 18, észrevétel) — nem fogadja
el, a jelentéstervezetben foglalt megillapitasok megalapozottak, és gyenge mi-
ndsitést eredményeznek.

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja az ¢ pontban foglalt észrevé-
telhez kapesolodoan a jelentéstervezetben tett megallapitdsait.

21

Eszrevétel:

.~ Kezdeményezzitk, hogy jogszabdly-mddositdssal a koliségvetési szervek gaz-
ddlkoddsdaben, a gazddlkodds szabdlyozdsaban alkalmazoti bizonylatokat a
gazddlkoddsra vonatkozd jogszabdlvok mellékletei tartalmazzdk. (PL hasonid-
an, mint a szocmhs segéiyezes eseteben)

Indokias:

Valasz:

Az ASZ az észrevételt nem fogad I e]

Az eszrevetel nem mega]apozot‘t A po]garmcster 577-4!2014 1kt szami leve—

lének a jelen pontban idézett bekerdése ellendrzésszakmai szempontbol nem
tekinthetd észrevételnek, és a jelentéstervezet megdtlapitisaihoz nem kapesolo-
dik, és 2 mindsitést befolydscld tényt, adatot, informécidt nem tartaimaz.

A fentick figyelembevételével az Allami Szamvevdszék fenntartia a jelentés-
tervezetben tett mepallapitasait,

22,

Eszrevétel:

WML A belsd ellendrzés mitkddése

Mint ahogy azt megallapftick a belsd elfendrzési feladatakat onkormduyzatunk
a Tobbeéli Kistérségi Tdrsulds tidn litta el 2012 évben, mely szerzddés meg-
k&tésére a Tdrsuldsi Tandes domtése alapjén keritlt sor. Az ellendrzés lefolyta-
tdscra a belsd elfendrzdsi vezetdt a Tebboélu Kistérségi Teivsulds alkalinazta, és
a tdrsulds irta ald azt a megdilapoddst, amelyben nem rendelkeztek a tevékeny-
ségek és kbtelezetiségek elldtdsdnak modjdrdl. A tarsulds dltal meghdto szer-
z8désben nem rogzitették, hagy mi a belsé ellendreési vezetd feladata, igy nem
is kérték szdmon tdle az ellendrzdsi kézikényy meglétédt és aktualizdldsdt, a stra-
tégiai ellendvzési terv elkészitésdl, az ellendrzési tery elkészitésél, az ellendrzési
ferv jogszabdlvoknak vald megfelelését, a programok, nyilvdntartdsok és a be-
szdmolo szabdfyoknak megfeleld tartalini elemeit.

Megitélésiink szerint a jegyz0 mint a szervezet vezetdie azért felelds, hogy mi-
kidtesse a belss ellendrzési rendszert. A belsd ellendrzési feladatok elldidsdval
kapesolatosan - az dszténzd idrsuldsi novinativa hatdsdra is — a Képviseld-
restiller dontdtt vgy, hogy a feladatelldtast a Tabbedhi Kisiérségi Tdrsulds vifin
kell ellétni.

Alldspontunk szerint a tdrsulds megdllapoddsdnak hidnyossdgait nem a jegyzd

| feladatkorében elktvetett szabdlytalansdghént kellene értelmezi. Kérjiik, hogy

14

15



2, SZAMU MELLEKLET ) )
A V-0405-060/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Vialasz:

Indoldas:

| Jeladatmegoldds madjan. " S
Az ASZ az észrevételt nem fogadja el.

sziveskedjenek legaldlbb megjegyadshént felitintemni, hogy az dukormdnyzatunk
érzékelve a tarsulds dltal elldiott belsd ellendrzds hidnyossdgait vdltoztatatt a

Az észrevétel nem megalapozott. A belsd ellendrzési vezetd feladatait nem
szilkséges rOgefteni a tdrsuldsi megallapoddsban, ugyanis azt a Bkr. 22, §-a
tartalmazza. A megallapodésban a Bkr. 16. § (4) bekezdése alapjdn kizdrdlag a
belsd ellendrzdsi vezetd 22, § (1) és (2) bekezdésében foglalt tevékenysépei &s
kotelességei elldtdsnak mddjdrdl szilkséges rendelkezni.

A jegyz8 mint a kéltségvetési szerv vezetdje nemcsak azért felelds, hogy mil-
kidtesse a belst ellendérzési rendszert, hanem az Aht. 69, § (2) bekezdése, 70. §
(1) bekezdése, a Bkr. 3. § a-e) pontjai alapjdn annak kialakitasaért és fejleszté-
séért is. A hatdlyos jogszabétyok alapjan a jegyzd feleldssége nem szlinik meg
akkor sen, ha 3 belsd ellensrzés elldtisa tarsulas vagy kitlsd szolgaltato tjdn
torénik, és nem mepfeleld eilitdsa esetén jogosult és kételes kezdeményezni a
Jjogszabalyoknak megfeleld feladatellatast.

A V-0405-055/2014. szam jelentéstervezet 11, fejezet 3. pontjaban szerepld
tablazat 5. sordban foglalt megallapitdshoz flizitt megjegyzés pedig jelenleg is
tartalmazza, hogy a belsd eflendrzést 2013, dprilis 1-j6t81 nem tarsuldsi forma-
ban, hanem a Polgdrmesteri Hivatalban foglalkoztaloit bels ellendr ttjan 14tjak
el

A fentiek figyelembevételével az ASZ fenntarta az e pontban foglalt észrevé-
telhez kapesoldddan a jelentéstervezetben tett megallapitasat,

Budapest, 2014, d‘ikfu“u“’V\ hé 4 nap

‘i, P Benedek Maria

feliigyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belst kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerl véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Figgetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsado teveé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikddés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszaémoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informadciés és kommunikdaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr.
3. §-a)

Az alapsckasdgbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely
meghatdarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaléja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése) '

A kockdzat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivdnt médon befolydsolja
a rendszer miikddését, céljainak megvalésulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciéds kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellen6rzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és médszerek oOsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcid

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesséqg

megfeleldségi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsd konfrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzddllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zddlldsa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforras-politika és gazdalkoda-

© si gyakorlat,

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdci6 tovabbitasa va-
l6sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordan tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcidnak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és déntéshozatali felelésséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és &t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva idr el, illeive amikor valaki a
koz érdekében vald eljdrassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyijtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér, (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozill azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkez6 hiba/hianyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez, Az
6nkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitdsa
befolydsolhatja ezen informdacickat felhaszndlék déntéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer — szekvencidlis
(megalldsos) megfelel&ségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellenérzését csak addig végezziikk, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfeleld voltarél.




1. .’SZAIMU PL‘?G(;ELE’K
A V.0405-060/2014. SZAMU JELENTESHEZ

monitoring (nyo- A monitoring a kiillonbozo szintll szervezeti célok megvalésita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordan a rele-
szer) vdns eseményekrdl és tevékenységekrol (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturadlt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz juinak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendeit ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrél a tényrdl, hogy ha az ellenérzitt szerv, illetve az ellendr-
zBtt szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabba meggy06z48dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kdzati tiiréshatar ald csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)




;
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdésa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Meglelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
tertilet sem kapott nem megfeleld értékelést,

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitésa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem meglelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 6sszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleldoség mindsitése a kovetkezok szerint torténik:

A minésités - részben automatizdlt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont x100=....... %

A belsé konfrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelségénél alkalma-
zando6 mindsités:

¢ nem megfelel 0-60%-ig;
s részben megfeleld 61-80%-ig;

» megfeleld 81% f5lott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere

kialakitasa megfeleldségének f6bb kritériumai

Sor-
szam

Kérdeés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamu mu.nkdlap, kimutatas)

A polgdrmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfelelden elkésziilt,
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében cléirtakat,
kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetben jova-
hagyott vagy mddositott - SZMSZ-szel. A koliségvetési
szerv feladatai elldtdsdnak részletes belsd rendjét és
mdadjat - térvényben vagy kormdnyrendeletben meg-
hatdrozott médon és tartalommal - szervezeti és mit-
kddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatarozték-e «a
vagyongazddlkodas
szabdlyait tnkor-
madnyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazdalkodas szabdlyait
onkormdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az
osszhangban van az Motv, 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011, évi CXCVIL tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmaval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden 2012, okidber 31-ig azt
modositottak.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szamviteli politika-
val?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik oz Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetben ha-
talyba helyezett vagy aktualizalt - szamviteli politi-
kaval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhdztartas
szervezetének szakmai feladatai és sajdtosségai figye-
lembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-¢
pénzkezelési sza-
bdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjaban eldirt - 2010. janudr 1-jét kove-
téen hatalyba helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelé-
si szabdlyzattal. A jogszabdlyhely el6irja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltarozasi és leltar-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjaban eldirt - 2008. janudr 1-jét kdve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizalt - eszkdzok és
forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatdval.

! Polgdrmesteri hivaial alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei dSnkormdanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasagi
szervezetének van-e
ugyrendje?

A polgdarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
vezet Ugyrendjével vagy az azzal egyenértékii szaba-
lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mas
belsd szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-jét kovetben
feliilvizsgaltdk, aktualizalték. Elfogadhaté az is, ha a
gazdasagl feladatokat a polgdrmesteri hivatalon be-
lill t6bb szervezeti eqgység ldtja el, és azoknak 6ndllé
tigyrendjiik van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal
nem tagolddik szervezeti egységekre, és ezért 6ndllo
gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyozdsban rdgzitik
az lgyrend kbtelezd elemeit.

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellendrzési nyomvo-
nallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdr-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozoan elké-
szitlt, és azt 2010. janudr 1-jét kovetden fellilvizsgdl-
tak, aktualizdltdk. A szabdlyzat minta megtaldlhatéd
a Pénziigyminisztérium Belsé kontroll kézikdnyv,
2010. 18. és a 19, szamu mellékletében. A Bkr, 6. § (3)
bekezdésében elfirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetGie koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zdlni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak
szoveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdb-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilo-
nosen a felel@sségi és informdcids szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
zEsél.

Az informdcié és kommunikaci6 szabidlyozasa és kialakitdsa (5. szamii
munkalap, kimutatas)

Az dnkormdnyzat | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
eleget tett-e az elekt- | désében foglaltaknak megfeleléen, sajdt vagy koézo-
ronikus kozzétételi | sen miikodtetett honlapon elektronikus formdban

kotelezettségének?

bdrki szamdra hozzdaférhetden kozzé tette az Info tv,
1. szdmiui mellékletében felsoroltak koziil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszdmoldjat
és a Képviselé-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmésteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban elbirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleliségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fliggben két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeiéshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-

3



2. SZAMU FUGGELEK
A V-0405-060/2014. SZAMU JELENTESHEZ

pontilag az ellendrzésben kozremiikodé informatikai témogatd végezie az 6n-
kormanyzatok dltal elekfronikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitéltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek osszefiiggése:

Elérhet$ pontszdm: Elért stilyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 #j6”
91-100 ,kivalé”

o ,kivalé”a kontrollok miikédése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvdrasoknak a miikddésbeli hibdk megelbzése, feltarasa
¢és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megtele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapidn kivdiénak mind-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hianyossdgokat tar-
tunk fel, az dsszességében kivalé mindsitést aldtamaszté pozitiv megdllapi-
tason tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

Ty

* ,jo” a kontrollok miikédésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértéki) hidnyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a

- mitkodésbeli hibdk megel&zése, feltardsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel8zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

« ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében til sok hi-
anyossdg fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat minésite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsd kont-
rollok megfelelségének ,,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsé ellendrzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belso ellenorzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjdan értékeljiik a munkalapok

_ (kimutatdasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-
érhet és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével toriént:

Elért pont

Elérhetd pont

A belsd ellendrzés miikddésének megfeleldségénél alkalmazand6 mindsités:
¢ nem felelt meg 0-60%-ig;

s megfelelt 61-80%-ig;

» jol megfelelt 819% folott







