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Tiszaujvaros allandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-ién 17 919 {6 volt.
Az Onkormdnyzat 11 tagi KépviselS-testiiletének munkdjat hdarom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdanyzat az éndlléan miikéds és gazddikodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil két onalléan miikéds intézményt miikddtetett, va-
lamint harom 100%-0s és egy tobbségi tulajdoni hdnyada gazdasdagi tarsasag-
gal rendelkezett. A polgarmester a 2010. évi dnkormdnyzati valasztasok 6ia
tolt be tisztségét. A jegyzd 2010. jtnius 1-jét6l latja el jegyz6i feladatait. A Pol-
garmesteri Hivatal szervezeti egységekre tagolédott, szervezeti és miikddési sza-

balyzatban rogzitett gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett. A foglalkoztatott

koztisztvisel6k szama 2012. janudr 1-jén 93 f6 volt. A Polgdrmesteri Hivatal
belsd szervezeti tagozddasat a 2013. juinius 15-t6l hatdlyba lépett hivatali
SZMSZ-szel a 2012. évi dllapothoz képest dsszevondsokkal racionalizdltak.
Az Onkormanyzat a 2012, évi kéltségvetési  beszdmoldja  szerint
10 220 035 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 10 048 521 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i koényvviteli mérleg szerint
19 256 847 ezer Ft értéki eszkozvagyonnal rendelkezett, a révid lejarata kotele-
zettségallomdanya 208 216 ezer Ft, a hosszit lejdrata kotelezettségdllomanya
918 272 ezer Ft volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont hasznalék tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felelGsségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelelé informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
l4si rendszerek kialakitasdara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi targyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gydkerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felel6 Gj terminolégia szerinti allamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kértien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédétt. A vdltozdsok iranydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszere mdar magdban foglalja
a korszer(, felelGs szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockdzatkeze-
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lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabélyozdsa hdromszintli, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nylijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a kézéptdvu stratégidjéban hangstilyos szerepet szant annak, hogy szi-
lard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozditsa a kozpénz-
tigyek dtlathatésagat, rendezettségét. A szamvev@széki ellendrzés nemzetkozi
alapelvei is régzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer minimalisra csok-
kenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzeés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsd kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsé ellendrzés szabadlyos miikédése biztositot-
ta-e az onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndalds szabdlyossagat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kdvetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

* 0 jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

s a gazddlkodds folyamataban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtetiék-e;

e biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabalyos miikodését;

» amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szémara osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten valé kialakitasardl, miikodésérdl és hatdsai-
rol, a belsé ellendrzés miikddésérél. Ennek alapjdn kovetkeztetést lehet levonni

~arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra és miikddtetésére vonatkozo —

jelenlegi, differencidlas nélkili — jogszabalyi elGirasok redlis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltéré adottsagu teleplilési énkormadnyzatok esetében, ilietve
indokolt-e esetleges jogszabalyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépé hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikii-
szoboléséhez, amely cstkkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagat. Az el-
lenérzés megdllapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a
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rendezett gazddalkoddsi keretek kialakitéséhoz. A tdrsadalom szamara jelzi,
hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kiala-
kitdsahoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr8l kialakitott dsszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetSség
nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott érté-
ket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az onkormadnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes konirollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl szolo jelentés I
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizald dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés 11. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsdig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettilk. Az ASZ az ellenérzés megdallapitdsait az ellendrztt idd-
szakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapitasokra tett javaslatokat a
jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta meg.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.

Az ellendrzott idészak: a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak megfelelésé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfelelGségét €s a
~ belsé ellendrzés szabdlyszert miikédését a 2012. januadr 1. és december 31-e ko-
zotti iddszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSALI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellengrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanisit-
vdny elektronikus kit6ltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciék kontrollja és a-munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
6rzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. sz&mu fliggelék tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrollok miikddése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltaték altal
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végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk kéziil kockdzatelemzéssel valasztot-
tuk ki az ellenérzott kiadasi jogcimeket. Az egyszer(i véletlen mintavétellel ki-
valasztott tételek ellendrzését tobblépcsés megfeleléségi tesztek utjan addig vé-
geztitk, amig elegendd és megfelelS bizonyitékot szereztiink a vizsgalt folyama-
tok kulcskontrolljai miikddésének megfelels vagy nem megfeleld voltarol. Erté-
keltitk az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés mikodésének szabdlyossagat.
Az Onkorményzat gazddlkoddsi rendszerét az ASZ 2008-ban ellendrizte.
A 0927 szdmon kozzétett szamvevszéki jelentésben az Onkormdnyzat részére
az ASZ javaslatot nem tett, ezért a jelen ellenérzés keretében utéellendrzésre
nem keriilt sor.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett (1. szamu melléklet). Az ASZ tv. 29. §
(3) bekezdésében eldirtaknak megfelelen a figvelembe nem vett észrevételeket
és annak indokairdl sz616 tdjékoztatdst a jelentés tartalmazza (2. szamu mel-
1éklet).
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A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdcids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilén-kiilén és egyuttesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kdvetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkérnyezet nem megfeleld
Kockazatkezelési rendszer megfelelé
Kontrolltevékenységek megfeleld

Informadcios és kommau-

e s megfeleld
nikacids rendszer 9

Monitoring rendszer megfeleld

Megfelelonek értékeliiik a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenyseé-
gek, az informacios és kommunikdcids rendszer, valamint a monitoring rend-
szer kialakitasdt, mivel a jegyz6é a jogszabalyi eldirasokban foglaltakat figye-
lembe véve a kisebb hianyossagok mellett is megteremtette e kontrollteriilete-
ken a szabadlyszerii miikddés lehetGségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet kialakitdsat, mivel az el-
lenérzésiink soran megallapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok magukban
hordozzdk a szabdlytalan miikédés és gazddlkodds, valamint a korrupcié koc-
kdzatat. '

Az Gllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgadltatok
altal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkékkal kapcsolatos kifizetések soran
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egyiittes miikodését, mivel azok nem biztositottak a hibak
megeldzését, feltarasat.

A szamvev@széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének lehetdse-
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ge. A nem megfelelden szabdlyozott és miikddtetett belsé kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsé ellenérzési feladatokat a Polgdrmesteri Hivatalban
foglalkoztatott koztisztviseldkkel ldatta el. A belsé ellendrzés miikodése a
jogszabdlyi eléirasoknak ugyan jé1 megfelelt, azonban nem tarta fel a szdm-
vevOszéki ellendrzés altal megallapitott hidnyossagokat a kontrollkérnyezet ki-
alakitdsandl, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésénél.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételéts] szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
ndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A polgarmester mint kotelezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlte ki 2012. marcius 30-4t kovetden irdsban az Onkormanyzat ki-
addsi elSirdnyzatai vonatkozaséban a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

Javaslat:

Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak szerint az Onkorméanyzat ki-
adasi eldirdnyzatai vonatkozasaban a teljesités igazolasara jogosult személyek irdsban
torténd kijeldlésérdl.

A koézszolgalatban nem allé személyek koziil hat {6, a Képvisel-testiilet bizottsaga-
nak nem helyi 6nkormanyzati képviseld tagja — a Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616
tv.-ben foglaltak ellenére — a vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségének nem tett
eleget. A vagyonnyilatkozatok &rzéséért felel6sként kijelolt Pénziigyi Ellendrzs, Gaz-
daséagi és Ugyrendi Bizottsdg a vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettség fennéllasardl és
esedékességének id6pontjardl az esedékességet legalabb 30 nappal megel6z6en
nem tajékoztatta a kotelezetteket, tovabba a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gulket nem teljesitdket irasban nem szélitotta fel arra, hogy vagyonnyilatkozat-tétel

kotelezettségiiket a felszolitas kézhezvételétdl szadmitott nyolc napon beliil teijesitsék.
Javaslat:

Kezdeményezze a Motv. a 65. §-a alapjan a Képvisel-testlletnél az Motv. 57. § (2)
bekezdésének, valamint a helyi dnkormanyzati képvisel6k jogallasanak egyes kérdé-
seirél sz6l6 2000. évi XCVI. torvény 10/A. § (3) bekezdésének megfeleléen a va-
gyonnyilatkozatok vizsgélataért felelGsként kijelélt Pénzlgyi Ellendrzg, Gazdasagi és
Ugyrendi Bizottsadg vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettség teljesitésére vonatkozé el-
jarasanak szabdlyszer(iségével kapcsolatos kériilmények kivizsgalasat, majd a vizsga-
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lat eredményének fliggvényében kezdeményezze a KépviselS-testiiletnél a sziikséges
intézkedések megtételét.

A szamvevdszéki ellen8rzés megallapitdsai alapjan az Onkormanyzatnal a bels6 kont-
rollrendszer kialakitasa osszefoglaléan értékelve részben felelt meg a jogszabdlyi el6-
irdsoknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, a belsd ellenérzés miikédése
ugyan j6l megfelelt a jogszabalyi el&irdsoknak, azonban nem tarta fel a szamvevd-
széki ellendrzés altal megallapitott hidnyossdgokat. A szabdlyozasbeli hianyossagok
magukban hordozzék a szabalytalan miikédés kockazatat.

Javaslat:

Az Métv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdéalkodasanak szabalyszer(iségét. Az Méty. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszer miikodésére vonatkozd jogszabélyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolds, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefUggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos korGlmények kivizsgaldsarél, majd a vizsgélat
eredményének fliggvényében tegye meg a szGkséges intézkedéseket.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Aht.-ban foglaltak ellenére nem készitette el a Polgérmesteri Hivatal
szervezeti és miikodési szabalyzatat. A Htv.-ben foglaltak ellenére az Onkormanyzat
intézményének szamviteli rendjét nem alakitotta ki, és az Otv.-ben foglalt kotelezett-
sége ellenére nem készitette el6. a Kttv.-ben foglaltak szerinti, a koztisztvisel6kkel
szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras sza-
balyainak dokumentumat. [ll. Részletes megdllapitasok, 1.1. A kontrolfkornyezet 5.,
18. és 47. sorszami megdllapitds]

lavaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § a) pontja és 6. §-a alapjan a je-
lentés |l. Részletes megallapitasok, 1.1. A kontrollkérnyezet 5., 18. és 47. sorszamu
megallapitasaiban fogialt hibak, hidnyossagok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott
megjelolt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleiden.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl szolé tv. elGirdsai ellenére a Bizottsag nem képviseld
tagjai vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettsége az Snkorményzati SZMSZ-ben nem ke-
rult feltlintetésre A Bizottsdg nem képviseld tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettségiik teljesitésének fenndlldsardl és esedékességének idGpontjardl tajékoztatést
nem kaptak, valamint a kitelezettség teljesitésének elmulasztésara vonatkozo felszé-
fitasuk nem tortént megq. [Il. Részletes megdllapitdsok, 1.2. A kockGzatkezelési rendszer
13. és 14. sorszémil megdllapitds]

11
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § b) pontja, 7. §-a, valamint a Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz616 tv. alapjan a jelentés Il. Részietes megéllapitasok, 1.2.
A kockazatkezelési rendszer 13. és 14. sorszam( megallapitdsaban foglalt hibak, hia-
nyossdgok kijavitasardl, megsziintetésérdl az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezé-
seknek megfelelden.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

Az Avr.-ben foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatra a
jegyz6 helyett jogosulatlanul a gazdasdgi feladatokat elidtd szervezeti egység vezetd-
je jelolte ki a Polgarmesteri Hivatal dllomanydba tartozé koztisztviseldt. [Il. Részletes
megdflapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 7., 8., 27. és 29. sorszamtui megdlfapitas].

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69. § (2) bekezdése, a Bkr. 3. § c) pontja és 8. §-a alapjén a je-
lentés Il. Részletes megallapitasok, 1.3. A kontrolltevékenységek 7., 8., 27. és 29.
sorszam( megallapitésaban foglalt hibdk, hidnyossadgok kijavitasarél, megsziintetésé-
rél az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleiben.

a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas és az érvényesités az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltaknak, a
szamla tartalma az Afa. tv. elGirasainak nem felelt meg. [Il. Részletes megdllapitdsok,
2. A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolds és érvényesités bel-

s kontrollok mijkbdése 1-3. pontban foglalt megdllapitds]
Javaslat:

intézkedjen az Aht. 38. §-dban, az Avr. 55. §-aban, 57-58. §-aiban és a 60. §-4ban,
valamint az Afa. tv.-ben foglaltak alapjan arrél, hogy a teljesitésigazolas és az érvé-
nyesités vonatkozasaban, illetve az azok ellen6rzése sordn a pénziigyi ellenjegyzéssel,
a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vételével, valamint a gazdasdgi események
soran kiallitott szdmlakkal kapcsolatban feltart, a jelentés 1. Részletes megallapitasok,
2. A pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesftésigazolas és érvényesités
belsé kontrollok miikddése 1-3. pontjaban szereplé megallapitasokban foglalt hibak,
hidnyossdgok kijavitasa, megsziintetése az ott megjeldlt jogszabalyi rendelkezések-
nek megfelelden térténjen meg.

a bels6 ellendrzés mikédésével kapcsolatban:

A bels8 ellenSrzés mikodése az értékelési szempontjait figyelembe véve j6l megfelelt
a jogszabalyi elGirasoknak, azonban a szamvev8széki ellen6rzés kisebb stlyd hia-
nyossagokat tart fei, amelyek nem feleltek meg a Bkr.-ben el&irt rendefkezéseknek,
[ll. Részletes megallapitdsok, 3. A belsé ellenrzés mitkodése 3. d) és 20. a) sorszamu
megdllapitds]
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Javaslat:

Intézkedjen az Aht. 69.§ (2), a 70. § (1) bekezdése, a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a
alapjan a jelentés Il. Részletes megdllapitasok, 3. A belsé ellenérzés miikodése
3. d) és 20. a). sorszamu megdllapitdsaiban foglalt hibdk, hianyossdgok kijavi-
tasdardl, megsziintetésérdl az ott megjel6lt jogszabdlyi rendelkezéseknek megfe-
lelGen.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO XONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6é kontrollrendszeren belill 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitdasa az Osszesitett értékelés
alapjdn részben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi eldirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-
szam?

Megdllapitas

Megjegyzés

5., 6.,

11,,
12.

A Polgdrmesteri Hivatal — az Aht. 10. § (5)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem ren-
delkezeit szervezeti és miikddési szabdlyzat-
tal.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012, jilius 1-jét6l
hatdlyos hivatali tigyrendjét a Képvisels-
testiilet - az Aht. 9. § (1) bekezdés e) pontja-
ban foglaltak ellenére — nem hagyta jovg,
mert a jegyzd nem kezdeményezte annak
Képviseld-testiilet elé terjesztését, tovabbd —
az Avr. 13. § (1) bekezdés b), e), f), h) és i)
pontjdban foglaltak ellenére — nem tartal-
mazta a koltségvetési szerv alapité okiratd-
nak keltét, szamdat, a koltségvetési szerv
szervezeli dbrajat, azon {igykoértket, ame-
lyek soran a szervezeli egységek vezetdi a
koltségvetési szerv képviseljeként jarhatnak
el, a munkdltatdi jogok gyakorldsanak rend-
jét, és a koltségvetési szervhez rendelt mas
koltségvetési szervek felsoroldsat.

A koltségvetési szerv szer-
vezeti é milkodési sza-
bdlyzatanak  képvisel6-
testillet altali jovahagya-
sat 2013. janudr 1-jétél az
Aht. 9. § (1) bekezdés a)
pontja irja el6.

A Polgarmesteri Hivatal
2013. jinius 15-t61 Képvi-
selG-testiilet dltal jévaha-
gyott hivatali SZMSZ-szel
rendelkezik.

18,

A jegyzé - a Htv. 140. §. (1) bekezdés c)
pontjdban foglaltak ellenére — az Onkor-
mdnyzat intézményeinek szamviteli rendjét
nem alakitotta ki.

! A megdllapitds szamozdsa az Onkormanyzat dltal az adatszolgdaltatds sordn kitoltott
kimutatésok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

47.

A Képviseld-testiilet — a Kttv, 231, § (1) bekez-
dése ellenére — nem dllapitotta meg a Kitv.
83. §-aban eldirt, a koztisztviseldkkel szembe-
ni hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmadt,
valamint az etikai eljdrds szabélyait, mivel a
jegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontja-

A Polgérmesteri Hivatal

. 2004. aprilis 30-t6] rendel-

kezik az Eurdpai Unié Bi-
zottsdga dltal elfogadott
Rec (2000} 10. szdmu Ajan-
Ids alapjén keésziilt LCtikai
Kédexszel, de a Kttv, 231. §
(1) bekezdésében foglaltak
ellenére a jegyzé nem kez-
deményezte a Képvisels-
testillet elé terjesztését. A
Polgarmesteri Hivatal koz-
tisztviseldi a munkokori
leirdsukban  nyilatkoztak
arrdl, hogy elfogadjdk az

ban eléirt felodata ellenére — nem kezdemé- Ftikai Kédex elbirdsait és
nyezte a Képviseld-testiilet elé terjesztését. magukra nézve kotelezének

tartjdk.

2013. janudr 1-jét6l a
Motv. 81. § (3) bekezdés c)
pontja szabdlyozza, hogy a
jegyzé gondoskodik az 6n-
korményzat mikodésével
kapcsolatos feladatok elld-
tasarol.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogsza-
balyi el6irasoknak.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységeiben rejlé kockdzatokat beazonositottak,
felmérték az azonositott kockdzatok bekovetkezési valoszinliségét és hatasat,
meghatdroztak a kockdzati tliréshatdrokat, illetve a tevékenységeket kockdzati
érték alapjan rangsoroltdk, a kockdzati tényez6kre meghatdroztdk a sziikséges
intézkedéseket. Nyomon kovették a kockdzatkezelés soran el6irt intézkedések
teljesitését, ennek érdekében meghatdroztdk a nyomon kévetés modjat. A Va-
gyonnyilatkozat-tételrdl sz016 tv. szerinti kotelezettek — a képviselS-testiileti bi-
zottsdgok nem képviseld tagjai kivételével — teljesitették vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettségiiket.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjabol az aldbbi
kisebb stily hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megallapitas

Megjegyzés

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz4016 tv. 4. § d)
pontidban foglaltak ellenére a bizottsdg nem
13. helyi onkormanyzati képviseld tagjai va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az on-
kormadnyzati SZMSZ-ben nem tiintették fel.
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1.3.

A bizottsdgok nem helyi dnkormdnyzati képvi-
seld tagjai — a Vagyonnyilatkozat-tételrsl sz6l6
tv. 5. §-dban foglaliak ellenére - vagyonnyilat-
kozat-tételi kotelezettségiiknek nem tettek ele-
get, amelynek fenndlldsarsl és esedékességének
14. idGpontjarél a vagyonnyilatkozat &Orzéséért
felel6s — a Pénzlugyi Ellenérzd, Gazdasdgi és
Ugyrendi Bizottsdg — a 8. § (4) bekezdésében
foglahak ellenére nem tdjékoztatta, tovabbd a
10. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére irdasban
nem szolitotta fel kotelezettségiik teljesitésére.

Az Oktatdsi, Mivelddési,
Szocidlis, Egészségligyi és
Sport Bizottsdg, tovdbbd a
Varoslizemeltetési és Ren-
dészeti Bizottsag hdrom-
hérom nem képvisel
tagja nem tett vagyonnyi-
latkozatot.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szami fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak. :

A jegyzé a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, eldzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz0 szabdlyozta a kitelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésének modjat,
meghatdarozta az el8zetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések,
az érvényesités és az utalvdnyozas rendjét. A jegyzd 2012. mdrcius 30-at meg-
el6zGen az dnkormdnyzati és a polgarmesteri hivatali kiadasi elSiranyzatokra
irasban kijeldlte a teljesités igazolasara jogosult személyeket. A jegyzd az irat-
kezelési szabalyzatban eléirta az iratok és az adatok védelmét, szabdlyozta az
lizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, meghatdrozta az ehhez kapcsolods
hataskorsket. A hivatali és az dnkormdnyzati gazddlkoddsi jogkérdk szabaly-
zata, tartalmazta az id6kozi és éves beszamoldk elkészitésének feladatait, an-
nak feleldseit.

A polgarmester felhatalmazdst adott a kotelezettségvallalasra és utalvanyozas-
ra. A Polgarmesteri Hivatal dallomdnydba tartozd, pénziigyi ellenjegyzésre és
érvényesitésre fethatalmazott koztisztviselk rendelkeztek a jogszabdlyban el6-
irt szakképzettséggel.

A jegyz6 a kozszolgdlati szabdlyzatban szabdlyozta a kéztisztvisel6k jogviszo-
nya megsziintetése (megsziinése) esetére a munkavéllalé folyamatban 1évé fel-
adatai ataddsdnak és a munkaltatéval valé elszamolasanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az értékelés szempontjabdél az aldbbi ki-
sebb stilyu hidnyossagok mellett megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak:

Sor-

sz4m Megdllapitds Megjegyzés

A jegyzd — az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kivil hagyva ~ an-
7., hak ellenére nem hatarozta meg az eléze-
tes firdsbeli Kkotelezettségvallalast nem
igényld kifizetések rendjét, hogy az énkor-
manyzati gazddlkoddsi jogkérok szabadly-
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1.4.

1.5.

zata;-ben lehetévé tette az 50 ezer Ft alatt
kifizetések elbzetes irdsbeli kitelezetiség-
vallalds nélkiili teljesitést.

A polgarmester, mint kételezettségvdllaléd —
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — nem jeldlie ki 2012, marcius 30-
at kévetben irdasban az Onkormdnyzat
kiaddsi eldiranyzatai vonatkozdsdban a
teljesitésigazoldsra jogosult személyeket.

Az onkormdnyzati gazddlkodasi
jogkodrok  szabdlyzata, 2013.
julius 1-jétél hatdlyos.

10.

Annak ellenére, hogy a Polgarmesteri Hiva-
tal gazdasdgi szervezettel nem rendelkezett,
pénziigyl ellenjegyzési és érvényesitési fel-
adatra — az Avr. 55. § (2) bekezdés ) pont-
jénak, valamint az Avr. 58, § (4) bekezdésé-
nek eléirdsa ellenére — a jegyzd helyett jogo-
sulatianul a pénziigyi, fejlesztési és vagyon-
iizemeltetési irodavezetd jeldlte ki a Polgdr-
mesteri Hivatal dllomanydba tartozé kéz-
tisztvisel6t.

27.
és
29.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -
megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A jegyz6 meghatdrozta a szervezeten belili és a kiilsd feleknek torténé infor-
mdciék dtadasanak, tovdbbad a szervezeten kiviilrél érkezd informacick kezelé-
sének rendjét. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzattal, szabdlyoztdk a kotelezben kozzéteenddé adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak, valamint a kézérdekd adatok megismerésére iranyuld igé-

nyek teljesitésének a rendjét.- Kbzzétételi kotelezettségének az Onkormdnyzat

eleget tett. Megfeleld tartalommal elkészitették az iratkezelési szabdlyzatot,
amely tartalmazta a Levéltdar és a Kormanyhivatal egyetértését. A Polgarmeste-
ri Hivatalban szabdlyozott volt az igyintézés folyamata, a hatdridok rogzitése,
a szabdlytalansagok kezelése.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

A jegyz§ kialakitotta a szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését
biztosité rendszert és alkalmazdasanak rendjét, értékelését.

A jegyz6 nyilatkozatban értékelte a belsd kontrollok miikodését a 2011. évre
vonatkozéan, és az értékelés alapjdn intézkedett a belsé kontrollrendszer to-
vdbbfejlesztésérsl. Az Onkormdnyzatndl végzett kiils és belsG ellendrzésekrédl
késziilt jelentések javaslatai alapjdn intézkedtek, és nyomon kovették a javasla-
tok hasznositasat.
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A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét elldté Kormdnyhivatal a
2012, évben a Képvisel6-testiilet altal alkotott rendeletek, hatarozatok kapcsan
nem é€lt térvényességi felhivassal, vagy mas torvényességi feliigyeleti eszkozzel.

2. A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomdnyba nem tartozdk megbizdsi dijaival és a kiilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordan — dsszefogla-
l6an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesités-
igazolds és érvényesités belsé kontrollok miikidésének megfeleldsége
gyenge volt, mert:

Konirollok

- Megallapitas
sorszdma

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében, az Avr. 57. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltak ellenére - kijelélés hianyaban jogosulatlan
személy végezte, illetve nem végezték el, valamint a teljesitésigazolé a

1. kifizetéseket megeldzden ellendrizhetd okmdnyok hidnydban nem el-
lendrizte a kiaddsok jogossagdt, osszegszer(iségét és az ellenszolgaltatds
teljesitését. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint vezetett nyilvdntartds
(aldiras-minta) alapjan nem volt beazonosithaté, hogy az igazolas
datumaval ellatott aldirgs a teljesitésigazoldsra kijelolt személytol
szdrmazott.

Ervényesités

Az érvényesitést — az Avr. 58, § (4) bekezdésben foglaltak ellenére —
jegyzdi kijeldlés hianydban jogosulatlan személy végezte. Az érvényesi-
t6 az ellenérzési feladatat nem szabdlyszeriien végezte, mert — az Aht.
38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak
ellenére — a kiaddsok 6sszegszerliségének, a fedezet meglétének ellendr-
zése a teljesitésigazolast megel6zden tortént, tovdbbad nem ellendrizte és

2. nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a telje-
sitésigazoldst nem végezték el, vagy jogosulatlan személy végezte el,
tovdbba a pénziigyi ellenjegyzésre — az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére — datum feltiintetése nélkiil keriilt sor. Nem jelezte to-
vébbd, hogy - az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
- a jegyz6 nem megfelelé formdban vallalt a Polgdrmesteri Hivatal
nevében kotelezettséget, mivel a Polgdrmesteri Hivatal képviseletében
kotott megbizasi szerzédésben megbizoként a jegyzét szerepeltették a
Polgdrmesteri Hivatal helyett.

A kulcskontrollok ellendrzése soran feltart egyéb hianyossa-
gok

3. Egy szdmla az Afa tv. 169. § e) pont eléirdsa ellenére hibdsan tartal-
mazia a szolgaltatds igénybevevdjének nevét és cimét, mivel azt az
Onkormdnyzat helyett a Polgdrmesteri Hivatal nevére dllftottak ki.
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Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos — a Pol-
gdrmesteri Hivatalra és az Onkormdnyzatra vonatkozé — kifizetések sordn a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités kulcskontroliok miikodésének megfeleldsége
gyenge volt, mert:

s a teljesitésigazolast a tanulmdnyterv és a pedagdgiai szolgdltatas feladatok-
ra kotott megbizdsi szerz6désekkel kapcsolatos kifizetéseket megelGzben— az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére - kijel6lés hidnydban jogosulat-
lan személy végezte, valamint a tolmdcsoldsi feladatok ellatdsara kotott
megbizdsi szerz6déssel kapcsolatos kifizetést megelézen - az Aht. 38. § (1)
bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vé-
gezték el;

* a teljesitésigazold a hivatdsos gondnoki, miszaki ellendri és tolmdcsolasi
szolgdltatds feladatokra kotott megbizdsi szerzddésekkel kapcsolatos kifizeté-
seket megel6zéen — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — ellen-
Orizhetd okmanyoek hidnydban nem ellendrizte a kiaddsok jogossdgat, dsz-
szegszeriiségét és az ellenszolgdltatas teljesitését;

» az érvényesitést a megbizasi dijak kifizetése esetében — az Avr. 58. § (4) be-
kezdésben foglaltak ellenére — kijel6lés hianydban arra jogosulatlan személy
végezte;

e az érvényesitd — a hivatasos gondnoki feladatok, a miiszaki ellendri, a tol-

-~ madcsolasi, valamint a lejart hatdridejii okmdnyok és rendszdmok rendszere-
zése feladatok ellatasdra kotott megbizasi szerz6dések esetében — az ellendr-
zési feladatat — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — nem szabdlyszeriien végezte, mert a kiadasok osz-
szegszeriiségének, a fedezet meglétének ellendrzése a teljesitésigazolast meg-
el6zben tortént; ‘

e az érvényesit — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kotelezettsége el-
lenére — nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6
ligymenetben a teljesitésigazoldst a tanulmanyterv és a pedagégiai szolgal-
tatds feladatra kotott megbizasi szerz&désekkel kapcsolatos kifizetések esetén
jogosulatlan személy végezte, valamint a tolmacsoldsi feladatok elldtdsa
esetében nem végezte el azt, tovabbd a pénziigyi ellenjegyzésre — az Avr. 55.
§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — datum feltiintetése nélkiil keriilt sor a
miiszaki ellendri és a hivatasos gondnoki feladatok ellatasara kététt megbi-
zasi szerz6dések megkotésekor. Nem jelezte tovabba az érvényesits, hogy az
adminisztraciés és a kézbesitési feladatok ellatdasdra kotott megbizdsi szerzd-
désben — az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontjéban foglaltak ellenére — a jegyz5
nem megfeleld formdaban vallalt a Polgarmesteri Hivatal nevében kotelezett-
séget, mivel a Polgdrmesteri Hivatal képviseletében kotott megbizasi szerz6-
désben megbizoként a jegyzot szerepeltették a Polgdrmesteri Hivatal helyett.
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A kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakkal kapcsolatos — a Polgarmesteri Hivatalra és az Onkormanyzatra vonat-
kozé - kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontroliok
miikodésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

s Q tel]eSIte51gazolast a villanyszerelési, a kozvildgitas aktiv elem karbantartd-
si és flitésszerelési feladatokra torténd kifizetéseket megelézden — az Avr. 57.
§ (3) bekezdésben foglaltak ellenére - kijel6lés hidnydban jogosulatlan sze-

mély végezte;

« a gépjarmi karbantartds kifizetése esetében az Avr. 60. § (3) bekezdése sze-
rint vezetett nyilvdntartds (aldiras-minta) alapjdn nem volt beazonosithato,
hogy a keltezéssel elldatott aldirds a teljesitésigazoldsra kijeldlt személytél
szdrmazott; ‘

e az érvényesitést a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitdsi
munkdk esetében - az Avr. 58. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére — kijelolés
hidnydban jogosulatlan személy végezte;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett kitelezettsége el-
lenére — nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z
ugymenetben a teljesitésigazoldst jogosulatlan személy végezie ¢l a villany-
szerelési, a kozvilagitds aktiv elem karbantartdsi, a fiités szerelési és a kipu-
fogo hegesztési kiaddsok esetében.

A kipufogé hegesztés szdmla az Afa tv. 169. § €) pont el6irdsa ellenére hibasan
tartalmazta a szolgdltatas igénybevevéjének nevét és cimét, mivel azt az On-
kormdnyzat helyett a Polgarmesteri Hivatal nevére dallitottak ki.

- A szémvevlszéki ellendrzés az ellendérzott kifizetésekkel dsszefiiggésben, a ren-

delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,

_tényt nem allapitott meg, azonban a gazdalkoddasban kulcsszerepet betdltd

kontrollok gyenge miikédése miatt fennall a hibak bekévetkezésének kockaza-
ta.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels§ ellendrzési feladatokat — képviselS-testiileti dontés
alapjan - a Polgarmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselkkel latta el,
a bels§ ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt.

A belso ellenorzés miikddése - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint - az Onkormdnyzatndl jél meg-

-

felelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezett belsd ellenérzési kézikonyvvel, amely az alkal-
mazott iratmintdkat kivéve tartalmazta a jogszabdly dlial el6irt kovetelménye-
ket. A bels6 ellendrzést végzOk rendelkeztek a belsd ellendrzési tevékenység vég-
zéséhez sziikséges engedéllyel.

20



1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatndl elkészitették a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelS tar-
talmu, kockdzatelemzésen alapuld stratégiai ellendrzési tervet, valamint a
2013. évi ellendrzési tervet.

A 2012, évi ellendrzési tervet a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen mddosi-
tottdk, a belsd ellendrzés a tervben foglalt ellendrzéseket végrehajtotta, elkészi-
tette az ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentéseket.

Az ellendrzott szervezetek intézkedési tervet készitettek, a belsd ellendrzés nyil-
vantartast vezetett a belsé ellenérzésekrdl és az intézkedések nyomon kovetésé-
rél. Elkészitették az éves dsszefoglald jelentést és azt megkiildték a jegyzdnek.

A belsd ellendrzés miikddése az értékelés szempontjdbdl az aldbbi kisebb silyu
hidnyossdgok mellett j01 megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak:

Sor- . .

szam Megdllapitdas

3. d) A belsd ellendrzési kézikonyv — a Bkr 17. § (2) bekezdés d) pontjdban fog-

’ laltak ellenére — nem tartalmazta az alkalmazoett iratmintdkat.

9 Az elvégzett ellendrzésekrd] készitett 11 jelentés — a Bkr. 39. § (3) bekezdés d)
a) pontjdban foglaltak ellenére — nyolc esetben nem tartalmazta az ellenérzés

tipusdt.

Az Onkorményzat az ASZ-t6l a 2011-2013. években integritds kérdsiv kitolté-
sére kapott felkérést, amelyeknek a 2011. év kivételével eleget tett. A szabdlyza-
tok kialakitdsaval és azok végrehajtdsdval — a vagyonnyilatkozat-tételre kite-
lezettek teljes korének onkormdnyzati SZMSZ-ben torténd feltiintetésének és a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljes korii teljesitésének kivételével — a
jegyz6 az integritasi szemlélet érvényesiilésérél gondoskodott.

Budapest, 2014. ¢ . hénap <5. nap

Domokos Ldszlé

Melléklet: 2db S
Fiiggelék: 2 db
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1. 5ZAMU MELLEKLET
A V-0397-055/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TISZAUIVAROS POLGARMESTERETOL
=1 3881 "Fimenn Jvdros, Rethlen Ciboy 007,

8 49 { $49.010
B 49/ 548-01) £ s
Humlup: wwwidleseivaros. iy E-mall: phI\faml@tujvnms.hu Magyur Kikzigargatist Mindudg DIE 2005
Sedm: [X/42-10/2014, Térgy: szamvevdszéki jelentés-
Ugyiniézs: Petroviesné . lervezet dszrevételezdse
E-mail: phivatal@tujvaros.hu
ALLASTSTAMY L VORAER
2 e A
Allami Szdmvevészék ‘j/flf%?t? LM ’} ‘
Domokos Laszlo Elntik Ur Feeeern 2000 MAL 0 8
Y RHII ""(}?}E’]XF - C‘,:‘)\’{) r;? * }
1052 Blldﬂ St ESRHILER T v ] e {
Apdczai Csere Jinos wtea 160, S IO O

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szémvevdszék V-0397-051/2014. ikiatdszami, ,Jelentéstervezet az
8nkorményzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrolltevékenységek
és a belsd ellendrzds mikodésének cllendrzésérdl - Tiszaljviros” cimd
szdmvevlszéki jelentéstervezetre az alibbi észrevételt teszem,

Az cllendrzés  intézkedést  igényld megdllapitisai  és  javaslatai kdzott a
polgdrmesternck ajdnlott 1. szémt juvaslat: ,Gondoskodjon az Avr, 57. § (&)
bekezdésében foglaltak szerint az Onkorményzat kinddsi elbirdnyzatai vonatkozdsaban
a teljesitds igazoldsdrn jogosult személyek irdsban t8rténd  kijelOlésérol” -
(jelentéstervezet 10. oldal).

A javasolt, polgdrmester altal torténé kijeltlés mdr megtbrtént. A IX/558/2013,
iktatoszdmb, Tiszaujvéros Vdros Onkormédnyzata Gazddikoddsi Szabilyzata a
kitelezettségvallalds, ellenjegyzés, teliesités igazoldsa, érvényesités, uvtalvényozds és
az adatszolgéltatds rendjér8l megnevezésl dokumentum i. melléklete tartalmazza a
polgdrmester &ltal wrténd kijeldléseket, mely 2013, julius [-jétd! hatdlyos. A fenti
iklatoszdmy szabélyzat a felidhdn dokumentumok kézitt megtalalhatd, mags a
jelentéstervezet is hivatkozik rd a 4. oldalon. Javaslom az 1. pont toriését.

A jegyzének a kontrollkrayezettel kapesolatban hidnyossigként jelzi s az 1. szdm
alatt intézkedést javasol a jelentéstervezet, mivel ,a Htv-ben foglaltak ellenére az
tnkorményzat intézményének szamviteli rendjét nem alakitotta ki™- figyelemmel a
Htv. 1440, § (1) e) ponjiars (jelentéstervezet 11, oldal).

Urtelmezdsiink szerint a ¢) pont ,a sajat valamint intézményei” megfogalmazdsa u
gazddlkodds szempontjgbol a  Polgirmesteri  IHivatalhox rendelt intézmények
szdmviteli  rendjdnek  kinlakitdsdra  vomalkozna, de  Tiszaljvaros  Viéros
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Onkorményzaténal nines a Polgévmester Hivatalhoz rendelt mds bnkormdnyzati
kihscgvetési szerv, melynek gazdalkoddsét a hivatalnak kellene végezni.

A szimviteli rend kialakitdsa alatt a szémviteli politika meghatdrozdsst értjitk. A
249/2000.(X11.24.) Korm. rendelet az #llamhéztartds szervezetei beszdmolési s
kdnyvvezetési kbtelezetiségének sajdtossigaird! 8, § (12) szerint a szamvitel politika
[Bbb irdnyainak meghatdrozdsért, az elkészitésért és az clkészilt szdmvitel] politika
jovihagydsdért, annak véprehajidsdért az dllamhdzlartds szervezetének vezetlje
felelés. Tiszadjviros Onkorményzaténak klttségvetési intézményei a kormdnyrendelet
alapjan jartak el,

A Hiv,140. § (1) bekezdésben tsbb feladat egyértelmiien csak Snkormanyzati szinten
értelmezhetd, igy az a), b), d), h) pontok, melyek vagy a szbvegezéshél, vagy a feladat
Jellegébdl kivetkeznek. Az ), g) pontokban koliségvetési szerveket emlit a
jogszabdly, vagyis kiterjeszti a pontokban megfogalmazott feladatokat valamennyi
tnkormdnyzati kltségvetdsi szervre,

Kérem Elndk Urat, hogy a jelentés dsszedllitdsiban vegye figyelembe észrevételeimel,
egylttal megkdiszdndm kollégdinak az ellendrzés sordn végrett korvekt, segftdkész
munkdjat,

Levelemet egyidejiileg a beisokontroll 14(@asz.hn e-mail cimre is tovabbiom.

Tiszadjvéros, 2014. dprilis 28,

Tisztelettel:
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b B ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVGSZEK

Tkt. szdm V-0397-05472014.

Briz Gybrgy sr
polgdrmester

Tiszavjviros Viros Onkormanyzatu
Tiszativiros
Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam a 2014, mijus 9. napjén sz Allami Szémvevészékhez érkezett, a Ti-
szatjvaros Vdros Onkormdnyzata belst kontrollrendszere kiatakftdsanak, egyes kontrollievé-
kenységek és a belsd cllenbrzés miktidésének ellendrzésérbl készilt jelentésterveretben foplalt
megatlapldsokra tett dszrevételeit.

Téjékoztatom Polgdrmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szdmvevbszékd! sz6i6 2011,
évi LXVL ttirvény 29. § (3) bekezdése alapjdn - az el nem fogadolt észrevételeket szerepeliet-
Jjik az elutasitds indokdnak feltiimetésével egyitt,

Az Allami Szamvevliszék dszrevételekre vonatkozd zi!léspontjérél a feliigyeleti vozetd dital ké-
szitett részleles thjckoztatdst csatollan megkiildtm,

Budapest, 2014, ¥ hd 42 nap

'\} I a\ \1‘ f
3 ANYE Vi3 H SRE iRt e
- Jamokos Lﬂs.z.lé'
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Melléklet: Thidkoztutds a2 e nem fogadoti dszrevdtelekrdl, vzok Indokuird!
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1, melléklet
a4 V039708472014, Tkt sadmie leveihes

Thjékoztatas

az el nem fogadott észrevélelekrd), azok indokairdl

«Az ellendrzds intécheddst igdnyld megdflaplidsal és
Javaslatal kbzétt a polgdrmesternek gjdnloft 1. szdmil
Javastat: , Gondoskodjon az Ave, 57, § (4) bekezdésd-
ben foglaltak szerint az Onkormdnyzat kiaddsi eldirdny-
satai vonatkozdsdban a teljesiiés igazoldsdra jogosull
szemdlyek Irdsban 16vidnd kifelolésdrdlt” (feleniésterve-
zet 10, oldal). 4 javasolt, polgdrmester dlial toridnd
kijeldlds mdr megtariént. A IX/358/2013. iktatdszdmi,
Eszyevétel: | Tiszaijvaros Veros Onkorményzata Gazdilkoddsi Sza-
bdlyzata a kitelezentsdgvdllalds, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesitds, wtalvdnyozds & az adutszolyd!-
tatds vendjérdl megnevezédsil dokumentum 1, mellékiete
tartalmazza o polgdrmester dltal toviénd kijelildseket,
mely 2013, jittius 1-jétd] hatdlyos. A fentt iktatdssdm
szabdlvzat o feltdlidn dokumentumok kdzont megtaldl-
hatd, maga a jelentdstervezet is hivatkozik rd a 4. olda-
lon, Javaslem az 1. pont tirlését,”

Vilasz: Sz Allami Szamvevészek az észrevételt nem fogadja
Az észreviéiel nem megalapozott. A V-0397-050/2014,
iktatdszdmil jelentéstervezet bevezetdse 18gziti az el-
fendirzott iddszakot (7. old)), amely szerint az Allami
Szdmvevlszdk a belst kontrollrendszer kinlakitdsdnak
megfelelsépe esetében a 2012, évre, n pénziigyi fo-
lyamatokban kulosszerepet betditd teljesitésigazolds és
érvényesités belsd kontrollok mikdddsének megfeleld.
ségét ¢s a bels6 ellendrzds szabdlyszerll mikodését a
2012, janudr 1, és december 31-e kdzttti idbszak ese-
Indoklds: | ményeit figyelembe véve éridkelte,

Az Allami Szdmvev8szék az ellenbrzése sordn kizdrd-
lag az ellendrzditt iddszakra vonatkozd dokumentumo-
kat értékeli, Az ellentirz6tt iddszakot kévetd valtozdso-
kat a jelentéstervezethen tényként wbguitl, azok jogsza-
bdlyoknak valé megfelelésdgét azonban nem mindsit,

A fentiek fipyelembevételével az Allami Szdmvevdszek
fenntartja az e pontban foglalt dszrevételhez kapesold-
ddan u jelentéstervezetben tett megdllapitdsat,
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WA Jegvednek a kontrollkdrnyeszeitel kapesolartban hid-
nyossaghent jelzi 65 ax 1. szdm alatt imdzkeddst javasol
a feleniéstervezel, mivel ,,a Hiv-ben foglaltak ellenére
az dukormdnyzat intézménydnek szamviteli rendidl nem
alakitotta ki" - figvelemmel o Hev, 140, § (1) ¢} pontji-
ra (jelentéstervezet 11, oldal). Ertelmesésink szerint a
¢} pont , a sajdt valamint intézményel " megfogalimasdsa
a gazddikodds ssempontidbdl a Polgdrmesteri Hivatal-
hor rendelt intdzményvek ssdmviteli rendjének kialakird-
sdra vonatkozna, de Tiszatfvdres Vdros Onkormdnyza-
tdndl nincs a Polgdrmesteri Hivatalhos rendelt mds
onkormdnyzati kolisdgverdsi szery, melynek gazddtko-
ddscit a hivatainak kellene végezni,

A szdmviteli rend kialokitdsa alait a szamviteli politika
meghatdrozdsdr érifitk. A 24972000, (Xl 24) Korm.
rendelet az dllamhdzrarids szervezetel beszdmoldsi és
kiinyvvezetdsi kitelezetiségének sqjdtossdgairdl 8. §
(12} szerint a szdmviteli politika f5bb irdnyainak meg-
hatdrozdsért, az elkészitdsdrt b5 az elkdsziilt szdmviteli
politika jévdhagydsddrt, annak végrehajtdsddrt az di-
lamhdztartds  szervezetének vezetGle  felelds.
Tiszenijvdros Onkormdnyzatdnak koltsdgvetédsi intézmd-
nyei a kormdnyrendelet alapjdn jértak el

A Hiv. 140, § (1) bekezdésben 1ibb feladur egyérielmil-
en csak onkormdnyzati szinten drtelmezhetd, fgy az a),
2. b), d), h} pontok, melyek vagy a szévegezdsbél, vagy a
Jeladat fellegébdl kovetkeznek. Az ¢), g) pontokban kiilt-
sdgvetdsi szerveket emiit a jogszabdly, vagyis kiterjeszii
a pontokban megfogalmazont feladatokat valameniyi
| oukormdnyzat! koltségvetdsi szerwre.”
Az Allami Szdmvevészék az dszrevételt nem fogadja
el.

Az észrevétel nem megalapozott, Az észrevételbon a
Hev, 140, § (1) bekezdés o) pontjdval kapesolatban, ,,a
saidt, velamint intdzményei” kifejezdsnek a jegyzd vo-
natkozdsdban tirténd driclmezése, amely szerint az ,, in-
tdzmény” sz wa Polgdrmestert Hivatalhoz rendelt in-
tézmények szdmviteli rendiének kiolakitdsdra vonatkoz-
na', nem helytdlio. Az Aht. &5 a Mbiv. alapjan helyi
dnkormdnyzali koltségvetdsi szervet — akar Ondlldan
miktdt és gazdilkodd, akdr Sndlidan mikddd — kizdro-
lag a képvisell-testillet alapithat, amely hatdskire az
Otv. 10, 8 (1) bek, p) pontia (2013, junudr 1-jé101 az
Matv. 42. § 7. pontja) szerint nem ruhdzhatd &, Vagyis
amikor a Hiv, intézményt emllt, azon az dnkorményzat
intézményeit kell drteni, vgyanis a fentiekre tekintettel a
polgdrmesteri hivatal nem rendelkezhet intézmdénnyel.
A Htv, hivatkozoit §-n tovabbd nem tartalmaz olyan
rendelkezdst, amely kivetkeztében az , imtdzmény” 520
alatt a polghrmesteri hivatalhoz rendell kdltsépvetési

Eszrevétel:

Vilasz:

Indokldis:

2
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szervet kell érteni, {gy a v, 140, § (1) bek. ¢) pontja-
ban az Snkorményzat intézménycird] van szo.
A szamviteli rend kinlakitdsa nem arzonos o szamviteli
politika meghatdrozisdval. A szdmviteli politikat -
i ahogy azt az dszrevétel is helyesen fartalmazza - az
dllamhdztartds szervezetének vezetSje alakitia ki, (Az
dllambdztartas szervezetei beszdmoldsi ¢y kdnyvvezoetd-
si kotelezetisdpeinek sajitossdpairdl széld 249/2000,
(XI1. 24.) Korm, rendelet ellendrzdtt iddszakban hatd-
lyos 8, § (13) bekezdése szerint az dnalldan miksdd és
gazdalkodo kblisépvetdsi szerv szdmviteli politikdjdban
dinthet arrél, hogy annak rendetkezéseit és a kapesold-
do szabilyzatok hatdlydt kitetjeszti-e a hozzdrendelt
kiltsépvetdsi szervekre, vagy azok — az elGirdnyzatok
feletti rendelkezési jogosultsig figgvénydhen — dndllo
srdmviteli politikat alakitanak ki, és kitlon szabalyzato-
kat készitenek.) A szdmviteli rend azonban nem csak a
polgdrmesteri hivatallal és a hozzd rendelt koliségvetdsi
szervekkel kapesolatos rendelkezéseket, hanem vala-
mennyi Onkormdnyzati fenntartdst intézmdényt érintd, a
jegyzd feladat- és hatdskorébe tartozd szdmviteli felada-
tok végrehajtdst rendjének eléirdsait tartalinazza,

A fentiek figyelembevételéve!l az Allami Szémvevészék
fenmtartja az e pontban foglalt észrevételhez kapesolé-
doan a jelentéstervezetben tett megdllapitdsat,

Budapest, 2014, <3 hé 22, nap

e

" Dr. Benedek Méria

s fRlligyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

bels ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszeri véletlen
mintavétel

integritas

kockdazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendérzétt szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsGé konfrollrendszerének hatékonysagat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli haszndlattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése) :

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. %-q)

Az alapsokasagbél egyszerii véletlen kivdlasztassal képzett

részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integrités elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmaddot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozsziera
esetében a tarsadalom altal elvdrt nyilvanossagi, atlathatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek o&sszefoglaldja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése) ‘

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockdazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, AS7)

Olyan iranyitasi eszkozok és médszerek Gsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelséqgi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzddlldsdt, befolyasolja az altkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozofigja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humaneroforras -politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet cél-
jainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikacids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely soran tényeket, ezek magyardazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcidnak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kévetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében valé eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrdas: A Kormany korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezé hiba/hianyossdg mds kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegend$ bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
6nkorményzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolads és az ervenyesrtes

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: ériék, jelleg és tsszefliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer — szekvencidlis
(megdlldsos) megfeleldségi teszt — Iényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfelel voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénbdzd szinti szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sanak folyamatdat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamogaté informa-
citkhoz jutnak a szervezet vezetoi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellenérzott szerv, illetve az ellenér-
zOtt szervezeti egység vezetje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, to-
vabbd meggy6zGdni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel
a megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a koc-
kdzati tdréshatdr ala cstkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s} pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrolirendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrolikdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdcios rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) osszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%- ot és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel6 értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Gsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az &t
munkalapon dsszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhetd pont x 100 =....... %

A belsé kontrollrendszer egyes temletel kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zandé mindsités:

e nem megfelels 0-60%-ig;
» részben megfeleld 61-80%-ig;
s megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzétt 6nkormanyzat belso kontrollrendszere

kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri
hivatall rendelkezik-
e alapito okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. §
(4) bekezdésében elbirtaknak megfelelden elkésziilt,
tartalmazza az Avr, 5. § (1) bekezdésében eldirtakat,

kiemelten a c) pont szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5)
bekezdésben elbirt - 2010. janudr 1-jét kovetden j6va-
hagyott vagy mddositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési
szerv feladatai elldtdsénak részletes belsé rendjét és
maddjat - torvényben vagy kormanyrendeletben meg-
hatérozott médon és tartalommal - szervezeti és mii-
kéidési szabdlyzata allapitja meg.

Meghatdarozidk-e a
vagyongazdalkodds
szabdlyait  onkor-
mdnyzati  rendelet-
ben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabalyait
6nkormanyzati rendeletben meghatdrozta, 6és az
osszhangban van az Métv. 109. § (4) bekezdése, a
Nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1)
bekezdése tartalmdval, és a 18. § (12) bekezdésében
meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7) bekezdéseiben
foglaltaknak megfelelden 2012. oktdber 31-ig azt
maodositottak.

A polgdarmesteri
hivatal rendelkezik-e
szamviteli politika-
val?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3)
bekezdésben eldirt - 2010. jonudr 1-jét kévetden ha-
talyba helyezett vagy aktualizélt - szamviteli politi-
kéval. A jogszabdlyhely rogziti, hogy a Szdamv. tv. és
az e rendeletben foglaltak szerint az dllamhdaztartds
szervezetének szakmai feladatai és sajatossagal figye-
lembevételével ki kell alakitania és irasban szaba-
lyoznia szamviteli politikgjat.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
pénzkezelési sza-
balyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés d) pontjdban eldirt - 2010, janudr 1-jét kove-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelé-
si szabalyzattal. A jogszabdlyhely elbirja, hogy a
szamviteli politika keretében el kell késziteni a pénz-
kezelési szabalyzatot. )

A polgdrmesteri
hivatal rendelkezik-e
leltdrozasi és leltdr-
készitési szabdlyzat-
tal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4)
bekezdés a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kdve-
téen hatdlyba helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és

forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdalyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fé6polgdrmesteri hivatalt,
megyei énkormdnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri
hivatal  gazdasdgi
szervezetének van-e
ugyrendje?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szer-
vezet igyrendjével vagy az azzal egyenértékii szaba-
lyozdssal (Avr. 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. §
(5) bekezdésében foglaltakat az SZMSZ-ben vagy mds
belsd szabdlyzatban szabdlyozta (Aht. 10. § (5) be-
kezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-jét kovetden
felilvizsgaltdk, oktualizéltak. Elfogadhaté az is, ha a
gazdasdgi feladatokat a pelgdrmesteri hivatalon be-
lil tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak onallo
tigyrendjlik van, illetve ha a polgarmesteri hivatal
nem tagolddik szervezetl egységekre, és ezért ondlld
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, azonban az
SZMSZ-ben vagy mads belsé szabdlyozdsban rogzitik
az Ugyrend kételezd elemeit.

A polgarmesteri
hivatal rendelkezik-e
ellenérzési nyomvo-
nallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirGs a polgar-
mesteri hivatal tevékenységeire vonatkozoan elké-
sziilt, és azt 2010. janudr 1-jét kovetben feltilvizsgal-
tak, aktualizaltdk. A szabdlyzat minta megtalalhaté
a Pénziigyminisztérium Belsé¢ kontroll kézikényv,
2010. 18. és a 19. szédmu mellékletében. A Bkr. 6. § (3)
bekezdésében elGirtak szerint a koltségvetési szerv
vezelOje koteles elkésziteni és rendszeresen aktuali-
zélni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak
szdveges vagy tdbldzatba foglalt vagy folyamatdab-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiild-
nosen a feleldsségi és informdacios szinteket és kapcso-
latokat, irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendr-
z&séL.,

Az informacié és kommunikdcio szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas) :

Az dnkormdanyzat | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekez-
eleget tett-e az ecleki- | désében foglaltaknak megfelelen, sajat vagy kozo-

ronikus
kotelezetiségének?

kozzétételi | sen miikodtetett honlapon elektronikus formaban

barki szdmara hozzdférhetéen kozzé tette az Info tv.
1. szami mellékletében felsoroltak kozil legaldbb
az éves koltségvetését, a koltségvetési beszdmoldjat
és a Képviselé-testillet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e irat-
kezelési szabdlyzatial?

A poigdrmésteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1)
bek. ¢) pontjdban eléirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikédésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikddésé-
nek megfeleldségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-

;;;;;

vagy hdarom kiadasi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszamok kialakitasat szamitégépes program segitségével koz-
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pontilag az ellendrzésben kdzremiikddé informatikai tamogatd végezte az on-
kormdnyzatok dltal elektronikus iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefliggése:

Elérhetd pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalée”

s ,kivaldo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvardsoknak a miikédésbeli hibdk megel6zése, feltardsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak ming-
sitettitk, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatarozott kivetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érd mértékd — hidnyossagokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivdlé mindsitést aldtdmasztd pozitiv megdllapi-
tason til ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok mikodésének megfelelfsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossdgok mellett kielégitik az elvdardsokat a
miikddésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltarasat
és kijavitasat, tovabbad ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lenérzési, egyezietési feladatokat nem végezték el;

» ,gyenge” a kontrollok mitkédése, ha a kontrollok miikédésében tiil sok hi-
anyossdg fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat minésite-
ni, Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsé kont-
rollok megfeleldségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési €s
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitasa az el-
érhet$ és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhetd pont X100 = ....... %

A belsé ellendrzés mikddésének megfeleldségénél atkalmazandé mindsités:

o nem felelt meg 0-60%-ig;
s megfelelt 61-80%-ig;
o jOl megfelelt 81% [olott




