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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Erzsébetvarosi Bolgar Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatdsdgi
vélasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intézményt, gazda-
sagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsulasdban nem vesz
részt. A négytagu Képviselo-testiilet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012. évben a
médositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzata 1334 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 1371 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 1274 ezer Ft volt. A
2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szarmi mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemrzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossaga szabad vallalasahoz és megérzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre A helyi nemzetiségi énkormanyzat-
ok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a székhely szerinti helyi
onkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsénak, a résziikre juttatott koltségvetési tadmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellenérzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdélkodési kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellGtésa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyitttm{ikédé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

e a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottik létrejott egylittmikodési
megallapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd ellétdsa sordn, en-
nek keretében betartottak-e a helyi nemzetiségi 6nkorményzat gazdalkodd-
sahoz kapcsoldddan a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazdadlkodas sza-
balyozdsdra, az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorlasdra vonatkozé jog-
szabalyi el6irasokat;

« a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellenérzését;

e a nemzetiségi 6nkormanyzat feladatalapi tamogatdsanak fethasznadlasa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az el6irasoknak
megfeleld volt-e;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A téorvény-
alkotas szdmdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdanyzatok testiileti déntéseinek, gazdalkoddasdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndlasénak szabadlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamadra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csék-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhainak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitésahoz. A tarsadalom
szdméra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetieniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr§l kialakitott sszkép formdlasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lchetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizalasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és tandcsadod sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddalkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének 0sszegz6 része az ellendrzés célidra adott révid, szintetizdlé
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a IL fejezet részletes megdallapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az dsszegziben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenfrzés
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Az ellenorzott idoszak: 2012, janudr 1. — 2012. december 31. kozétti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedi a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapii tdmogatds 2013. évben valo elszdmoldsara is.

Ellendrzott szervezet: Erzsébetvdrosi Bolgdr Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Fovaros VII. Ker. Erzsébetvdros Onkor-
mdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kdzzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a LegfSbb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytittmi-
kédésének, a gazdalkodas szabdlyozottséganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlts belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi célu
tédmogatasértékii kiadasokndl, az dllamhaziartason kiviilre teljesitett miikddési
és felhalmozasi célu pénzeszkéz atadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapesolatos
kifizetéseknel — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
riztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodad-
sdnak belsé ellenérzését. Frtékeltiik a feladatalapti tdmogatasok felhaszndla-
sGnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabalyi eldirasok 6sszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fiiggelék tartalmazza. :

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdélkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédo, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjan a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokolasat a jelentés 2. szam mel-
léklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapoddssal a Telepiilési Onkormdnyzattal t6rténd egyiittmiikodésre. Az
egyluttmiikodési megallapoddst a Nek., tv.-ben eldirt idépontig, 2012. janudr
31-ig nem vizsgdltdk feliill. Az egyiittmiikddési megallapodds médositasat a
Nek., tv.-ben foglalt 2012, junius 1-jei hatdridén tal hajtottdk végre. A 2012.
december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds a Nek., tv.-ben meg-
hatarozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. Nem hatdroztdk meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkoddsdval kapcsolatban az
iratkezelési feladatok ellatdsdra vonatkozé eldirdsokat, valamint a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsénak SZMSZ-ében meghatdrozott szabd-
lyai kézil a nyilvantartasi kotelezetiségeket. Nem tartalmazta tovabbd a fele-
16s6k konkrét kijelolését a koltségvetés eldkészitésével és megalkotdsaval, a
koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezetiségek teljesitésével kap-
csolatos hatariddk, egyiittmiikédeési kételezettség vonatkozdasaban, a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat részére 6nallo fizetési szamla nyitdsat, torzskdnyvi nyilvan-
tartasba vételét és adoszam igénylésével kapcsolatos hatdriddket, egyiittmiiko-
dési kotelezettséget és ezek felelseinek konkrét kijelolését. A Nek., tv.-ben elbir-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben hatdlyos SZMSZ-ében nem
rogzitették az egyiittmiikodési megdllapodds szerinti miikédési feltételeket an-
nak megkétését, modositasat kdveté harminc napon beliil. E hidnyossagot a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013, évben elfogadott 4j SZMSZ-ében megsziintet-
ték. A 2012. évben megtartott hét képviselS-testiileti iilés koziil négy esetben az
iilésen — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egylittmiikodési megdllapodas-
ban rogzitettek ellenére — nem vett részt a jegyz6, illetve megbizottja. A Telepii-
lési Onkormdnyzat a Nemzetiségi. Onkormanyzat mikodésének személyi és
targyi feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke hatarid6ben benyujtotta a Képvisel-testilletnek a 2012. évi koltségvetés ter-
vezetét, amelyet azonban az Aht., el6irdsa ellenére nem a jegyz8 készitett el. A
koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelt. A koli-
ségvetés elbterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutat-
tak be az Aht.,-ben el6irt eldirdnyzat felhaszndldsi tervet. A jegyzé a 2012, évi
kéltségvetéshez kapcsolodd kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének o6t
esetben hatdaridén til tett eleget. A KépviselS-testiilet a 2012. évi zdarszamadasi
hatdrozat tervezetét hatdridén beliil elfogadta. A hatarozattervezet elGterjeszté-
sekor az Aht., eléirdsa ellenére nem mutattdk be a Képviseld-testiiletnek tajé-
koztatdsra a pénzeszkozok vdltozdsat és a vagyonkimutatdst. A zdrszamaddasi
és a koltségvetési hatarozal 6sszehasonlithatésdga részben volt biztositott, mert
az eredeti eldirdnyzatot eltéré kiadasi eléiranyzat soron — dologi, illetve céltar-
talék - jelenitették meg.
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A Nempzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga nem
volt megfelel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal szabdly-
zatainak a nemezetiségi dnkormanyzatokra térténd kiterjesztéséig — 2012. no-
vember 15-ig - nem rendelkezett a Szdmv. tv.-ben elbirt leltdrozasi és leltarké-
szitési szabdlyzattal, a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjével, a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és
vezetSi ellendrzésr6]l szold szabdlyozassal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben rendelkezett — a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai hatalydnak ki-
terjesziésével, illetve 6ndllé szabdlyozds utjan - szdmviteli politikaval, szamla-
renddel, eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabdlyzat-
tal, valamint rendelkezésre dllt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval
kapcsolatos feladat- és hataskorokre vonatkozé polgdarmesteri hivatali
SZMSZ, ,,, illetve ligyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a kétele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalva-
nyozas gyakorlasanak mdédjaval, eljardsi szabdlyaival kapcsolatos elirdsokat
tartalmazé szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.
A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozéasdban — az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jelélték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A
jegyz6 ugy latott el a gazdasagi vezetd hataskorébe tartozd feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeldléssel és a kijeléléshez szitkséges, az Avr.-ben el&irt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsdra 2012.
madrcius 31-6t megelézéen adott jegyzdi kijeldlések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak, az ezt kovetden adott jegyzéi kijelslések — az Avr. médosuldsa kovetkez-
tében - nem voltak jogszerdek. A kijelolt személyek rendelkeztek a feladatuk el-
latasahoz eldirt képesitéssel. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a kotelezett-
ségvallalds, utalvdnyozds, illetve teljesitésigazolds jogkdrének gyakorldasdra
irasban felhatalmazott nemzetiségi onkormanyzati képviselGket.

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése alapjan a teljesitésigazolds kulcs-
kontroll — eseti hibak mellett — megfeleléen miikédott, az érvényesités kulcs-
kontroll nem volt megfelels, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte, ezért a kulcskontrollok miikodése Gsszességében gyenge
volt. A teljesitésigazolé nem szabdlyszeriien latta el az Avr.-ben foglalt felada-
tai koziil a kiadas teljesitésének Osszegszeriisége ellendrzését, igazolasat. A ki-
adas teljesitését az osszegszeriliség ellendrzéséhez sziikséges informdcié, adat
hidnydban igazolta. Az érvényesité nem szabdlyszerfien ldtta el az Avr.-ben
el6irt feladatat, az dsszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabbda a megeléz6 igy-
menetben a gazdalkodasi szabdlyok betartdsanak ellendrzését, igazolasat. Az
utalvényozé felé nem jelezte, hogy a kotelezettségvallalasi nyilvantartdst nem
az Avr.-ben eléirt tartalommal vezették, tovabbd, hogy a kételezettségvallaldsi
nyilvdntartas szamat a bizonylaton nem tiintették fel. Nem kifogdsolta, hogy a
készpénzes kifizetések esetében az elbleg elszamolasa sordn alkalmazott utal-
vanyrendelet az Avr. el6irdasa ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett
megnevezését és a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat. Annak ellenére
érvényesitette az eléleg elszamolas keretében a bizonylatokat, hogy a kifizetés-
hez kapcsol6dé pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a pénzkezelésre vonat-
kozé bels6 szabdlyozdsnak, valamint sértette a Szdmv. tv., az Ahsz., és az Szja.
tv. el6irasait, valamint a szamviteli alapelvek koziil a valédisag elvét. A 2012.
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évi harom legnagyobb 6sszegil dologi kiadds bizonylatainak egyedi értékelése
alapjan a teljesitésigazolds kulcskontroll miikddése megfeleld volt, az érvénye-
sités kulcskoniroll nem miikédott megfelelden. A teljesitésigazolas vonatkoza-
saban feltdrt eseti hianyossag megegyezett a dologi kiaddsok tesztelésénél tett
észrevétellel. Az érvényesités tekintetében a kijelolés jogszerliségére, a kotele-
zettségvallalasi analitikus nyilvantartds tartalmdra vonatkozéan feltart hid-
nyossagok megegyeztek a dologi kiadasok tesztelésénél tett észrevételekkel. Egy
tétel esetében az Avr. el6irdsa ellenére az érvényesitd nem ellendrizte az dsszeg-
szerliséget, mivel a kotelezettségvallalds dokumentuma nem tartalmazott dsz-
szegel. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodé-
sében feltart hianyossagokkal Osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg,
azonban a kulcskontrollok miikddésében feltart hianyossdgok miatt nem bizto-
sitott a hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa.

A jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsaval Osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdr-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben el&irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsaval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben bels6 ellendrzési feladatot nem terveziek és nem végeztek. Ugyan-
akkor a Polgarmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idészakra vonatkozé
stratégiai belsd ellendrzési terve a 2015. évre vonatkozdan rogzitette a nemzeti-
ségi dnkormanyzatok miikodésének és gazddlkoddsdnak belsd ellendrzését a
belsé ellenérzés stratégiai céljai kdzott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 43 ezer Ft feladatalapd tdmo-
gatasban részesiilt, amelyet a targyévben felhaszndalt, maradvdanya nem ke-
letkezett. A 2012, évben ezen a cimen a Nemzetiségi Onkormdnyzat 191 ezer Ft
tdmogatast kapott, amelyet a jogszabadlyi eléirdasokkal 6sszhangban haszndl-
tak fel. A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatas elszdmoldsa a tGmogatdsi
kormdnyrendelet, , elSirasa alapjdn az Ahtl,2 rendelkezése ellenére nem tortént
meg. A tdmogatas felhasznalasat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult szervek
nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasdnak tér-
gya — mind a kotelez6, mind az énként vallalt feladatok tekintetében - 6ssz-
hangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. Koételezé kozfeladatot a képviselt ko-
zdsség kulturdlis autonémiajanak megerdsitése érdekében a kozosség dnszerve-
zbdésének szervezési és miikddtetési feladatok ellatasdval térténd tdmogatasa,
a képviselt kozosség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel, szervezddéseivel vald
kapcsolattartds, valamint a nemzetiségi nyelven foly6 nevelésre és oktatdsra
irdnyulé igények felmérése terén ldtott el. Onként vallalt feladatot a hagyo-
manydpolas és kozmiivel6dés terlileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetBje kiteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittmikédését
meghatarozé egylittmiikodési megallapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak. Az egylttmkddési megallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
elbirt hataridén tal vizsgélték feldl.

Javaslat
Az eqyiittmkodés szabélyszer(isége érdekében:

a) készitse el az egylittmiikodési megallapodas moédositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak;

b) biztositsa a jovBben az egyUttm(kodési megallapodas Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében elbirt hataridd szerinti évenkénti fellilvizsgalatat.

a koltségvetés és a zarszdmadas, valamint a kapcsolodé kincstari adatszolgéltatas
szabalyszer{iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl sz6l6 hatérozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6 készitett el. A 2012.
évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviselé-testillet részére az Aht., 24. § (4) be-
kezdés a) pontjaban eldirt elGiranyzat felhaszndlasi tervet nem mutattak be. A 2012.
évi zarszamadasi hatérozat 6sszehasonlithatosadga az elfogadott koltségvetéssel — az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - részben volt biztositott. A zarszam-
adasi hatarozat tervezetének el6terjesztésekor — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c)
pontjaiban foglaltak ellenére — nem mutattdk be a Képvisel8-testilet tajékoztatasara
a pénzeszkozok valtozasardl sz616 kimutatast, valamint a vagyonkimutatast. A jegyzé
a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé
kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségének tobb esetben — az Avr. 33. 8, 169.§ (2)
és 170. § (5) bekezdéseiben elbirt — hataridén tul tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon a jovSben arrdl, hogy:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat kdltségvetési hatarozattervezete az Aht., 24. § (2)
bekezdése és a (4) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleljen;

b) a zérszdmadasi hatarozat az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kolt-
ségvetéssel dsszehasonlithatd médon tartaimazza az adatokat;
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c) a zarszamadaési hatdrozattervezetének elSterjesztésekor a Kepwseio -testiitet részé-
re bemutatésra keriiljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
pénzeszkdzok valtozdsa és a vagyonklm utatas;

d) a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetéséhez kapcsolodo kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitése soran betartsék az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) és
a 170. § (5) bekezdéseiben meghatérozott hatariddket.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A gazdasagi szervezettel rendelkezé Polgarmesteri Hivatal vonatkozésaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11. 8 (2) bekezdés elbirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzé Ggy latott el a gazdasagl vezetd
hataskdrébe tartozo feladatokat, hogy nem rendelkezett kijelléssel és a kijeloléshez

P

sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el&irt képzettséggel.
Javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkdrok megfeleld kialakitdsa érdekében gondoskod]on a
gazdasagi vezetdi allashely betdltésérdl az Avr 11. § (8) bekezdése alapjan Ggy, hogy
a kijelslt személy felelien meg az Avr. 12. § (1) bekezdés elSirasanak.

a kulcskontrollok mikédésével kapcsolatban

A teljesftésigazolé nem szabalyszer(ien latta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglalt feladatai kéziil a kiadas teljesitésének 6sszegszer(isége ellendrzését, igazolasat.
A kiadas teljesitését az Osszegszer(iség ellendrzéséhez sziikséges informacié, adat hi-
&nysban igazolta. Az érvényesitd nem szabalyszeriien latta el az Avr. 58. § (1) és (2)
bekezdéseiben eldirt feladatat, mivel nem ellenérizte az dsszegszer(iséget, a fedezet
meglétét, a megel6z8 (igymenetben a gazdalkodasi szabalyok betartasat. Nem a tel-
jesitésigazolds alapjan végezte az érvényesitést, tovabba az utalvanyozé felé nem je-
lezte, hogy a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat a bizonylaton nem tintették
fel.

Két alkalommal annak ellenére érvényesitette az elSleg elszamolasa keretében a bi-
zonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolodd pénzkezelési gyakorlat sértette a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének elbirdsait, valamint nem felelt meg a Bolgér
Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Szabalyzata 1I. 3.2 és 3.4 pont-

s

jai elbirasainak.
javasiat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megelzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
taknak megfeleléen végezzék;

b) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdései-
ben eldirtak szerint az ellendrzési és jelzési kotelezettségének;
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¢) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési gyakorlata felelien meg a Szémv. tv.
165. § (3) bekezdése, valamint a Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztéri és
Pénzkezelési Szabalyzata Il. 3.2 és 3.4 pontjai el8irdsainak.

a feladatalapi tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi feladatalapd tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi korméanyren-
delet; 7. § (2), illetve a tamogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és ellenGrzési rendjére vonatkozé” jogsza-
balyok rendelkezései alkalmazésa el8irasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht.,27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat 3ltal igénybe vett feladatalapi tdmogatds rendeltetés-
szer(i felhasznélasardl szélé elszamolasanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszdmolasi kdtelezettség teljesitéséhez,

a polgarmesternek

A Nemgzetiségi Onkormanyzat és a Telepilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatdrozd egytttmikodési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c} pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorméanyzat Képvisels-testiilete elé j6vahagyasra a Nek., tv.
80.§ (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

) pontjaiban foglalt el6irasok betartdsaval a jegyzé éltal elokészitett egylittmikodeési
megallapodas modositast.

A gazdasagi szervezettel rendelkez6 Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el6irssa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz6 Ugy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozo feladatokat, hogy nem rendelkezett kijel6léssel és a kijeloléshez

sziikséges, az Avr, 12, § (1) bekezdésben elsirt képzettséggel.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdaségi vezet hala-
déktalan kinevezésérdl/megbizasarol.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyittmiikddését
meghataroz6 egyiittmiikodési megallapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)

bekezdés e) pontjadban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglal-
taknak.
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Javaslat

Terjessze a Képviseld-testlilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglalt eld-
irasok betartasaval a jegyzd éltal elGkészitett egylittm{kddési megéllapodds médosi-
tast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés elSterjesztésekor a
KépviselS-testiilet részére — a jegyzd mulasztasa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban el&irt elGiranyzat felhasznalasi tervet nem mutatta be. A zérszémadasi
hatérozattervezet elSterjesztésekor — a jegyz6 altali elkészités hidnyaban — a Képvise-
|5-testiilet tajékoztatasira nem mutatta be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pont-
jaiban el&irtak ellenére a pénzeszk6zok véaltozasat, valamint a vagyonkimutatdst.

Javaslat
Gondoskodjon a jov8ben a Képvisel-testiilet elé terjesztésekor:

a) a jegyzé altal elGkészitett kdltségvetési hatérozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irt eldirény-
zat felhasznalasi tervet;

b) a jegyzd éltal elkészitett zarszdmadasi hatérozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢} pontjaiban elGirt
mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatas elszdmolasa a tdmogatési kormanyren-
delet; 7. § (2), illetve a tAmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi nkormdnyzatok elszamolasi és ellenGrzési rendjére vonatkozé” jogsza-
balyok rendelkezései alkalmazasa el6irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmoldsi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybe
vett 20117, és 2012. évi feladatalapl tamogatas rendeltetésszer(i felhasznalasarol szo-
16 elszamolast.
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I, RESZIETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat
egyiittmiikodésének szabadlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdalyban 1é-
vl egyiittmiikddési megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd
egyuttmikodésre. A 2012. januar 1-jén hatdlyos, 2011. janudar 11-én kotott
egylttmiikddési megallapoddst — a Nek., tv, 80. § (2} bekezdésében foglaltakat
megsértve — 2012. janudr 31-ig nem vizsgaltdk feliil annak ellenére, hogy a
gazdalkodasi szabdlyok valtozdsai azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159. §
(3) bekezdésében eldirt modositast a 2012, junius 1-jei hataridén tal

. hajtottak végre, az 4j egylittmiikédési megdllapodast 2012. oktéber 31-én ir-

ték ala.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megallapodasban -
egy tartalmi elem kivételével — megfeleloen szabalyoztak a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikodési feltételeit. Az egyittmiikodési megdllapodds a
Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt elbirds ellenére nem tartalma-
zott a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkoddsdaval kapcsolat-
ban az iratkezelési feladatok elldtasara vonatkozd rendelkezést. A Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-
ben hatdlyos SZMSZ-ében® nem régzitették az egyiittmiikédési megdllapodds
szerinti miikodési feltételeket annak megkotését, moédositasat kovetd harminc
napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében elfogadott Gj SZMSZ-e® mar
tartalmazta az egyiittmkodési megdllapodds szerinti mikodési feltéieleket.

' A 2012. oktéber 30-ig hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
mdnyzat KépviselS-testiilete a 6/2011. (1. 7.) szamu hatarozatdval, a Képviseld-testiilet
a 35/2010. (XII. 20.) szamu hatdrozatdval fogadta el.

A 2012. oktéber 31-t61 hatdlyos egylttmiiktdési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel§-testiillete az 542/2012. (IX. 20.) szdmi hatdrozatdval, a Képvisels-
testiilet a 32/2012. (X. 4.) szdmii hatdrozatdaval hagyta jova.

# A Képviseld-testilletnek a Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvarosi Bolgar Kisebb-
ségi Onkormdanyzat Képviseld-testillete Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatdrdl széld
21/2011. (VIL 26.) szamu hatdrozataval elfogadott SZMSZ,

* A Képviselé-testiiletnek az 1j Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat elfogaddasarél sz6l6
25/2013. (IX. 23.) szdmu hatdarozataval elfogadott SZMSZ mellékletét képezi a Telepi-
lési Onkormanyzattal kitott egyiittmiikodési megallapodas.
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2.1.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyuttmiikddési megdllapodds tartalmazia
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdényzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozdasa hidnyos volt a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), c¢) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel nem
tartalmazta:

» a felelGsok konkrét kijelolését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetésének elékészitésével és megalkotdsdval, valamint
a koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatdaridék és egylittmiikddési kotelezettség tekintetében;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére ondllo fizetési szamla nyitdsat, térzs-
kényvi nyilvantartdsba vételét és addszam igénylésével kapcsolatos hatdr-
idSket, egylittmiikodési kotelezettséget és ezek feleldseinek konkrét kijelslé-
sét;

+ a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezetiségvdllaldsanak SZMSZ-ében meg-
hatarozott szabalyai kézil a nyilvantartasi kotelezettségeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyuttmiikodési megdllapodas a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazta, hogy a jegyzd,
vagy annak — a jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelelé — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évben megtartott hét képvisels-
testiileti iilése koziil négy esetben — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében, valamint

az egyutimiikédési megallapodasban eldirtak ellenére — nem vett részt a jegy-
z6, vagy annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormdnyzat @ Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi mii-
kidésének — Nek., tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgarmesteri Hivatal 1itjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgalta-
tas részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske az Aht., 24. § (2) bekezdésében el&irt
hataridon® beliil benyijtotta a 2012. évi koltségvetésrdl sz016 hata-
rozat tervezetét, amelyet azonban az Ant., 24. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem a jegyzd készitett el’.

A koltségvetésrdl szolé hatdrozatot 2012. februdr 7-én fogadta el a Képvisels-
testillet 210 ezer Ft kiaddsi-bevételi foosszeggel®. Ezt kévetSen 2012, aprilis 26-an
a Képviseld-testiilet tijra targyalt a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kdltség-
vetésérdl. A koltségvetési hatdrozatot” ekkor 215 ezer Ft kiaddsi-bevételi fGosszeg-
gel fogadtdk e], amely megegyezett a 2012. évi elemi koltségvetésben eredeti eidi-
ranyzatként szerepld kiaddsi-bevételi f66sszeggel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési hatarozatanak tartalma
a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld volt. A 2012. évi koltségvetés els-
terjesztésekor a Nemzetiségi Onkormadnyzat Képviselé-testiilete részére — a jegy-
z6 mulasztdsa miatt — az Aht., 24.§ (4) bekezdésében eldirt eldirdnyzat fel-
haszndlasi tervet nem mutattdk be.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapesoléds, Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének ot esetben® -
az Avr. 33. §, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elirt - hataridon tdl tett
eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évi zarszamadasi hatdarozat
tervezetét az Aht.,-ben eldirt hataridén beliil elfogadta’. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat az Aht., eldirasanak megfeleléen a zdrszémaddsi hatarozatban
valamennyi 2012. évi kiadasardl és bevételérdl elszamolt. A hatarozattervezet
elGterjesztésére, illetve a jovahagyott hatdrozatra vonatkozé hidnyossagok az
alabbiak voltak:

¢ a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyzd dltali el-
készités hianydban — a Képvisel§-testiilet tdjékoztatdsdra nem mutattak be
az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eléirtak ellenére a pénzeszks-
z0k valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst;

* a 2012. évi zarszamadasi hatdrozat osszehasonlithatésaga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben

* A jegyz0 dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségi énkormdny-
zat elndkének a kdzponti koltségvetésrdl sz616 torvény kihirdetését kovetd negyvendstd-
dik napig (a 2012.évben februar 11-ig} kell benyijtania a képviselé-testiiletnek.

* A jegyz6 2012. februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnodkét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz sziikséges informdciékrol, ennek ke-
retében - tobbek kozott — a 2012, évi dltalanos miikddési tdmogatds Osszegérdl.

5 A Képviselo-testillet 7/2012. (1. 7.) szamu hatdrozata a 2012. évi koliségvetésrdl
(I. fordulé)

7 A Képviselb-testiilet 14/2012. (IV. 26.) szamu hatdrozata a 2012. évi koltségvetésrdl
(I1. fordula).

8 Az adatszolgdltatdsi kotelezettséget egy és hét nap kozotti késedelemmel teljesitette a
jegyzd.
? A Képvisel6-testiilet 9/2013. (IV. 30.) szami hatdrozata a zdarszamadasrél.
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2.2.

2.3.

volt biztositott. A hatdrozatok mellékletét képez8, kdzgazdasagi tagolasu
mérleg szerkezete megegyezetl, azonban az eredeti eliranyzatot eltérd ki-
adasi eldiranyzat soron — dologi, illetve céltartalék - jelenitették meg a kolt-
ségvetési, illetve a zdrszdmadadsi hatdrozatban.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemrzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasanak szabdlyozottsaga az el-
lenorzott idoszakban nem volt megfeleld.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat hidnyosan szabdlyozta,
mert:

e a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zatdnak a nemzetiségi dnkormdnyzatokra torténd kiterjesztéséig'’ — 2012.
november 15-ig — nem rendelkezett leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzattal;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfelel$ szabdlyza-
tainak' a nemzetiségi dnkormdnyzatokra torténé kiterjesztéséig — 2012. no-
vember 15-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldéirtak ellenére nem rendelke-
zett ellen6rzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zésrol sz616 szabalyozassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztésével, illetve 6nallé sza-
bdlyozds utjdn ~ a Szamv. tv-ben eldirt szamviteli politikdval, szamlarenddel,
eszk6zok és forrdsok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabdlyzattal, va-
lamint rendelkezésre dllit az Avr-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddaséval kapcsolatos feladat- és hataskdrokre vonatkozé polgdarmesteri hi-
vatali SZMSZ, , ., illetve iigyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az
Aht.,-ben el8irt, Avr. szerinti kételezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, telje-
sitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi sza-

P

bdlyaival kapcsolatos eléirdsokat tartalmazé szabdlyzattal.
A Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval

kapcsolatos feladatokat ellaté koéztiszivisel6k munkakéri leirdsai tartalmaztak
a Nemzetiségi Onkormdnyzat vonatkozasdban ellatandé feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-

A 20/2012. szamu jegyzdi intézkedés a Budapest Fovaros VIL. keriileti nemzetiségi
dnkormdnyzatok vonatkozdsdban egyes pénziigyi targyu szabdlyzatok és eljdrasrendek
hatalyarél.

1 A Polgarmesteri Hivatal 2006. dprilis 11-én kiadott Ellendrzési nyomvonala, 2005.
janudr 13-an kiadott Szabdlytalansagok kezelésének eljdrasi rendje.
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sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabadlyi elGira-
soknak.

A gazdasagi szervezettel™ rendelkezé Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban a
polgérmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés eléirdsa ellené-
re nem jelolték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyzd ugy latott el a gazda-
sagi vezetd hatdskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezeit kijeloléssel
és a kijel6léshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eléirt képzettséggel. A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsara 2012. madrcius 31-ét
megel6z6en adott jegyz6i kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsainak. A kijelolt
személyek rendelkeztek a feladatuk elldtdsdhoz eldirt képesitéssel. Az Avr.
55. § (2) bekezdése g) pontjdnak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. mdrcius 31-
t6l hatdlyos médosuldsa a gazdasdgi szervezettel rendelkezé polgdrmesteri hi-
vatalok esetén a jegyzdi kijelolés lehetdségét megszintetie, ezért a pénziigyi el-
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kévetden adott jegyzéi felhatalmazdsok nem
voltak jogszertiek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kitelezettségvallalds, utalvanyozds, va-
lamint a teljesitésigazolds jogkorének gyakorlasdra irdasban felhatalmazott
nemzetiségi onkormdnyzati képviselSket, akiknek aldirds mintdja rendelkezés-
re allt.

A Nemzetiségi Onkorményzaindl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolds kulcskont-
roll eseti hibdk mellett megfelelfen miikddott, az érvényesités kulcskontroll
miikodése nem volt megfelels, ezért a megfeleldségi teszt alapjan a kulcs-
kontrollok miikédése dsszességében gyenge mindsitésii volt. A hibdk
szama az érvényesités kulcskontroll esetében elérte a lényegességi szintet, a kri-
tikus hibahatart.

e A teljesitésigazolé nem szabdlyszerfien ldtta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekez-
déseiben foglalt feladatai kézill a kiadas teljesitésének dsszegszeriisége ellen-
Orzését, igazoldsdf. A kiadas teljesitését az Osszegszerliség ellendrzéséhez
szitkséges informacid, adat hidnyaban igazolta. Egy esetben a kotelezettség-
vallalas dokumentuma (megrendeld) nem tartalmazta a kotelezettségvalla-
las Osszegét, a masik esetben pedig a rendelkezésre dllé dokumentumok
alapjdn nem volt megdllapithaté a valutdban kidllitott szamla forintra at-
szamitott 6sszegének helyessége.

s Az érvényesité nem szabdlyszeriien latta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben eléirt feladatdt, az 6sszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabbd a megels-
z6 igymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok betartasdanak ellendrzését, igazo-
lasat. Egy kiadds teljesitését megel§z8en nem a teljesitésigazolas alapjan vé-
gezte az érvényesitést, mivel az érvényesités kordbban tértént a teljesitésiga-

» A polgarmesteri hivatali SZMSZ,,-ban meghatdrozték a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait t6bb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Varos-
gazddalkoddsi Iroda) latta el.
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zoldsndl. Az utalvanyozé felé nem jelezte egy kifizetésnél, hogy a kotelezett-
ségvdllalasi nyilvdantartds szamdt az Avr, 59. § (3) bekezdés f) pontja ellenére
a bizonylaton nem tiintették fel. Nem kifogdsolta, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kotelezettségvallalasairdl vezetett analitikus nyilvdntartas az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi elemek koziill nem tartalmazta a
kételezettségvallalast tanusité dokumentum megnevezését, a kdtelezettség-
vallald nevét, a kotelezettségvallalas évek és eléirdnyzatok szerinti megosz-
lasat, Két esetben nem jelezte, hogy a készpénzes — elszdmoldsi elleg terhére
torténd — kifizetések esetében az elbleqg elszamoldsa soran alkalmazott utal-
vanyrendelet az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése ellenére nem tartalmazta a ked-
vezményezett megnevezését és a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.
Két alkalommaeal annak ellenére érvényesitette az elbleg elszdmoldsa kereté-
ben a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédd pénzkezelési gyakorlat
nem felelt meg a belsé pénzkezelési szabdlyozdsnak, sértette a szamviteli
alapelvek koziil a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valodisag elvét, a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének elbirdsait, valamint az Szja tv. 72. § (4)
bekezdés ¢) pontjaban foglaltakat.

Az ellendrzott tételek kozill két készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi On-
kormdnyzat bankszamla kivonatai és a hazipénztar forgalmarél késziilt kimuta-
tés alapjdn megdllapithaté volt, hogy a bankszamlardl tértént készpénz felvételt
kovetden a pénz bevételezése a hdazipénztarba (ezzel egyidejilien az eldlegként tor-
ténd felvétel és elszamolas) 1,5-2,5 hénapos késéssel valosult meg. A készpénz fel-
vételt a bankszamla kivonat alapjén a Pénztar atvezetési szamldra konyvelték, a
valdsagban azonban — a pénztdrba t6rténd bevételezésig — a pénz a bankszamla-
16] felvevd képviseldnél volt anélkiil, hogy azt elszamoldsi elblegként felvette vol-
na. gy a pénzkezelés gyakorlata nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mely szerint ,A kénywvitelben rigzitett és a beszdmoloban szerepld
tételeknek a valésagban is megtalalhatcknak, bizonyithatoknak, kiviilaliok altal is meg-
dllapithatoknak kell lenniiik”. Az alkalmazott pénzkezelési gyakorlat sértette a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének eldirasait is, amelyek szerint a gazdasdgi ese-
ményeket a pénzmozgassal egyidejiileg kell a kdnyvekben régziteni. Megsértették
tovdbbd a Bolgdr Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztdri és Pénzkezelési Szabdlyza-
tanak eléirdsait, amelyek szerint ,II. 3.2. pont: A kiaddsok készpénzben torténd telje-
sitésekor a nemzetiségi onkormanyzat elndke vagy az dltala meghatalmazott nemzeti-
ségi onkormanyzat képviselSje az OTP Bank ... fi6kjaban a fizetési szamlajardl felveszi a
sziikséges dsszeget és azt g hazipénztarba befizeti”, valamint ,II. 3.4. pont: Az bsszeg
a hazipénztarbdl elszamolasra kiadott elblegként keriil kifizetésre a szabdlyzat I. 3.
pontja szerint”. Az Szja tv. 72. § (4) bekezdés ¢) pontjdban szerepld elbirdst figye-
lembe véve pedig az elbleg elszdmoldsnak — ezzel egyidejiileg a gazdasdgi ese-
mények kényvekben t6rténd rogzitésének - legkésdbb 30 napon beliil kellett vol-
na megtorténnie, Ellenkezd esetben az elbleg dsszege utan az elszémolds tényle-
ges idépontjdig szdmitandé kamatkedvezményt!? személyi jovedelemadé fizetési
kotelezettség terheli.

A 2012. évi harom legnagyobb osszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megelézGen a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikédése — eseti hidnyossdg mellett — megfelelé
volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikédoétt megfelelGen.

" A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-kal novelt mértékével szamitott éves kamat
id6ardnyos része.
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e A teljesitésigazolds vonatkozdsaban feltdrt eseti hidnyossdg megegyezett a
dologi kiaddsok tesztelésénél tett észrevétellel.

e Az érvényesité nem szabdlyszertien ldtta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben eldirt feladatdt. A kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartds tartal-
mara vonatkozoéan feltart hidnyossdégok megegyeztek a dologi kiaddsok tesz-
telésénél tett észrevételekkel. Egy tételnél az Avr. 58, § (1) bekezdése ellenére
az érvényesitd nem ellendrizte az 0sszegszertiséget, mivel a kotelezettségvdl-
lalds dokumentuma nem tartalmazott sszeget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikddési
és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadds és tamogatdsértékii kiadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossdgokkal 8sszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsétott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltart hianyossdgok miatt nem biztositott a
hibak megeldzése, feltardsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellenorzési tervét megalapozo,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdaval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatokra.

A Polgarmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idszakra vonatkozd stratégiai
belsS ellendrzési terve™ a 2015. évre vonatkozéan rogzitette a kisebbségi dnkor-
manyzatok miikddésének és gazddalkoddsdnak ellendrzését a belsé ellendrzés
stratégiai céljai koztt. A 2011, szeptember 29-én a belsd ellendrzési vezetd rész-
vételével megtartott jegyz8i értekezlet emlékeztetéiének 5. pontja szerint a jegyzoi
értekezlet résztvevdi a stratégial tervhez kapcsoldddan a nemzetiségi onkormany-
zatok gazddlkodasi folyamatait attekintették, ennek sordn megdllapitottdk, hogy
»Q nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalkoddsi alapjai és forrasuk igen csekély, fgy a
kockazat nem az esetleges anyagi veszieségben, hanem a szabdlytalansdgokra vonat-
koztathatoan értelmezheté”. Az emlékeztetd rogzitetie a jegyzd kérését, hogy az
anyagi kockazatokté!l figgetlentil a stratégiai tervhez igazodva valamennyi
nemzetiségi onkormanyzat miikddésének vizsgdlatdra keriiljon sor. A belsd el-
len&rzési vezetd dltal — a 2012. évi ellendrzési terv dsszedllitdsdhoz — készitett em-
lékeztetd™ 3. pontja rogzitette, hogy mely nemzetiségi dnkormdnyzatok belsd el-
lendérzésére keriil sor a 2012. évben,

* A Budapest Févdros VIL. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hi-
vatala altal készitett stratégiai terve és a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete
815/2011. (XI1. 17.) szdmu hatdrozattal jévahagyott 2012. évi belsd ellendrzési terv.

15 2011. oktober 3-An kelt emlékeztetd a 2012. évi ellendrzési terv dsszedllitdsdhoz.
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A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozé éves ellenorzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa vég-
rehajtasa tekintetében ellendrzési feladatot és nem keriilt sor e felada-
tokkal Osszefiiggd belsd ellendrzésére.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott 1étrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egyiittmiikédési megdllapodds tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvarosi Bolgdr Kisebbségi Onkormanyzat operattv gazddlkoddsa le-
bonyolitasanak ellenérzése — a Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasanak részeként — a
belsd ellendrzés feladatat képezi”.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintéen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 43 ezer Ft feladatalapu tdémoga-
tdsban részesiilt, amelyet a targyévben felhaszndlt, maradvany nem keletke-
zett. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat részére folydsitott feladatala-
pu tdmogatas 191 ezer Ft volt, amelynek az tsszes bevételhez viszonyitott rész-
aranyat a kovetkez6 dbra szemlélieti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

3iezer it .
160 ezer Ft 2,2% 215 ezer Ft . R
11,4% 15,3% @ Altelanos mikddési tdmogatas

B Feladatalapt tdmogatds
SezerFt_ .

0,4% 191 ezer Ft

13,6% B Telepiilési Onkormdnyzat Gital
nytjlott @mogatas

B [ntézmeényi miikodési
bevéteiek

B E1670 évi miikodési céld
pénzmaradvany datvétel

B Fiiggd, dtfutd, kiegyenlitd
bevételek

A Nemzetiségi Onkormadnyzat a 2012. évben folyésitott feladatalapi tdmoga-
tas Osszegével a koltségvetését modositotta'®, a felhasznalds konkrét céljarol ké-
s6bb dontétt. A tamogatast a 2012. évben a tamogatasi kormanyrende-
let, eloirasanak megfeleldoen hasznaltak fel, maradvany nem keletke-
zetl,

16 A KépviselS-testiiletnek a 2012. évi koltségvetés modositasardl sz616 22/2012, (VIL. 9.)
szdmu hatdrozata szerint.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi
korményrendelet;, 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatasi kormdnyren-
delet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszdmoldasi és el-
lendrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa elGirdsa
alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

A feladatalapu tamogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdasanak targya a 2012, év-
ben, 6sszhangban volt a Nek., tv. 115, és 116. §-ainak eldirasaival.
Kotelezé kozfeladatot a képviselt kézdsség kulturdlis autonémidjanak megers-
sitése érdekében a kdzosség onszervezddésének szervezési és miikadtetési felada-
tok ellatasaval torténd tamogatdsa, a képviselt kdzosség helyi nemzetiségi civil
szervezeteivel, szervezddéseivel vald kapcsolattartds terén, valamint a nemzeti-
ségi nyelven foly6 nevelésre és oktatasra iranyulé igények felmérése vonatko-
zdsdban latott el. Onként vdllalt feladatot a hagyomdnydpolds és kézmiivel5-
dés teriileteken végzett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben hatésdgi
tevékenységet nem latott el.

Budapest, 2014. O hé 1o . nap

- ﬁ,‘—‘—*\"‘::"'f—’//,’"“z-’#{#‘7

omokos Ldszlé

Melléklet: 2 db )
Fiiggelék: 3 db AR
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti |Modositott e .
. —T Teljesités
Megnevezés elbiranyzat

ezer Ft | lhegoszlés
Altalénos miikidési tamogatas 215 215 215 15,3%
Feladatalapui tdmogatas 0 191 191 13,6%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 800 800 57,1%
Intézményi miikodési bevételek 0 0 5 0,4%
El626 évi mikodési céld pénzmaradvany atvétel oo o 160 11,4%
Mtikodési koltségvetés bevételei 215 1206 1371  97,8%
Maradvany fethasznalds 0 128 0 0,0%
Kéltségvetési bevételek Osszesen 215 1334 1371 97,8%
Fiigg6, Gtfutd, kiegyenlits bevételek 0 o, 31 2,2%
Bevételek mindosszesen 215 1334 1402  100,0%

B) Kiadasok

Fredeti |Modositott

. —— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat

ezer It ' "l'lll‘egdsziés
Személyi juttatésok 0 0 4 0,3%
}I\it;rzlg?dc;i(;éc;t at;ghelo jarulékok és szocidlis 0 0 20 1,4%
Dologi kiaddsok 0 1334 1250 89,3%
Miikodési kiaddsok dsszesen 0 1334 1274 91,1%
Tartalékok 215 0 0 0,0%
Kéltségvetési kiaddsck Osszesen 215 1334 1274 91,1%
Fiiggd, atfutd, kiegyenlitd kiadasok 0 0 125 8,9%
Kiaddsok mindésszesen 215 1334 1399 91,1%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalata, modositasa

Eszrevétel | 1. A helyszini vizsgdlat sordn az eljaré szémvevdk megdllapitottak, hogy a
2012. évben hatdlyos a nemzetiségi énkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat egyiittmiikodésének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi
elirdsoknak. A szamvevikkel folytatott szébeli konzultdcié alapjdn a
Hivatal munkatdrsai el6készitették az egyiittmiik6dési megdéllapodas
feliilvizsgdlatat, és az ezen feliilvizsgdlat alapjdn elkésziilt, 2014. évre
vonatkozé egyltttmikédési megdllapoddst a Képviseld-testitlet 2013,
december 12-i iilésén a 825/2012. (XII. 12.) szamu hatdrozataval elfo-
gadta. Ezen dokumentum tartalmazza a jelentésben leirt és hianyolt

jogszabdlyi elbirasoknak megfeleld rendelkezéseket is.

Az 1/1. pontban leirt tdjékoztatdsat arrol, hogy az egylitimiikodési
megallapodés feliilvizsgalatat és modositasat elvégezték és a modosi-
Valasz tott megdllapoddst a Képvisels-testiilet 2013, december 12-én elfogadta
tudomasul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkozé megallapitasat
nem médositjuk, mert az ellendrzott idészakban hatdlyos egyiitimiiko-
dési megdllapodds nem felelt meg teljes kérlien a jogszabdlyi eldira-
soknak. Az erre vonatkoz6 javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert a
hianyossdgok megsziintetésére a 2013. évben tett intézkedések nem
vehet6k figyelembe az ellenérzott idészakra vonatkozé megallapitasa-
ink soran.

Képviselo-testiileti illéseken valo részvétel

Eszrevétel | 2. A jelentés megdllapitja, hogy a 2012. évben lariott nemzeliségi onkor-
manyzati iiléseken tobb esetben nem vett részt a jeqyz6 illetve a megbizottja.
Az ellendrzést végz6 szamvevdk a helyszini vizsgalat sordn, a nemzeti-
ségi onkormanyzatial foglaltkozé koordinatortdl nyilatkozatot kértek
arra vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi
onkormadnyzatok iilésein nem vett részt. A koordindtor irasban nyilat-
kozott arrél, hogy a tavolmaradas oka az volt, hogy tébb alkalommal
utdlag értesiilt a megtartott iilésekrdl, illetéleg azokat olyan helyen
(pl.: kilfoldon) vagy olyan idében (pl.: hétvégén vagy a késd esti 6rak-
ban) tartottdk, hogy a koztisztvisel6 munkatars azokon nem tudott
részt venni. Errél a kéritlményrél nem szdl a jelentés, illetdleg a nemze-
tiségi tnkormanyzat elndke szamara erre vonatkozéan nem fogalmaz
meg a jelentés javaslatot.

Valasz Az 1/2. pontban adott, a jegyzinek illetve megbizottjanak a nemzetisé-
gi dnkormdnyzatok testiileti iilésein torténd részvétele elmaradasdval
kapcsolatos magyardzatat tudomdsul veszem, de ez alapjdn a jelentés
megallapitdsat nem moédositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vabbra is fenntartjuk, mert az ellendrzott idészakban t6bb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottja a nemzetiségi énkormany-
zafi iléseken. A jegyzdi részvételnek a nemzetiségi onkormdanyzat olda-
lardl torténd biztositdsa, ennek feltételei (megfeleld helyszin, idépont,
eldzetes meghivas) az egylittmiikédési megdllapoddsban rogzitheték
az esetleges be nem tartas kévetkezményeinek, eljardsrendjének a sza-
bdlyozasaval egyiitt.

Gazdasagi vezeto kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentés megallapitja, hogy a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmes-
teri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének eldirasa ellenére nem jelolték
ki a gazdasagi vezeld személyét. A jeqyz6 uqy latotl el gazdasagi vezetd ha-
taskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelo-
léshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eldirt képzettséggel. Ezen
megdllapitdssal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megallapitott szabdlyozdsok alapjan:

Magyarorszdg helyi énkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-a,

A helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes centrdlis aldrendeltségil szervek feladat- és hataskéreirdl
57016 1991. évi XX. torvény 140, § (1) bekezdés f) pontija,

Az dllamhdztartasrol szolo toérvény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(XII. 31.) Korm, rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése. :

A fentiek alapjdn Budapest Févaros VI keriilet Erzsébetvaros Onkor-
manyzatanak Képvisel6-testillete elfogadta a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatdat, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasdagi szervezetét létrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Varosgazddlkoddsi Iroda) latja el. Az egyes
szervezetl egységeknek a gazdasagi szervezetben meghatdrozott konk-
rét feladatait azok iigyrendje tartalmazta. A gazdaségi szervezet veze-
t6jér6l kilon nem szilletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetdnek e szervezeti egysé-
gek vezetSinek iranyitdsat végzo személyt kell tekinteni. A polgdrmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzé lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasagi vezetdre vonatkozo képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilon kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetSinek irdnyitdsat végzd személy csak és
kizar6lag akkor tekinthetd a gazdasagi szervezet vezetSjének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatdrozott képesitési kovetelményekkel. Mdr-
pedig a fentiek alapjdn, specidlisan a polgarmesteri hivatalokndl, ab-
ban az esetben, ha tobb szervezeli egység ldatja el a gazdasdgi szervezet
feladatait, akkor az azokat iranyité csak a jegyz6 lehet, a jegyz6 képe-
sitési kovetelményeit pedig a kozszolgdlati tisztségviselkrdl sz616 2011,
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évi CXCIX. torvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Alldspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kornyezet lehetévé teszi, hogy
a jegyz0 elldssa a gazdasdgi szervezet vezetSje szamdra meghatdarozott
feladatokat.

Vdlasz

Az I/3. pontban a gazdasdgi vezetd kijeldlésének hianydaval és a jegyzd
gazdasdgi vezetd hatdskorébe tartozé feladatelldtasdval kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, a megdllapitdst és az erre vonatkozé ja-
vaslatot tovdbbra is fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy az Erzsébetvdro-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozta gazdasdgi szervezetét,
megsértette az Aht., 10. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem
jelolt meg SZMSZ-ében az Avr. 12. § (2) bekezdésében eléirt képesitéssel
rendelkezé gazdasdgi vezetdt. A gazdasagi vezetdi teendGket egyebek-
ben ellato jegyz6 nem rendelkezett a jogszabdlyban elSirt képesitéssel.

Belsé ellendrzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megdllapitia, hogy a jegyzé a 2012. évben nem bizlositotta a
nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiiggé végrehajtasi felada-
tok belso ellendrzését. Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a Polgdrmes-
teri Hivatal 2012-2017. évek kézotti iddszakra vonatkozé stratégiai belsé
ellendrzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzeliségi onkormanyzatok ellen-
Orzését a belsd ellendrzés stratégiai céljai kdzott.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasaval dsszefiigaé feladatok
belsd ellenérzése folyamatosan — éves ellendrzési terv alapjan — torté-
nik. A stratégiai belsd ellendrzési terv azért rogziti 2015. évre a nemze-
tiségi dnkormdnyzatok miikddésének és gazddlkoddsdnak ellendrzését,
mert a 2014. évi nemzetiségi valasztdsok utdn, a megvalasztott nemze-
tiségi d6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellenérzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentések hivatkoznak is a 2011. szeptem-
ber 29-én - a belsd ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyzsi
értekezletre, amely ériekezletrél késziilt emlékeztetd rogzitette a jegyzd
azon kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt vala-
mennyi nemzetiségi dnkormanyzat miikodésének vizsgdlatara keriil-
jon sor. Az elsd ilyen ellenérzésre 2012-ben a Cigdny Nemzetiségi On-
kormdanyzat vonatkozasaban keriilt sor.

A fentiekben leirtak alapjdn tehat nem helytdllé a jelentések azon
megadllapitdsa, mely szerint a jegyz6 nem biztositotta a nemzetiségi
dnkormanyzatok gazddlkodasaval ¢sszefliggé végrehaijtasi feladatok
belsé ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemzetiségi énkormdanyzatok
gazddlkoddsaval Osszefiiggd feladatok belsd ellenorzése, évenként — az
éves ellendrzési {ervben foglaltoknak megfelelden - folyamatosan a
jegyzdi értekezleten elhangzottaknak megfeleléen torténik. A nemzeti-
ségi énkormdnyzatok tekintetében az ellendrzési tevékenység a Hivatal
belsd ellenéri kapacitds@nak figyelembevételével biztositva van.

Vdlasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodasaval osz-
szefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzésével kapcsolatos észre-
vételét nem fogadom el. Az ellendrzési program szempontrendszere
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alapjan a belsd ellendrzési tevékenységet a 2012. évi belsé ellendrzési
tervet megalapozé kockazatelemzés, a 2012. évi belsd ellenérzési terv
és az ez alapjan lefolytatott belsd ellendrzések alapjan mindsitettitk. Ez
alapjdn a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a 2012. évben
nem biztositotta a nemzetiségi donkormdnyzat gazdélkoddasaval ssze-
fliggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését, mert sem az éves belsé
ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki a nemze-
tiségi onkormdnyzatra, sem belsd ellenérzés lefolytatdsdra nem keriilt
sor az ellendrzétt id6szakban. Ezért az ezzel kapcsolatos megallapita-
sunkat a jelentéstervezetben tovabbra is fenntartjuk.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012, évi kltségvetésrdl sz6l6 hatdrozat tervezetet az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jeqyzd készitette el megdllapitast a kovetke-
z6k miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérdl a jegyzé a KI/53769/2011/XIV ik-
tatészamu, 2011. oktéber 24-én megkiildott levélben tdjékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a kdltségve-
tési évre vonatkozo feladatok és bevételi forrasok dttekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérél
nem érkezett valasz. Informacié hidnyaban - a tdmogatdsi dsszeg ter-
vezett felhaszndldsdt, annak iitemezését nem ismertiik — a Magyar Al-
lamkincstdr (a tovdbbiakban: MAK) felé tortént adatszolgdltatds céltar-
talék soron tartalmazta a kiadasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat déntésének idépontjdban a tdmogatds
pontos dsszege nem volt ismert, mivel a 7/2012. (I1.7.) szadmu hataro-
zattal februdr 7-én donidttek a koltségvetés elfogaddsardl, a kdzigazga-
tasi és igazsagiigyi miniszter kozleménye az dltaldnos miikédési tamo-
gatds Osszegéré! pedig 2 nappal késébb, februdr 9-én jelent meg a
kormanyportdlon. A 2012, évi dltaldnos miikddési tdmogatas pontos
Osszegének ismeretében 2012. dprilis 26-an dontottek ismételten a kolt-
ségvetésrdl. Informacié a jegyzd részére tovabbra sem dllt rendelkezés-
re, igy részben ennek hidnydra vezethetd vissza az, hogy nem késziilt
eliranyzat-felhasznaldsi terv.

Megjegyezni sziikséges tovabbd, hogy a nemrzetiségi énkormdnyzat
képviselG-testiileti iiléseire benyujtott el6terjesztések Osszedllitasat, elo-
készitését minden esetben a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Valasz

Eszrevételét a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet jegyzé dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozéan nem foga-
dom el, a megallapitdst nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. A jegyzé a helyszini ellendrzés idészakdban
irdsban nyilatkozott, hogy a kéltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megdllapitasunkat aldtdmasztja tovabbé, hogy a 2012, évi
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koltségvetési elSterjesztés boritoéjdn az elbterjesztés elkészitGjeként a
nemzetiségi dnkormdnyzat elnodke szerepel.

Kincstari adatszolgaltatasi kitelezettség

Eszrevétel

A jegyzé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének &t esetben hataridon
tul tett eleget megallapitast a kovetkezok miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hatdridén il teljesitett adatszolgdltatdsra vo-
natkozdan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrol sz6l6 kincstari adatszolgdltatas 2012.
marcius 9-én elkésziilt, ,mentett dllapotban” szerepel a KGR statusztor-
ténetében. Az elkésziilt elemi koltségvetést a KGR programboél kinyom-
tatva 2012. mdrcius 12-ig a nemzetiségi elnkok alairtdk.

A MAK KGR-programban a 2012. évi kéltségvetés adatainak feladdsa
Erzsébetvdros Onkormdnyzata dsszesen adatdlloméannyal tortént, va-
gyis nem volt méd a nemrzetiségi dnkormdnyzatok koltségvetését kii-
16n-kiilén tovabbitani a MAK informdciés rendszerében. Az adatok
jovahagydsa 2013. marcius 13-an - egy nappal a hataridét kovetden —
tortént, a Magyar Allamkincstdrral folytatott egyeztetések alapjdn.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5} bekezdés szerinti hatdr-
idén til teljesitett adatszolgaltatdasra vonatkozoan:

A II. negyedévi koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hataridén tili
leaddsanak oka, hogy a nemzetiségi énkormdnyzat t6bbszori felszoli-
tas ellenére 2012. julius 23-dn szdmolt el a 2012. mdrcius 1-jén, illetve
mdjus 9-én felvett dsszegekkel, tsszesen 193.995 Ft-tal. Az adatszolgal-
tatdsok hataridejét e miatt nem volt lehetséges betartani.

A III. negyedéves koltségvetési jelentés hatdrideje 2012, oktdber 20-a
(szombati nap), illetve oktdber 25-e volt. Az adatszolgaltatds (koltség-
vetési jelentés) ,mentett allapotban” szerepelt a MAK informdcids
rendszerében mar 2012. oktoberl8-dn. Az oktdber 20-dat koveld elsé
munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 6ra 12 perckor tortént
tdjékoztatdasa alapjdn, az NGM-mel folytatott egyeztetésnek megfelels-
en verziovdltast végzett. A koltségvetési jelentést 2012. oktéber 25-én
volt lehetséges teljesitetink. A mérlegjelentés 2012. oktéber 25-én
,mentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés rendszerében. Az
informdacios rendszeren 2012, oktéber 27-i ériesités alapjan karbantar-
tast végeztek. Valoszint, hogy ezt kdvetden volt lehetséges az adatszol-
gdltatds tovabbitdsa.

Valasz

Eszrevételét a kincstari adatszolgdltatdsok hataridén tili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdllapitdsat és a
javaslatot tovdabbra is fenntartjuk, mert az adatszolgdltatds teljesitése-
ként — az ellendrzétt nemzetiségi dnkormanyzatokra egységesen — az
adatszolgaltatds Kincstarnak torténd tovabbitdsanak datumdt vettitk
figyelembe, ennek alapjan tullépték az adatszolgdltatdsckra vonatko-
z6an az Avr.-ben elirt hatdridsket.
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Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zarszamadasi hatarozattervezet hianyossagaira vonatkozé meg-
allapitdst a kdvetkezdk miatt nem fogadom el:

A zarszamadasi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor nem mutattak be a
pénzeszkdzok valtozasat.

A jegyz6 2013. dprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot a 2012, évi zarszdmadas testiilet elé tOrténd eldterjesztés
sziikségességérol. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszdmold
Magyar Allamkincstdr felé toértént adatszolgdltatds szerinti {irlapjai,
amelynek része a pénzeszkdzok vdltozdsa is.

Vdlasz

A 2012. évi zarszamaddasi hatdrozattervezet hidnyossagaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyzdi
levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszamolé tGrlapjait, melyeknek
része a pénzeszkdzok vdltozdsa is nem bocsatottdk az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozattervezet elGterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitdsat és az
ehhez kapcsolodo javasiatot tovabbra is fenntartjuk.

Kotelezettségvallalas dokumentumanak hianyossiaga

Eszrevétel

A kotelezettségvallalas dokumentuma nem tartalmazta a kételezettségvalla-
las dsszegét megallapitas a kovetkez6k miatt nem fogadhato el:

A Megrendeld valéban nem tartalmazta a kotelezettségvdllalas Ossze-
gét, azonban a visszaigazolds, amelyre a megrendelé szévegszerlien
hivatkozik, tartalmazia az Osszeget. A megrendelés visszaigazolasa
alapozta meg a teljesités igazoldsa és az érvényesités Gsszegszertiségét.
(1. szami melléklet).

Valasz

A jelentéstervezet arra vonatkozé megdllapitasara tett észrevételét,
hogy ,a kitelezettségvallalas dokumentuma nem tartalmazta a kotelezett-
ségvallalas 6sszegét” nem fogadom el, mert az észrevételének 1. szamu
mellékleteként csatolt ,Ajanlat”, amely tartalmazta a kételezettségval-
lalas Osszegét, a helyszini ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumen-
tumoknak - azok teljességét igazolé nyilatkozatuk ellenére — nem volt
része, ezért azt nem tudjuk figyelembe venni, a jelentéstervezet megal-
lapitdsat nem modositjuk.

Valutaban kiallitott szamla forintosszegének helyessége

Eszrevétel

A rendelkezésre allé dokumentumok alapjan nem volt megallapithaté a valu-
taban kiallitott szamla forintra atszamitott 6sszeq helyessége:

A 2012. augusztus 21-i 007/2012. szdmu bankkivonat alapjan utalt
Osszeg 181.250 Ft, melyhez kett6 darab szamla tartozott (a megjegy-
zésben megjeldlt 274, 275 szamlak) S500BGN és 750 BGN odsszegben. A
bankkivonat alapjan a kiilféldi pénznemben kiallitott szamldk forintra

atszamitott dsszege, illetve drfolyama a kovetkezdk szerint alakult:
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500 BGN+750 BGN = 1.250 BGN. Az drfolyam: 181.250 Ft/1250 = 145
HUF/BGN.

Valasz

A valutdban kidllitott szémla forintra atszamitott 6sszegének helyessé-
gére vonatkozo megallapitasra tett észrevételét nem fogadom el, a je-
lentéstervezet megdllapitasat nem moédositjuk, mert az adott gazdasdgi
esemény ellendrzéséhez rendelkezésre bocsatott bizonylatok kdzott nem
volt megtaldlhaté az MNB napi drfolyam kimutatdsa, ami hivatalosan
igazolhatta volna a forintra dtszamitott dsszeq helyességét, ezért az a
rendelkezésre dllé6 dokumentumok alapjdn nem volt megdllapithaté.

Kotelezettségvallalasrél vezetett nyilvantartas tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

A kotelezettségvallalasrol vezetett analitikus nyilvantartas nem tartalmazza
az Avr. 56. § (1) bekezdésben el6irt tartalmi elemek kéziil a kitelezettséqval-
lalast tanusité dokumentum megnevezését, a kételezettségvdllalé nevét, a
kotelezettségvallalas évek és eldiranyzatok szerinti megoszldsat megallapitas
nem fogadhato el a kdvetkezdk miatt:

A Forras-SQL integralt pénziigyi program kételezettségvallalds modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket.

A nyilvantartdasbdl tetszdleges adattartalmu lista bdrmikor lekérdezhe-
t6. A kotelezettségvdllalas évek és elSiranyzatok szerinti megoszldsa a
Polgarmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartdsbél megismerhet6.

Az adatdllomdny kezelhetSsége érdekében a kotelezettségvallalé nevét
nem rogzitettiik, mivel kizardlag az elndk gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort.

A kotelezettségvallalast tanusitd dokumentum megnevezését valoban
nem szerepeliettiik a nyilvantartasban.

A kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartésa alkalmas arra, hogy
az egyes szerzGdések tekintetében a szabad keret meglétérél az érvé-
nyesitd meggy6z6djon. E nyilvantartas alapjdn a szabad koltségvetési
eldirdnyzatok rendelkezésre alldsa is ellendrizhetd.

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdése a tartalmi el-
irasok tekintetében mdédosult, ennek ellenére a Polgarmesteri hivatal
valtozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartast.

Vdalasz

A kotelezettségvallalasrél vezetett analitikus nyilvantartas tartalmi
hianyossdgaira vonatkozé megdllapitasra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megallapitdsdt nem maédositjuk, mert a hely-
szini ellenérzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleld tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

Készpénzes kifizetés esetén, az elbleg elszamolasa soran az érvényesité nem
jelezte, hogy az utalvanyrendelet nem tartalmazia az Avr. 59. § (3)-(4) be-
kezdése szerinti kedvezményezell megnevezésél, kitelezettségvillalds nyil-
vantartasi szamat megallapitast nem fogadjuk el a kbvetkezok miatt:

Az utalvanyrendelet az el6leg elszdmolds kivételével minden esetben
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tartalmazza a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Kizardlag az eldleg elszdmolasndl alkalmazott ,0sszesité utalvany”
nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szamldk rogzitése a
Forrds SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehat az érvényesi-
t6 a program alapjan ellendrizte a koételezettségvallalas-nyilvdntartas
adatait. Az elfleg elszamolds utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezé
tabldzat minden esetben tartalmazta kedvezményezettekként a szam-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a korabbi ellenérzések elfogadtak az eld-
leg elszdmolds kialakitott gyakorlatat.

Valasz

Az elfleg elszamolas sordn az utalvanyrendelet tartalmi hidnyossagai-
val kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az utalvdnyrendelet az
eldleg elszamolds kivételével minden esetben tartalmazta” a hidanyolt ele-
meket, megdllapitdsunk pedig csak az eldleg elszamolassal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eldleg el-
szamolas utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezd tablazatot” nem bocsa-
tottdk az ellenérzés rendelkezésére a helyszini ellendrzés idészakdban,
ez€rt a jelentéstervezet megdllapitdsat nem modositjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

A pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 15. § (3), a 165. § (3) bekezdé-
sének eldirdsait, valamint a Szja tv. 72. § (4) bekezdés elbirasait megallapi-
tast nem fogadjuk el a kovetkezok miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6nallé fizetési szamlaval rendelkezik. A szamlak feletti rendelkezési
jogosultsagot kizarélag a nemzetiségi 6nkormdnyzatok éltal bejelentett
képvisel6k gyakoroljak. A gazdasagi eseményekrél (készpénz felvét,
utalas) a Polgdrmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kovetden szerez tudomadst.

A készpénzben felvett Osszegekhez a nemzetiségi 6nkormanyzatok kép-
viselSje kozvetleniil a bankszamlarol térténd készpénz felvétellel vagy
a bankkdrtya hasznalataval jutott hozzd. Ezen dsszegeknek a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok hazipénztaraba térténd befizetése — a szabdlyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen toriénik,

A szabdlyozas szerint a bankszamlardl felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hazipénztarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az el6leget. A Polgarmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast torekedett betartami.

A nemzetiségi 6nkormdanyzatok Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata-
ban régzitett eljarasi mod betartdsa garantdlnd a szamviteli és gazddl-
kodasi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsa-
ra, konkrétan a bankszdamlarél felvett 6sszegek szabdlyszerii kezelésére
és elszamolasara torténd jegyzéi felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozdsi, érvényesitési felada-
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tot tobbszori felszolitds utdn lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felszélito levelek és e-mailek a helyszini ellendrzés sordn be-
mutatva),

Valasz

Arra vonatkozé megdllapitasunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértetie a torvényi eldirésokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megadllapitasat nem médositjiuk, a javaslatot
fovabbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak magyarazatul szol-
gdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazdsdara, amit a jegyz6 és a pénz-
iigyi irodavezetd a helyszini ellenérzést végzé szamvevdk részére 2013.
november 5-én tett nyilatkozatdval megerésitett.

Feladatalapu tamogatas elszamolasanak hianya

Eszrevétel

A feladatalaptl témogatas felhaszndalasanak, elszémoldsanak szabadlyszerii-
sége

A nemzetiségi onkormdnyzat 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmoga-
tasanak elszdmolasdhoz minden dokumentum rendelkezésre all, az
elszamolashoz sziikséges kimutatdsokat elkészitettik. A feladatalapu
tamogatdasrol és annak elszdmoldsarol szolé kimutatdasokat évenkénti
bontdsban bemutattuk a helyszini ellenérzés sordn.

A Polgarmesteri Hivatal tobb esetben kereste az elszamoltatds lehetd-
ségét a minisztériumndl, a Magyar Allamkincstdrndl. Ennek bizonyité-
ka is rendelkezésre all, az Emberi ErSforrdasok Minisztériuma Nemzeti-
ségi és Civil Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds Helyettes Allamtitkdr-
sGg Nemzetiségi FéosztdlyGnak az liggyel kapcsolatos valaszat a hely-
szini ellendrzés folyamdn bemutattuk. Vdltozatlanul szeretnénk elsza-
molni a feladatalapt tdmogatasokkal, mivel ez segitené eld, hogy a
2011. és 2012, évi gazdalkoddst lezarjuk.

Valasz

Eszrevételét nem fogadom el, mert az abban hivatkozott, a helyszini
ellendrzés részére bemutatott, a feladatalapa tdmogatds elszamoldsa-
1ol sz616 kimutatas egy excel forméatumban készitett alairas és datum
nélkiili téblazat volt. Azt a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld testii-
lete nem targyalta meg és nem fogadta el, hivatalos, elfogadott elsza-
moldssal nem rendelkezett a nemzetiségi dnkormdanyzat a feladatala-
pi tdmogatas felhaszndldsara vonatkozéan, ezért a jelentéstervezet
megallapitasat nem médositjuk, az erre vonatkozo javaslatot tovdabbra
is fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv,
Szamv. tv.
Szja tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormdny-
rendelet;

tamogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

EU

jegyzo

Képvisel&-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Magyarorszag Alaptérvénye

1992, évi XXXVIII. térvény az dllamhaztartasrol (hatd-
lyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrdl (hatdlyos
2011, december 31-t61)

Az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. jalius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-161)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

1995. évi CXVIL t6rvény a személyi jovedelemadordl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhadztartdsrél
sz6l6 torvény végrehajtasarél (hatalyos 2012. janudr 1-
jétél)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek
belsé ellen6rzésérél (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérél tha-
talyos 2012. januar 1-jét61)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti eldiranyzatbdl nyudjtott tdmogatasok felté-
telrendszerér6l és elszamoldsdnak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli el&i-
ranyzatokbdl nyujtott tadmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamolasanak rendjérdl (hatdlyos 2012, marcius 7-
t6l 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevé&szék

Eurépai Unié

Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Polgarmeste-
ri Hivatal Jegyzoje

Erzsébetvdrosi Bolgdr Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
seld-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros Kormanyhivatala

Erzsébetvadrosi Bolgdr Nemzetiségi Onkormanyzat
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Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke

polgdrmester
Polgdarmesteri Hivatal

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Erzsébetvdrosi Bolgdr Nemzetiségi Onkormdnyzat Elnéke

Budapest Fovaros VI Kertilet Erzsébetvaros Polgdrmeste-
re

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zat Képviseld-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala

A Polgarmesteri Hivatal 813/2011 (XI. 17.) szaému hata-
rozattal jévahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
(hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)

A Polgdrmesteri Hivatal 123/2012. (Ill. 22.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és M{ikoddési Szabdlyzata

A Polgdrmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabalyzata
Budapest Févaros VII. Ker. Erzsébetvdros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févaros VIIL. Keriilet Erzsébetvaros Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapd tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovdabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdliatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
madnyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tamogatasi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstdarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utalasara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyidjthatdé tdmogatas. A feladatalapu
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok daltal t6rténd ellatdsat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatdsi kormdanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve, kulturaja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult k6zdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilloné-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi dnkormanyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdliatdasokkal wvalé ellatasdval, ezen
tigyek 6nalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
manyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi O6nkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsoldédd igy. (Nek.,tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor- Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
mdnyzat feladatokat elldtd, testileti formdban miikéds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztasok utjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzelisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd 6ndlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
; tett fogalom.)




3. SZAMU FUGGELEK
A V-0247-114/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében
az onkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat és a helyi 6nkormanyzat egyiittmiikédése
szabdlyozasat, az egyuttmiikodési megdllapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositdsat;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-

s

lyi elGirasok betartdsat;

+ a helyi nemzetiségi onkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabalyzatok
jogszabalyi el6irasok szerinti rendelkezésre alldsat;

+ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorsk kialakitdsa jogszabdlyi elbirasoknak toérténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi énkormadnyzattal 6sszefiiggé feladatalapi tamogatas
felhaszndlasa és elszamolasa jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal dsszefliggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdt az ellenérzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szdzalékaban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Nem megfelel&: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-161

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betélté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelSségét értékeltitk, A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
Iényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok koényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdildsos) mintavé-




3. SZAMU FUGGELEK ] |
A V-0247-114/201. SZAMU JELENTESHEZ |

teli eljaréssal valasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre dlld szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szazalékaban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezéek voltak:

gyenge: 0-70% :
jor 71-90%
kivalé: 91%-tol

A kulcskonirollok miikodését:

e kivaldnak értékeltilk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvarasoknak;

» j6nak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos- ‘
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megelézését és ki- |
javitasat; |

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megelGzését,
feltarasat, kijavitasat. :




