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BEVEZETES

A Nemczeliségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elnoke a 2010. évi helyhatésdgi
vdlasztdsok dta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulasaban nem vesz
részt. A négytagii Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott étre.
A Nemzetiségi Onkormadnyzatnak a kéltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a
médositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 1364 ezer It, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 1419 ezer Ft, a teljesitett kiltségvetési kiaddas 950 ezer Ft volt. A
2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszégon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos énkormdnyzatokat hozhatnak léire A helyi nemzetiségi énkormanyzat-
ok gazddlkoddsi feladatait jogszabadlyi eldirds alapjan a székhely szerinti helyi
dnkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemrzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodd-
sdra és timogatdsi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkoi-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndlasanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eléirasoknak;

+ a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozottik létrejott egyittmiikodési
megdllapodésnak a gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri ellatdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkoda-
sahoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazdadlkodas sza-
bdlyozasdra, az operativ gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasdra vonatkozé jog-
szabdlyi el6irasokat;

e a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapti tdmogatdssal torténd elszamolds az el8irasoknak
megfeleld volt-g;

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziikk. A torvény-
alkotas szdmdra Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti déntéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasanak szabalyszeriségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrziott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hianyossagokrdl, javasiataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késGbbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazdélkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitésahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsaban, Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet(ség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizaldasaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddalkoddsdnak ellendrzésérél szolé je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait —
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés
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Az ellendrzétt idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kézotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapu tdmogatds 2013. évben vald elszdmoldsdra is.

Ellendrzott szervezet: Erzsébetvdrosi Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat és
a gazddlkoddsi feladatait elidté Budapest Févdros VII. Ker. Erzsébetvdaros On-
kormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabidlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitimii-
kodésének, a gazddlkodas szabdlyozottsdganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazoldas és érvényesités) miiko-
désének megfeleléségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi céld
tdmogatdsértékii kiadasokndl, az allamhdaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozadsi célu pénzeszkdz atadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapesolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
oriztilk, hogy a jegyzé biztositotla-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddikodd-
sdnak belsé ellenérzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndla-
sdnak, elszaimoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabdlyi el6irdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fliggelék tartalmazza. :

Az ellendrzés lefolytatasahoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdatkoddsi
feladatait ellato Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsol6dé, do-
kumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus uton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
géltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hatdridében megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikédési
megdllapoddssal a Telepiilési Onkormadnyzattal t6rténd egyiittmiikédésre. A
2012. janudr 1-jén hatdlyos egyiittmiikédési megallapodast a Nek., tv.-ben els-
irt idépontig, 2012. janudr 31-ig nem vizsgdltdk feliil. Az egylttmiikodési meg-
allapodds moédositasdat a Nek., tv.-ben foglalt 2012, junius 1-jei hataridén til
hajtottak végre. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapo-
ddas a Nek., tv.-ben meghatarozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt.
Nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésével, gazdalkodd-
saval kapcsolatban az iratkezelési feladatok ellatésara vonatkozé elGirdsokat,
valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsdnak SZMSZ-ben
meghatarozott szabdlyai kozill a nyilvantartasi kotelezettségeket. Nem tartal-
mazta tovabba a feleldsok konkrét kijeldlését a koltségvetés elSkészitésével és
megalkotdasaval, a koltségvetéssel dsszefiiggd adatszolgdltatasi kételezettségek
teljesitésével kapcsolatos hataridék, egyuttmiikédési kotelezettség vonatkozag-
sdban, a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6ndllé fizetési szamla nyitdsat,
torzskonyvi nyilvantartdsba vételét és addszam igénylésével kapcesolatos hatdr-
id6ket, egylithm{ikddési kotelezettséget és ezek feleléseinek konkrét kijelolését. A
Nek., tv.-ben eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben hatdlyos
SZMSZ-ében nem rogzitették az egylittmiikodési megdllapodas szerinti miike-
dési feltételeket annak megkotését, modositdsdt koveté harminc napon belil. E
hidnyossdgot a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben elfogadott Gj SZMSZ-
ében megsziintették. A 2012. évben megtartott kilenc képviselG-testiileti iilés
kozill négy esetben az iilésen — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egytitt-
miikédési megdllapoddsban rogzitettek ellenére — nem vett részt a jegyzs, illet-
ve megbizottja. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkorményzat mii-
kddésének személyi és targyi feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal titjan biztositot-
ta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsoldédé adatszolgaltatds nem
felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az
Ant.,-ban elsirt hatdridén til nydjtotta be a Képviselé-testiiletnek a 2012. évi
kéliségvetés tervezetét, amelyet az Aht., eldirdsa ellenére nem a jegyz3 készitett
el. A koltségvetés el6terjesztésekor a Képviseld-testiilet részére nem mutattdk be
az Aht.,-ben elirt eléiranyzat felhaszndldsi tervet és a koltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagoldsban, a jévahagyott koltségvetési hatdrozat pedig - az
Aht.,-ben foglaltak ellenére — nem tartalmazta a helyi nemzetiségi énkor-
mdanyzat koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait elGirdnyzat-
csoportok, kiemelt eldirdnyzatok szerinti bontdsban. A jegyzé a 2012. évi kolt-
ségvetéshez kapcsolédd kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének hat eset-
ben hatdridén tdl tett eleget. A Képviseld-testiilet a 2012. évi zdrszdmaddasi ha-
tarozattervezetet hataridén beliil elfogadta. A hatdrozattervezet elGlerjesztése-
kor az Aht., elSirdsa ellenére nem mutattdk be a Képvisel§-testiiletnek tGjékoz-
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tatasdra a pénzeszkdzdk valtozasat és a vagyonkimutatdst. A zarszémadasi ha-
tdrozat dsszehasonlithatésdga a koltségvetési hatarozattal nem volt biztositott.
Az eredeti kiaddsi elGirdnyzatot eltérd elGiranyzat soron - dologi, illetve céltar-
talék — jelenitették meg a koliségvetési és a zarszdmadasi hatdrozatban.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasdnak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgarmesteri Hivatal szabdly-
zatainak a nemrzetiségi dnkormdnyzatokra térténd kiterjesztéséig — 2012, no-
vember 15-ig — nem rendelkezett a Szamv. tv.-ben eléirt leltdrozasi és leltarke-
szitési szabdlyzattal, a Bkr.-ben eléirt ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalan-
sagok kezelésének eljardasrendjével, a folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzésrél sz6l6 szabdlyozdssal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben rendelkezett — a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak ki-
terjesztésével, illetve 6nallé szabdlyozas utjan - szamviteli politikdval, szamla-
renddel, eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzatdval, pénzkezelési szabdlyzat-
tal, valamint rendelkezésre dllt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdaval
kapcsolatos feladat- és hatdaskordkre vonatkozé polgarmesteri  hivatali
SZMSZ, , 5, illetve figyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a kotele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalva-
nyozas gyakorlasanak maédjdval, eljardsi szabdlyaival kapcsolatos eldirasokat
tartalmazé szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.
A gazdasagi szervezettel rendelkezé Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban — az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jeldlték ki a gazdasdgi vezets személyét. A
jegyzé ugy latott el a gazdasagi vezetd hataskorébe tartozéd feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijel6léssel és a kijeldléshez sziikséges, az Avr.-ben eldirt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok elldatdsara 2012.
madrcius 31-ét megelézden adott jegyzsi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak, az ezt kovetden adott jegyzdi kijelolések — az Avr. médosuldsa kivetkez-
tében — nem voltak jogszertiek. A kijeldlt személyek rendelkeztek a feladatuk el-
latdsdhoz el&irt képesitéssel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kételezett-
ségvallalds, utalvanyozds, illetve teljesitésigazolas jogkdrének gyakorldsdra
irasban felhatalmazott nemzetiségi 6nkormdnyzati képviselSket.

A teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfele-
16ségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sorén az ellendrzés gyengé-
nek értékelte, a hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A teljesitésigazolé az Avr.-ben eléirt ellen6rzési feladatdt nem megfelelSen latta
el, mert a teljesitésigazoldas utdlag, az érvényesitést és az atutalast kdvetden tor-
tént meg. Az érvényesitd nem szabdlyszer(ien ldtta el az Avr.-ben el&irt felada-
tat, az osszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabba a megel6z6 ligymenetben a
gazdalkoddsi szabdlyok betartdsanak ellendrzését, igazolasat. Nem jelezte,
hogy a kotelezettségvallaldsi nyilvantartast nem az Avr.-ben eldirt tartalom-

mal vezették, tovdabba hogy a kotelezettségvallaldsi nyilvantartds szamat a bi--

zonylaton nem tiintették fel. Nem kifogdsolta a készpénzes kifizetések esetében
a kiaddsi pénztdrbizonylat, illetve az utalvanyrendelet, tovabbd egy kotelezett-
ségvdllalasi dokumentum esetében az Avr.-ben el6irt tartalmi elemek egy ré-
szének a hianyat. Annak ellenére érvényesitette az elleg elszdmolds keretében
a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédo pénzkezelési gyakorlat nem fe-
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lelt meg a pénzkezelésre vonatkozo belsé szabalyozasnak, valamint sértette a
Szamv. tv. és az Szja tv. eléirdsait, valamint a szamviteli alapelvek kéziil a va-
lédisdg elvét. A 2012. évi hdarom legnagyobb ésszegl dologi kiadds bizonylata-
inak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas kulcskontroll miikédése meg-
feleld volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikéddtt megfelelden. A teljesi-
tésigazolds vonatkozdsdban feltart eseti hidnyossdg megegyezett a dologi ki-
addsok tesztelésénél tett észrevétellel. Az érvényesités tekintetében a dologi ki-
addsok tesztelésénél feltart hidnyossdgok ismétlddtek. A Nemzetiségi Onkor-
manyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében feltart hianyossdgokkal
Osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alap-
jan — jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok
miikédésében feltdrt hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel&zése,
feltarasa és kijavitdsa.

A jegyz8 a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkoda-
saval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri
Hivatal 2012. évre vonatkoz6 éves ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelem-
zés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval dsszefiiggd végre-
haijtasi feladatokra. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendr-
zési terve tartalmazott belsé ellendrzési feladatot a Nemzetiségi Onkormdnyzat
tekintetében, amelyet végrehajtottak. A Bkr. eléirdsai alapjan a 2012. évben
elvégrett ellendrzésrdl ellendrzési jelentés késziilt, amely az elbleg elszamolasra
és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének tartalmdra vonatkoz6 megéllapi-
tasokat tartalmazott. A feltart hidnyossdgok felszamoldsa érdekében a jegyzo
hataridé és feleldsok megjeldlésével a 2013. évben készitett intézkedési tervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 213 ezer I't feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a targyévben felhaszndlt, maradvanya nem ke-
letkezett. A 2012. évben ezen a cimen a Nemzetiségi Onkormdnyzat 238 ezer Ft
tamogatdast kapott, amelyet a jogszabalyi eldirdsokkal 6sszhangban haszndl-
tak fel. A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamoldsa a tamogatdsi
kormanyrendelet, , eldirdsa alapjan az Aht.u rendelkezése ellenére nem tortént
meg. A tdmogatas felhasznadldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek
nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya
az ellenbrzétt id6szakban nem volt 6sszhangban a Nek., tv elbirdsaival. A
Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben a Képvisel6-testiilet miikodésén ki-
vil - a tantsitvanyon kozolt adatok és az ellenérzés részére dtadott dokumen-
tumok alapjan - a Nek., tv. szerinti kotelezd kozfeladatot nem ldtott el. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv.-be iitkoz8 médon, énkormdnyzati haté-
sagi jogkorbe tartozéd kérdésben, a Szoctv.-ben foglaltak ellenére hatdskor nél-
kiil, jogosulatlanul dontstt tdmogatds kifizetésérsl. Onként vdllalt feladatot a
Nek.; tv.-ben foglaltak szerint a hagyomdnydpolds és kézmiivelédés teriilete-
ken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsckhoz kapesolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmQkédés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepulési Onkormédnyzat egyittmikodését
meghatérozé egyiittmkadési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglal-
taknak. Az egyiittmiikédési megallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
eléirt hatdridén tal vizsgéltak feliil,

|avaslat
Az egyuttmiikodés szabalyszer{isége érdekében:

a) készitse el az egylittmiikodési megéllapodas modositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak;

b) biztositsa a jOvben az egylittmiikddési megéllapodés Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében elbirt hataridd szerinti évenkénti felllvizsgalatat.

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsol6dé kincstéri adatszolgaltatés
szabalyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérd| szolé6 hatarozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6 készitett el, A 2012.
évi koltségvetés elGterjesztésekor nem mutattak be a Képviseld-testiilet részére tdjé-
koztatasul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirt koltségvetési mérlegét
kdzgazdasdgi tago!asban és az eldiranyzat fethasznalasi tervet szoveges indoklassal.
A 2012, évi zérszamadasi hatarozat Osszehasonlithatésaga az elfogadott kéltségve-
téssel — az Aht 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben volt biztositott.
A koltségvetési hatarozat az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és koltsegve-
tési kiadasait elbirdnyzat-csoportok, kiemelt elbiranyzatok szerinti bontésban. A zar-
szamadasi hatarozat tervezetének elSterjesztésekor — az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
és ¢) pontjaiban foglaltak eltenére — nem mutattak be a Képvisel6-testiilet tajékozta-
tasara a pénzeszkﬁzﬁk valtozasarol szol6 kimutatast, valamint a vagyonkimutatast. A
jeayzd a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolodd, a Nemzetiségi Onkorman)/zatra vO-
natkozd kincstari adatszolgéltatasi kotelezettségének tébb esetben — az Avr. 33. §,
169. § (2) és5 170. § (5) bekezdéseiben eléirt — hataridon tdl tett eleget.
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Javaslat
Gondoskodjon a jovében arrél. hogy:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési hatirozattervezete az Aht., 24. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleljen, figyelemmel az Aht., 23. § (2) bekezdés

o

a) pontjaban elGirt tartalomra;

b) az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirasnak megfelelden a kolt-
ségvetés elOterjesztésekor a Képviseld-testllet részére tajékoztatdsul bemutatéasra
keriiljon — szoveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkorményzat kéltségvetési
mérlege és elbiranyzat felhasznélasi terve;

c) a zérszdmadasi hatdrozat az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kolt-
ségvetéssel Osszehasonlithatdé mddon tartalmazza az adatokat;

d) a zarszdmadasi hatérozattervezet elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
bemutatasra keriljon az Aht., 91.§ (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
pénzeszkozok valtozasa és a vagyonkimutatas;

e) a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetéséhez kapcsolédé kincstari adatszolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitése sordn betartsdk az Avr. 33. §, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben meghatarozott hatéridéket.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. 8§ (2) bekezdés elirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz6 Ggy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelléshez
szlikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel.

Javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkorok megfeleld kialakitdsa érdekében gondoskodjon a
gazdasagi vezetdi allashely betdltésérol az Avr 11. § (8) bekezdése alapjan gy, hogy
a kijelolt személy feleljen meg az Avr. 12. § (1) bekezdés el&irasanak.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljestésigazolé az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt ellenérzési feladatat
nem megfeleléen latta el, a teljesitésigazolds az érvényesitést és a kiadas teljesitését
kévetBen tértént. Az érvényesité nem szabélyszer(ien latta el az Avr. 58. § (1) és (2)
bekezdésében eldirt feladatat, mivel nem ellendrizte az 8sszegszerliséget, a fedezet
meglétét, a megel6z6 ligymenetben a gazdalkodasi szabalyok betartasét, tovabbé a
jogsértések észlelése esetén az utalvanyoz6 felé nem tett eleget jelzési kitelezettsé-

gének.

Két alkalommal annak ellenére érvényesitette az elbleg elszémolésa keretében a bi-
zonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédd pénzkezelési gyakorlat sértette a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének elbirasait, valamint nem felelt meg a Cigény
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Nemzetiségi Onkormaényzat Pénztari és Pénzkezelési Szabélyzata Il. 3.2 és 3.4 pont-
jai elGirdsainak.

Javasiat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megelbzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elir-
taknak megfelelGen végezzék;

b) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
el6irtak szerint az ellen&rzési és jelzési kotelezettségének;

¢) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési gyakorlata felelien meg a Szamv. tv.
165. § (3) bekezdése, valamint a Cigany Nemzetiségi Onkorményzat Pénztéri és
Pénzkezelési Szabdlyzata ll. 3.2 és 3.4 pontjai elbirdsainak.

a feladatalap( tdmogatds elszdmoldsaval kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas elszamoldsa a tAmogatési korméanyren-
delet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszGmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé” jogsza-
balyok rendelkezései alkalmazésa el6irasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht.,27.§ (2) bekezdésben meghatérozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhasznalésardl sz6l6 elszamolasanak elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kotelezettséqg teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé egylttmiikodési megaéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés ) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagydsra a Nek., tv.
80. & (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és
) pontjaiban foglalt elirdsok betartdséval a jeqyz6 altal elGkészitett egylittmikodési
megéilapodds médositast.

A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz6 gy latott el a gazdasédgi vezetd
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hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeloléshez

sziikséges, az Avr, 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel.
Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdasagi vezetd hala-
déktalan kinevezésérgl/megbizasardl.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnikének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikodését
meghatarozé egylittmiikddési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévdhagyasra a Nek., tv. 80.§& (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt elo-
frasok betartasaval a jegyzé altal elSkészitett egylttmikodési megéllapodas modosi-
tast.

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezetet
nem az Aht., 24, § (2) bekezdésben eléirt hataridén beliil nydjtotta be a Képvisels-
testlilet részére. A 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet részé-
re — a jegyzé mulasztasa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt el8i-
ranyzat felhasznalasi tervet nem mutatta be. A zarszdmadasi hatarozat tervezetének
elGterjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hianyaban — az Aht., 91. § (2) bekezdés
a) és c) pontjaiban foglaltak elienére nem mutattak be a Képviseld-testiilet tajékozta-
tasdra a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.

lavaslat
Gondoskodjon a jovében KépviselS-testiilet elé terjesztésekor:

a) ajegyz6 altal elékészitett koltségvetési hatarozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdés
szerinti benytijtasi hataridejének betartasarol, valamint az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjaban elGirt elGiranyzat felhasznalasi terv bemutatasarol;

b) a jegyzb altal elkészitett zarszamadasi hatdrozattervezet beterjesztése mellett ta-

jékoztatasul mutassa be az Aht., 91.§ (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el§irt
mériegeket, kimutatasokat.

A 2011, és 2012. évi feladatalap( tdmogatés elszamolasa a tdmogatasi kormanyren-
delet, 7. § (2), illetve a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatko-
zott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogsza-

bélyok rendelkezései alkalmazasa el6irasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg
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|avaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovahagyasra azAht.z 53. § (1) bekezdése szerinti |
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe
vett 2011, és 2012. évi feladatalap’ tamogatas rendeltetésszer(i felhasznalasardl szo-
16 elszamolést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat
egyiittmiikodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 egytittm(kédési megdllapoddassal’ a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd
egylittmiikddésre. A 2012. januar 1-jén hatdlyos, 2011. janudr 10-én kotott
egylttmiikodési megallapoddst a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak elle-
nére 2012. janudr 31-ig nem vizsgdltak feliil annak ellenére, hogy a gazddlko-
dasi szabdlyok valtozdasai azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159, § (3) bekez-
désében eldirt madositast a 2012. junius 1-jei hataridén tal hajtottak
végre, az 1j egyutimiikodési megdllapodast 2012, oktéber 8-an irtdk ald.

A 2012. december 31-én hatadlyos egyiittmiikédési megallapodasban -
egy tartalmi elem kivételével — megfelelden szabdlyoztak a Nemzetiségi
Onkormadnyzat miikodési feltételeit. Az egyiittmiikodési megallapodds a
Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt elirds ellenére nem tartalma-
zott a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésével, gazddalkoddsaval kapcsolat-
ban az iratkezelési feladatok elldtdsara vonatkozd rendelkezést. A Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-
ben hatdlyos SZMSZ-ében® nem rdgzitették az egyiitimiikddési megallapodds
szerinti miikodési feltételeket annak megkotését, maédositasat kéveté harminc
napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. szeptember 23-an elfogadott (j SZMSZ-¢*
madr tartalmazta az egytittmiikodési megdllapodas szerinti miikodési feltételeket.

1 A 2012. oktéber 7-ig hatdlyos egyuttimiikodési megdallapoddst a Telepilési Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete a 6/2011. (1. 7.) szdmu hatdrozatdval, a Képviseld-testiilet
a 29/2010. (XIL 10.) szamu hatdrozatdval fogadta el.

A 2012. oktéber 8-t6] hatdlyos egyuttmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat KépviselG-testiilete 542/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozatdval, a Képvisels-
testiilet a 22/2012, (X. 4.) szdmu hatdrozataval hagyta jéva.

* A Képviseld-testiiletnek a Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvarosi Cigdny Kisebb-
ségi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl szolé
19/2011. (VIIL. 11.) szdmi hatdrozatdval elfogadott SZMSZ.

* A Képvisel-testiiletnek az G Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat elfogaddsdrdl szolé
30/2013. (IX. 23.) szdmu hatdrozataval elfogadott SZMSZ, amelynek mellékletét képezi
a Telepiilési Onkormdnyzattal kotétt egyiittmiikédési megdllapodds.
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2.1.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megallapodaés tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkorményzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkorményzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa hidanyos volt a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a} és ¢) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel
nem tartalmazta:

» a feleldsok konkrét kijelslését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetésének elékészitésével és megalkotdsdval, valamint
a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatariddk, egylittmkodési kotelezettség tekintetében;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6nallé fizetési szamla nyitasat, torzs-
konyvi nyilvantartasba vételét és addszam igénylésével kapcsolatos hatdr-
id6ket, egylittmiikodési kotelezettséget és ezek felelGseinek konkrét kijelélé-
sét;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsdnak SZMSZ-ében meg-
hatdrozott szabdlyai kéziil a nyilvantartasi kotelezettségeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egytittmiikodési megdllapoddas a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelen tartalmazta, hogy a jegyzé,
vagy annak - a jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfeleld - megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti {ilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben megtartott kilenc képvisels-
testiileti tilése kozil négy esetben nem vett részt — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdé-
sében és az egylttmiikddési megallapoddsban eldirtak ellenére — a jegyzd, vagy
annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormdnyzat @ Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi mii-
kodésének — Nek., tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt — személyi s targyi fel-
tételeit a Polgarmesteri Hivatal titjdn biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsoléodé adatszelgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.
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A Nemzetiségi Onkormadnyzat elnéke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
el6irt hataridén® beliil nydjtotta be® a 2012, évi kiltségvetésrol sz616
hatarozat tervezetét, amelyet az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem a jegyzo készitett el°. A koltségvetésrsl sz616 hatdrozatot” 2012.

marcius 9-én fogadta el a KépviselS-testiilet a 2012. évi allami tdmogatds 6sz-

szegével, 215 ezer Ft-tal és dontott a tdmogatdas dologi kiadasokra torténé fel-
hasznaldsardl. A koltségvetési hatarozatban szerepld kiaddsi-bevételi f60sszeg
megegyezett a 2012. évi elemi koltségvetésben eredeti eldiranyzatként szerepld
kiaddsi-bevételi f6dsszeggel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési hatd-
rozata az Aht., 23. § (2) bekezdés q) pontjaban foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és koltségvetési ki-
adasait eléiranyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok szerinti bontdsban.

A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére — a jegyzd
mulasztdsa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem mu-
tattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasdgi ta-
goldsban és az elGiranyzat felhasznalasi tervet.

A jegyz6 a 2012. évi koéltségvetéshez kapcsolédd, Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozo6 kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hat esetben® -
az Avr, 33. §, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elirt ~hataridon tial tett
eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012, évi zarszamaddasi hatdarozat-
tervezetet az Aht.,-ben elGirt hataridén beliil elfogadta®. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat az Aht., eléirasdnak megfelelen a zdrszdmaddsi hatdrozatban
valamennyi 2012. évi kiaddsarol és bevételérdl elszamolt. A hatdrozattervezet
elbterjesztésére, illetve a jovahagyott hatdrozaira vonatkozé hidnyossagok az

alabbiak voltak:

* a zarszamaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor a Képvisel§-testiilet
tajékoztatasara nem mutatték be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjai-
ban eldirtak ellenére a pénzeszkdzok valtozasat, valamint a vagyonkimuta-
tast;

e a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat Osszehasonlithatésdga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt
biztositott. A koltségvetési hatdrozatban az dallami tdmogatds tervezett 6sz-
szegének dologi kiaddsokra térténd felhaszndldsdrdl dontotiek. Az elemi

* A jegyz6 dltal elkészitett kéltségvetési hatdrozat-tervezetet a nemzetiségi dénkormdny-
zat elndkének a kdzponti koltségvetésrdl sz0l6 torvény kihirdetését kovetd negyvensto-
dik napig (a 2012, évben februdr 11-ig) kell benytjtania a képviselé-testiiletnek.

> A meghivé kikiildésének datuma 2012. marcius 5.

¢ A jegyzd 2012, februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elntkét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz sziikséges informdciokrol, ennek ke-
retében — tobbek kozott - a 2012, évi dltaldnos miikddési tamogatas dsszegérdl.

7 A Képvisel6-testillet 9/2012. (1IL 09.) szdmu hatdrozata a 2012, évi koltségvetésrol.
® Az adatszolgdltatdsi kotelezettséget egy €s Ot nap kozotti késéssel teljesitette a jegyzb.
? A Képvisel6-testiilet 12/2013. (IV. 29.) szam hatdrozata a zdrszamaddsrol.
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2.2.

2.3.

koltségvetésben és a zdrszamadadsi hatdrozat koltségvetési mérlegében a ki-
adasok eredeti elGirdnyzatdt céltartalékként mutattdk ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormadnyzat gazdalkoddsdnak szabdlyozottsaga az
ellendrzott idészakban nem volt megfelels. A jegyz6 a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkodasat hidnyosan szabdlyozia, mert:

e a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltarkészitési szabdly-
zatdnak a nemrzetiségi onkormdnyzatokra térténdé kiterjesztéséig™ — 2012,
november 15-ig - nem rendelkezett leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzattal;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfelelé szabdlyza-
tainak a nemzetiségi onkormdanyzatokra torténé kiterjesztéséig — 2012. no-
vember 15-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem rendelke-
zett ellentérzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
szabdlytalansdgok kezelésének eljardasrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zésr8l sz016 szabdlyozassal.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6ndlld sza-
bdlyozas utjan - a Szamv. tv.-ben eléirt szamviteli politikdval, szémlarenddel,
eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatdval pénzkezelési szabdlyzattal. Ren-
delkezésre dllt az Avr.-ben el6irt, a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa-
val kapcsolatos feladat- és hatdskorokre vonatkozd polgdrmesteri hivatali
SZMSZ, , s, illetve tigyrend. Rendelkezett tovdbbad a Nemzetiségi Onkormdnyzat
az Aht.,-ben el&irt, Avr. szerinti kotelezetiségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak médjaval, eljarési
szabdlyaival kapcsolatos el8irasokat tartalmazé szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval
kapcsolatos feladatokat ellaté koztiszivisel6k munkakori leirdsai tartalmaztak
a Nemzetiségi Onkormdnyzat vonatkozasdban elldtandé feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak.

10°A 20/2012. szamu jegyzdi intézkedés a Budapest Févaros VII keriileti nemzetiségi
onkormdnyzatok vonatkozdsaban egyes pénziigyi tdargya szabdlyzatok és eljarasrendek
hatalyardl.

' A Polgarmesteri Hivatal 2006. dprilis 11-én kiadott Ellendrzési nyomvonala, 2005.
janudr 13-an kiadott Szobalytalansagok kezelésének eljdrdsi rendje.
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A gazdasdgi szervezettel* rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban a

polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , ,-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés eldirdsa ellené-

re nem jeldlték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyzd gy latott el a gazda-

sagi vezetd hatdskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeldléssel

és a kijel6léshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eléirt képzettséggel. A

pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsdra 2012. mdrcius 31-ét
megelézéen adott jegyz6i kijeldlések megfeleltek az Avr. elirdsainak. A kijelslt

személyek rendelkeztek a feladatuk ellatdsdhoz eldirt képesitéssel. Az Avr.
535. § (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. marcius 31- |
t6l hatdlyos médosuldsa a gazdasagi szervezettel rendelkezé polgarmesteri hi- ‘
vatalok esetén a jegyzdi kijeldlés lehetdségét megsziintette, ezért a pénzigyi el- |
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kovetben adott jegyz6i felhatalmazdsok nem i
voltak jogszertiek.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, va-
lamint a teljesitésigazolas jogkdrének gyakorlasdra irasban felhatalmazott |
nemzetiségi dnkormanyzati képviseldket, akiknek aldirds mintdja rendelkezés-

re allt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjan -~ a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, a
hibak szama elérte a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart.

s A teljesitésigazolé nem szabdlyszertien ldtta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekez-
déseiben foglalt ellendrzési és igazoldsi feladatdt. Az ellendrzott tételek koziil
két esetben utdlag, az érvényesités és a kiadas teljesitését kbvetben tortént a
teljesitésigazolds.

e Az érvényesité nem szabdlyszerfien latta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben eléirt feladatat, az dsszegszeriiség, a fedezet megléte, tovdbba a megel6-
z0 igymenetben a gazdalkoddsi szabdlyok betartasanak ellenérzését, igazo-
lasat. Az ellendrzott tételek koziil egy esetben nem jelezte, hogy a kételezett-
ségvdllaldsi nyilvéntartds szimdt az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontja ellenére
a bizonylaton nem tlintették fel. Az érvényesitd nem jelezte, hogy a készpén-
zes kifizetések esetében a kiaddsi pénztarbizonylat tartalma — kiilén utal-
vanyrendelet hidnydban — nem felelt meg az Avr. 59. § (2)-(3) bekezdésében
eldirtaknak, mert nem tartalmazta az ,utalvany” szét, a koltségvetési évet, a
kedvezményezett cimét, a kotelezettségvallalasi nyilvantartds szamdat, az
utalvanyozé keltezéssel elldtott alairasat, az érvényesitést. Tovabbd nem je-
lezte, hogy az elbleg elszamoldsa sordn alkalmazott utalvdnyrendelet az
Avr. 59.§ (3)-(4) bekezdése ellenére nem tartalmazta a kedvezményezeit
megnevezését, a kotelezettségvallalds szdmat, a fizetés id6pontjat, maodjat,
osszegét. Az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére egyik ellendrzott
kifizetés esetében sem jelezte, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezett-
ségvdllalasairdl vezetett analitikus nyilvantartds az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben el6irt tartalmi elemek kozill nem tartalmazta a kotelezettségvallalast

> A polgdrmesteri hivatali SZMSZ,,.-ban meghatdroztdk a gazdasagi szervezetet,
amelynek feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Varos-
gazdalkodasi Ireda) latta el.
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tanisité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvallalé nevét, a kétele-
zettségvallalas évek és eliranyzatok szerinti megoszldsdt. Nem kifogdsolta,
hogy egy tétel esetében a kotelezettségvallalasi dokumentum nem tartal-
mazta az Avr. 50.§ (1) bekezdésben foglaltak koéziil a pénziigyi teljesités
mdadjat és feltételeit, valamint a kifizetés hatdridejét. Két esetben annak elle-
nére érvényesitette az eldleg elszamoldsa keretében a bizonylatokat, hogy a
kifizetéshez kapcsolodo pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a belsd pénz-
kezelési szabalyozdsnak, sértette a szamviteli alapelvek koziill a Széamv. tv.
15. § (3) bekezdésében foglalt valddisdg elvét, a Szamv. tv. 165. § (3) bekez-
désének elbirdsait, valamint az Szja tv. 72. § (4) bekezdés c) pontjdban fog-
laltakat.

Az ellendérzott tételek koziil két készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi On-
kormanyzat bankszdmla kivonatai és a hazipénztar forgalmadrdél késziilt kimuta-
tds alapjan megdllapithato volt, hogy a bankszamlarél tortént készpénz felvételt
kévetben a pénz bevételezése a hdzipénztdrba (ezzel egyidejiien az elélegként tor-
ténd felvétel és elszamolas) négy honapos késéssel valdsult meg. A készpénz fel-
vételt a bankszamla kivonat alapjdn a Pénztdr dtvezetési szamldra konyvelték, a
valosdgban azonban — a pénztdrba térténd bevételezésig — a pénz a bankszamla-
rol felvevd képviseldnél volt anélkiil, hogy azt elszamolasi elélegként felvette vol-
na. igy a pénzkezelés gyakorlata nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésé-
ben foglaltaknak, mely szerint ,A kénywvitelben rigzitett és a beszamoloban szerepld
tételeknek a valésdgban is megtalalhatéknak, bizonyithatoknak, kiviilalick altal is meg-
allapithatéknak kell lenniitk”. Az alkalmazott pénzkezelési gyoakorlat sértette a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének elGirdsait is, amelyek szerint a gazdasdgi ese-
ményeket a pénzmozgdssal egyidejileg kell a kényvekben rogziteni. Megsértették
tovdbba a Cigany Nemzetiségi Onkormdnyzat Pénztdri és Pénzkezelési Szabdly-
zatdnak eldirdsait, amelyek szerint ,I1.3.2. pont: A kiaddsok készpénzben tirténd tel-
jesitésekor a nemzetiségi 6nkormanyzat elnéke vagy az dltala meghatalmazott nemzeti-
ségi onkormanyzat képviseldje az OTP Bank ... fiokjdban a fizetési szamlgjardl felveszi a
szilkséges Osszeget €s azt a hdzipénztarba befizeti”, valamint ,I1.3.4. pont: Az 6sszeg a
hazipénztarbol elszamolasra kiadott elblegként keriil kifizetésre a szabalyzat 1. 3. pontja
szerint”. Az Szja tv. 72. § (4) bekezdés c) pontjdban szerepld eldirdst figyelembe
véve pedig az elbleg elszdmoldsnak — ezzel egyidejiileg a gazdasdgi események
kényvekben t6rténd rogzitésének — legkésébb 30 napon beliil kellett volna meg-
torténnie. Ellenkez esetben az elSleg 0sszege utdn az elszamolds tényleges ido-
pontjdig szamitando kamatkedvezményt" személyi jovedelemado fizetési kotele-
zettség terheli.

A 2012. évi harom legnagyobb osszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megelézden a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikodése két esetben megfeleld, egy esetben
nem megfelelé volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikodott
megfeleloen.

» A teljesitésigazolds vonatkozasaban feltart eseti hidnyossdg megegyezett a
dologi kiadasok tesztelésénél tett észrevétellel.

s Az érvényesité nem szabdlyszertien latta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben elbirt feladatdt. Az érvényesités kulcskontroll miikédésével kapcsolatban

* A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-kal novelt mértékével szamitott éves kamat
idéardnyos része.

19



II. RESZLETES MEGALLAPTASOK

feltart hianyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett észre-
vételekkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi célu pénzeszkdzdatadas és tdmogatdsértéki kiadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében fel-
tart hidnyossagokkal dsszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azonban
a kulcskontroilok miikodésében feltart hiGnyossagok miatt nem biztositott o
hibdk megeldzése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsaval osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmeste-
ri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapozé
kockazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasaval osszefiiggo végrehajtasi feladatokra.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellenorzési terve
tartalmazott ellendrzési feladatot a Nemzetiségi Onkormdanyzat te-
kintetében, amelyet megvalésitottak. Az ellendrzés célja annak megdlla-
pitasa volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédése, gazddlkoddsa a ha-
talyos jogszabdlyi elSirasoknak megfelelt-e. A Bkr. 26. § f) pontja alapjén a
2012, évben elvégzett ellendrzésrdl ellendrzési jelentés késziilt.

Az ellendrzési jelentés megdllapitdst tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdanyzat
elndke dltal felvett elszamoldsi el6leg késedelmes elszamolasaval és ennek szemé-
lyi jovedelemadé vonzataval kapcsolatban. Kifogdsolta tovdbbd, hogy a Nemze-
tiségt Onkormdnyzat SZMSZ-ét nem aktualizaltdk a jogszabdlyi vdltozdsoknak
megfelel6en, megdllapitdsokat tett az ebbdl eredd tartalmi hidnyossdgok tekinte-
tében. A belsd ellendrzés javaslatot fogalmazott meg az SZMSZ feliilvizsgalatdra
vonatkozoan, valamint az el6leg elszamoldssal kapcsolatban a személyi jovede-
lemadé fizetésre vonatkozo szabdlyok betartasdra és az adofizetési kitelezettség
belsd szabdlyzatban t6rténd rogzitésére.

A feltart hianyossagok felszamoldsa érdekében a jegyzd 2013. janudr 15-én -
hatarido és felelésdk megjeldlésével — intézkedési tervet készitett a Bkr. 28. § ¢)
pontja, 45. § (1)-(6) bekezdése szerint.

Az egyik tervezett intézkedés az SZMSZ feliilvizsgdlata volt a Nek., tv. alapjan,
(melynek hatdrideje 2013. december 31.), a mdsik a Pénztari és Pénzkezelési sza-
bdlyzat aktualizdldsa (melynek hatdrideje a 2013. évi szabdlyzatok médositasa).
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 30/2013. (IX. 23.) szdmu hatdrozatdval médosi-
totta a Szervezeti és Mlikodési szabdlyzatdt. A Pénztari és Pénzkezelési szabdlyzat
aktualizdldsa a helyszini ellenérzés iddszakdig nem tértént meg (a szabdlyzat
2012. majus 31-t6 hatalyos).

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat kozott 16trejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egylittiniikédési megallapodds tartalmazta,
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hogy , Az Erzsébetvdrosi Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodésa le-
bonyolitasanak ellendrzése — a Polgarmesteri Hivatal gazdalkoddasanak részeként — a
belsd ellendrzés feladatat képezi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn 2012. évben a Kormdnyhivatal a
Nemzetiségi Onkormanyzatot érintéen nem élt térvényességi feliigyeleti eszko-
zbkkel.,

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011, évben 213 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben felhaszndlt, maradvany nem keletke-
zett. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folydsitott feladatala-
pu tdmogatds 238 ezer Ft volt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott rész-
aranyat a kovetkezé dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek

megoszldsa
199 ezer Ft

F T .

12,3% 179 ezer Bt Altalénos mikadési tamogatas

91 ezer Ft 14,1%
5,6% \ Teladatalapi timogatds
238 ezer Ft

T 14,7% Telepiilési Onkormdnyzat éltal

11 ezer Ft .- nyijtott tamogatas

0,7% B Intézményi miiksdési

i bevételek

M El6zd évi miikodési céli
pénzmaradvdny dtvétel

& Fiiggd, atfuts, kiegyenlitd
bevételek

00 ezer Bt -

55,6%

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben folyésitott feladatalapi tdmoga-
tas Osszegével a koltségvetését médositotta', azonban a felhaszndlds konkrét
céliarél nem hozott déntést. A tamogatast a 2012. évben a tamogatasi
kormanyrendelet, eldirasanak megfeleléen hasznaltak fel, marad-
vany nem keletkezett.

A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tdmogatasi
kormdnyrendelet, 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatdsi kormdanyren-
delet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és el-
lenérzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsa elGirdsa

" A KépviselS-testilleinek a 2012. évi kéltségvetés modositdsardl szol6 28/2012. (X. 29.)
szamu hatarozata szerint.
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alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént megq.

A feladatalapi tdmogatds felhaszndlasat, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsanak tdargya nem volt
6sszhangban a Nek., tv eldirasaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012, évben a KépviselS-testiilet miikodésén kiviil - a tantsitvdnyon koézolt
adatok és az ellendrzés részére dtadott dokumentumok alapjén — a Nek., tv.
115. § szerinti kotelez§ koézfeladatot nem latott el. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésébe (itk6z6 modon, énkormanyzati hatésdagi
jogkorbe tartozd kérdésben, a Szoctv. 4/A § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
hatdskor nélkiil, jogosulatlanul déntétt™ tdmogatds kifizetésérdl. Onként val-
lalt feladatot a Nek.,tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a hagyo-
mdnyapolds és kdzmiivel6dés teriileteken végzett.

Budapest, 2014. "l 'hé (. nap

e %¢ﬂ'}d‘-"’-’72‘.‘.——.‘/“

deblg)s Ldszlo

elndk +

Melléklet: 2db s e E
Fliggelék: 3db

15 A KépviselS-testiilet 19/2012. (VIII. 16.) szdmu hatdrozata
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A Nemzetiségi Onkorméanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek |

Fredeti |Modositott . }
. — Teljesites
Megnevezés eloiranyzat |

ezer It még.o.s.zlés
Altalanos miikadési tdmogatds 215 215 179 11,1%
Feladatalapu tdmogatds 0 238 238 14,7%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyjtott tdmogatas 0 200 900 55,6%
Intézményi mikodési bevételek 0 11 o1l 0%
E1626 évi miikodést célt pénzmaradvany Gtvétel of o 91 5,6%
Miikodési kéltségvetés bevételei 215 1364 1419 87,7%
Koéltségvetési bevételek dsszesen 215 1364 1419 87,7%
Fliggd, atfutd, kiegyenlité bevételek 0 0 199 12,3%
|Bevételek mindésszesen 215 1364 1618 100,0%
B) Kiadasok

Megnevezés EredeE ’ Médositott Teljesités
_eléiranyzat

xllzrzllg?diicl‘)(l;;t ;gghelé jarulékok és szocidlis ' 0 125 125 8,3%
Dologi kiaddsok - 0 1239 825 55,0%
Miikadési kiaddsok dsszesen 0 1364 1950 63,3%
Tartalékok 215 0 0 0,0%
Kéltségvetési kinddsok dsszesen 215 1364 950 63,3%
Fiiggd, atfutd, kiegyenlité kiaddasok 0 0 550 36,7%
Kiadasok mindisszesen 215 1 364 1 500 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalata, médositasa

Eszrevétel

1. A helyszini vizsgalat sordn az eljaré szdmvevék megdllapitottak, hogy a
2012. évben hatélyos a nemzetiségi énkorményzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi
eloirasoknak. A szamvevdkkel folytatott szébeli konzultdcié alapjan a
Hivatal munkatdrsai el6készitették az egyiittmiikdédési megallapodas
feliilvizsgdlatdt, és az ezen feliilvizsgdlat alapjan elkészilt, 2014. évre
vonatkozd egylittmiikédési megdllapodast a Képvisel-testiilet 2013.
december 12-i ilésén a 825/2012. (XII. 12.) szamu hatarozataval elfo-
gadta. Ezen dokumentum tartalmazza a jelentésben leirt és hignyolt
jogszabadlyi elbirdsoknak megfeleld rendelkezéseket is.

Valasz

Az 1/1. pontban leirt tdjékoztatasat arrdl, hogy az egyiittmiikddési
megdallapodds feliilvizsgdlatat és médositasat elvégezték és a modosi-
tott megallapoddst a KépviselS-testillet 2013. december 12-én elfogadta
tudomdsul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkozé megallapitasat
nem modositjuk, mert az ellendrzott iddszakban hatdlyos egyittmiiko-
dési megdllapodas nem felelt meg teljes korien a jogszabdlyi eldira-
soknak. Az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert a
hidnyossdgok megszintetésére a 2013. évben tett intézkedések nem
vehet6k figyelembe az ellendrzott idészakra vonatkozé megdllapitasa-
ink soran.

Képviselo-testiileti iiléseken valé részvétel

Eszrevétel

2. A jelentés megallapitja, hogy a 2012. évben tartott nemzeliségi tnkor-
manyzati tiléseken t0bb esetben nem vett részt a jegyzo illetve a megbizottja.
Az ellendrzést végzb szamvevdk a helyszini vizsgdlat soran, a nemzeti-
ségi Onkormanyzattal foglalkozé koordinatortdl nyilatkozatot kértek
arra vonatkozdan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi
énkormdnyzatok iilésein nem vett részt. A koordindtor irasban nyilat-
kozott arrdl, hogy a tivolmaradas oka az volt, hogy tébb alkalommal
utolag értestilt a megtartott tilésekrdl, illetSleg azokat olyan helyen
(pl.: kiilféldon) vagy olyan idében (pl.: hétvégén vagy a késd esti 6rdak-
ban) tartottdk, hogy a kéztisztviseld munkatdrs azokon nem tudott
részt venni. Errdl a kériilményrdl nem szol a jelentés, illet6leg a nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke szamara erre vonatkozéan nem fogalmaz
meg a jelentés javaslatot.

Valasz

Az I/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottjanak a nemzetisé-
gi dnkormdnyzatok testilleti iilésein torténé részvétele elmaraddsaval
kapcsolatos magyardzatat tudomadsul veszem, de ez alapjan a jelentés
megallapitasat nem médositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vabbra is fenntartjuk, mert az ellendrzétt idészakban tobb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottja a nemzetiségi 6nkormany-
zati tiléseken. A jegyzéi részvételnek a nemzetiségi 6nkormdnyzat olda-
larol torténd biztositasa, ennek feltételei (megfeleld helyszin, id6pont,
elézetes meghivds) az egylittmiikddési megdllapoddsban rogzithetdk
az esetleges be nem tartds kévetkezményeinek, eljarasrendjének a sza-
bdlyozdsaval egyiitt.

Gazdasagi vezetd kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentés megdllapitja, hogy a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmes-
teri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének eldirasa ellenére nem jelolték
ki a gazdasagi vezeté személyét. A jegyzd gy latott el gazdasagi vezetd ha-
taskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelo-
léshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eldirt képzettséggel. Ezen
megdllapitdssal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megallapitott szabdlyozdasok alapjan:

Magyarorszdag helyi dnkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-a,

A helyi dnkormadnyzatok és szerveik, a kéztdarsasdgi megbizotlak, va-
lamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirdl
sz016 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f) pontja,

Az dllamhaztartdsrol szolo torveény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése. :

A fentiek alapjdn Budapest Févdros VIL. keriilet Erzsébetvdaros Onkor-
manyzatanak Képviseld-iestillete elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdt, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasdgi szervezetét 1étrehozza oly mddon, hogy an-
nak feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Varosgazddlkoddsi Iroda) ldtja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasdgi szervezetben meghatérozott konk-
rét feladatait azok iigyrendje tartalmazta. A gazdasdgi szervezet veze-
16jérdl kiillon nem sziiletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetdnek e szervezeti eqysé-
gek vezetSinek irdnyitdsat végz6 személyt kell tekinteni. A polgdrmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzs lehet. Az Avr. 12, §-a
tartalmazza ugyan a gazdasdgi vezetére vonatkozd képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilén kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetdinek iranyitasat végzé személy csak és
kizarélag akkor tekinthetd a gazdasdgi szervezet vezet6jének, ha ren-

| delkezik a 12. §-ban meghatarozott képesitési kévetelményekkel. Mar-

pedig a-fentiek alapjdn, specidlisan a polgarmesteri hivataloknal, ab-
ban az esetben, ha t6bb szervezeti egység latja el a gazdasagi szervezet
feladatait, akkor az azokat irdnyité csak a jegyzo6 lehet, a jegyzd képe-
sitési kovetelményeit pedig a kozszolgdlati tisztségviselGkrél sz6l6 2011,




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0248-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

évi CXCIX. torvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Alldspontom szerint tehdt, a vazolt jogi kdrnyezet lehetdvé teszi, hogy
a jegyz0 ellassa a gazdasagi szervezet vezetdje szdmdra meghatarozott
feladatokat.

Vdalasz

Az 1/3. pontban a gazdasdgi vezetd kijelolésének hianydval és a jegyzé
gazdasdgi vezetd hatdskorébe tartozd feladatellatdsaval kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, a megdllapitast és az erre vonatkozd ja-
vaslatot tovabbra is fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy az Erzsébetvdro-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozta gazdasdgi szervezetét,
megsértette az Aht., 10. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem
jelolt meg SZMSZ-ében az Avr. 12. § (2) bekezdésében eldirt képesitéssel
rendelkezd gazdasagi vezetSt. A gazdasagi vezetdi teendSket egyebek-
ben elldté jegyzd nem rendelkezett a jogszabdalyban elirt képesitéssel.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012, évi koltségvetésrol sz616 hatdrozat tervezetet az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jegyzo készitette el megdllapitast a kovetke-
z6k miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérodl a jegyzé a KI/53769/2011/X1V ik-
tatészamu, 2011. oktéber 24-én megkiildstt levélben tajékoztatta a
Nemzetiségi Onkormadnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a kéltségve-
tési évre vonatkozd feladatok és bevételi forrdsok Gttekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra- a Nemzetiségi Onkormdnyzat a no-
vember 3-i jegyz6konyvvel vdlaszolt, aminek mellékletében hénapra
lebontva tartalmazta a megvalésitani szandékozé rendezvényeket — a
rdforditandé sszegek megjelélése nélkiil. Igy részben ennek hidnydra
vezethetd vissza az, hogy nem késziilt elSiranyzat-felhaszndldsi terv.
Informacié hignydban - a tdmogatasi 0sszeg tervezett felhaszndldsat,
annak iitemezését nem ismertiik — a Magyar Allamkincstdr felé tortént
adatszolgaltatas céltartalék soron tartalmazta a kiadasokat.

Megjegyezni sziikséges tovdbbd, hogy a nemzetiségi onkormdnyzat
képvisel6-testiileti tiléseire benytjtott elbterjesziések Osszedllitasdt, el6-
készitését minden esetben a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Valasz

Eszrevételét a 2012. évi koéltségvetési hatdrozattervezet jegyzé dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozéan nem foga-
dom el, a megdllapitdast nem maodositjuk, az erre vonatkozo javaslatot
tovdbbra is fenntartjuk. A jegyzé a helyszini ellenrzés idGszakdban
irasban nyilatkozott, hogy a koltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megadllapitasunkat alatadmasztja tovdbbd, hogy a 2012. évi
koltségvetési elGterjesztés boritéjan az elSterjesztés elkészitéjeként a
nemzetiségi dnkormdnyzat elnéke szerepel.
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Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A jegyzd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hat esetben hataridén
til tett eleget - megallapitast a kovetkezk miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hatdridén til teljesitett adatszolgdltatdsra vo-
natkozéan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrol sz6lo kincstdri adatszolgdltatds 2012,
marcius 9-én elkésziilt, ,mentett allapotban” szerepel a KGR statusztér-
ténetében. Az elkészilt elemi kéltségvetést a KGR programbél kinyom-
tatva 2012. marcius 12-ig a nemzetiségi elnékok algirtak.

A MAK KGR-programban a 2012. évi koltségvetés adatainak feladdsat
Erzsébetvaros Onkormdnyzata ésszesen dllomany tekintetében volt
lehetséges végrehajtani, vagyis nem volt mod a nemzetiségi énkor-
mdnyzatok kéltségvetését kiilén-kiilon tovdbbitani a MAK informdciés
rendszerében. A programban az adatok jovdhagyasa 2013. madrcius
13-4n - egy nappal a hatdridét kévetéen —a Magyar Allamkincstdrral
folytatott egyeztetések alapjan tortént.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatdr-
iddn tul teljesitett adatszolgaltatasra vonatkozoan:

A 1II. negyedéves koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hatdrideje
2012. oktober 20-a (szombati nap), illetve oktdber 25-e volt. Az adat-
szolgdltatas (koltségvetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a
MAK informdcids rendszerében mdr 2012. oktdberl8-Gn. Az oktéber
20-Gt kévetd els6 munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 éra
12 perckor tortént tdjékoztatasa alapjan, az NGM-mel folytatott egyez-
tetésnek megfeleléen verzidvdltast végzett. A koltségvetési jelentést
2012. oktéber 25-én volt lehetséges teljesiteni. A mérlegjelentés 2012.
oktéber 25-én mdr ,mentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés
rendszer statusztérténetében, a jévahagyds 2012. oktdber 26-4n tor-
tént.

A késedelem tovabbi oka, hogy a nemzetiségi dnkormdnyzat a 2012.
augusztus 10-én felvett készpénzzel az adatszolgaltatasi hatéridéig
nem szamolt el (az elszdmolas december 19-én 235.000 Ft dsszegben
tértént meg). Az elszamoldsra t6bbszor felszélitottuk, és a szobeli igéret
alapjan vartunk az adatszolgaltatassal.

Valasz

Eszrevételét a kincstari adatszolgéltatasok hatdridén tili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megallapitdsat és a
javaslatot tovdbbra is fenntartjuk, mert az adatszolgdltaias teljesitése-
ként — az ellendrzétt nemzetiségi dnkormdnyzatokra egységesen - az
adatszolgdltatds Kincstarnak t6rténd tovabbitdsdnak datumat vettiik
figyelembe, ennek alapjan tillépték az adatszolgaltatasokra vonatko-

zéan az Avr.-ben el6irt hatdridéket.
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Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zarszamadasi hatarozattervezet hidnyossagaira vonatkozé meg-
dllapitast a kovetkezok miatt nem fogadom el:

A zdrszamadadsi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor nem mutattak be a
pénzeszkozok valtozdasat.

A jegyz6 2013. dprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot a 2012. évi zdrszdmadas testiilet elé torténd elSterjesztés
szitkségességérdl. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszamolo
Magyar Allamkincstdr felé tortént adatszolgdltatds szerinti trlapjai,
amelynek része a pénzeszkézok valtozasa is.

Valasz

A 2012. évi zarszamadasi hatarozattervezet hignyossagaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jeqyzGi
levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszdmolé (rlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok valtozdsa is nem bocsdtottdk az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zdrszamadasi hatdrozattervezet elGterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitasat és az
ehhez kapcsolédé javaslatot tovabbra is fenntartjuk.

Kiadasi pénztarbizonylat tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

A kiadasi pénztarbizonylat tartalma - kiilon utalvanyrendelet hidnydban —
nem felelt meg az Avr. 59. § (2)-(3) bekezdésében eléirtaknak:

A kifogasolt pénztarbizonylatok esetében egy Osszesitett Utalvanyren-
delet kiallitasa tortént meg. A szamlakat minden esetben egyenként
rogzitjiikk a Forrds SQL programban, amely alapjan ellendrizheték a
kedvezményezett adatai. '

Valasz

A jelentéstervezetnek a kiadasi pénztarbizonylat tartalmi hidnyossdga-
ival kapcsolatos megallapitdsdra vonatkozo észrevételét nem fogadom
el, a megdllapitast tovabbra is fenntartjuk, mert az észrevételében hi-
vatkozott dokumentumot (Gsszesitett utalvanyrendelet) nem bocsdtot-
tak a helyszini ellenérzés folyamdn ez ellendrzés rendelkezésére.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

Eldleg elszdamolasa sordn az érvényesitd nem jelezte, hogy az utalvanyrende-
let nem tartalmazta az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése szerinti kedvezményezett
megnevezését, kotelezettségvallalas szamat, fizetés iddpontjat, modjat, Osz-
szegét.

Kizardlag az elfleg elszamoldsndl alkalmazott ,6sszesité utalvany”
nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szamldk rogzitése a
Forras SQL pénziigyi programban egyedileg tértént, tehat az érvényesi-
t6 a program alapjan ellendrizte a kotelezettségvallalds-nyilvantartas
adatait. Az elbleg elszaGmolés utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezé
tdblazat minden esetben tartalmazta kedvezményezettekként a szam-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a kordbbi ellenérzések elfogadtdk az els-
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leg elszdamolas kialakitott gyakorlatat.

Valasz

Az elbleg elszamolds soran az utalvanyrendelet tartalmi hidnyossagai-
val kapcsolatos megdllapitasunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az utalvanyrendelet az
eldleg elszamolds kivételével minden esetben tartalmazta” a hidnyolt ele-
meket, megdllapitdsunk pedig csak az el8leg elszdmoldssal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eléleg el-
szamolas utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezd tabldzatot” nem bocsd-
tottak az ellendrzés rendelkezésére a helyszini ellendrzés iddszakdban.
Ezért a jelentéstervezet megdllapitasat nem modositjuk.

Kotelezettségvallalasrdl vezetett nyilvantartas tartalmi hidnyossagai

Eszrevétel

A kotelezettségvallalasrol vezetett analitikus nyilvantartds nem tartalmazza
az Avr, 56. § (1) bekezdésben el6irt tartalmi elemek kéziil a kotelezettségvdl-
lalast toniisité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvaillalo nevét, a
kotelezettségvallalas évek és eldirdnyzatok szerinti megoszlasat megallapitas
nem fogadhaté el a kovetkezok miatt:

A Forras-SQL integralt pénziigyi program kételezettségvéllalds modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket.

A nyilvantartasbdl tetszéleges adattartalmu lista barmikor lekérdezhe-
t6. A kotelezettségvallalas évek és eldirdnyzatok szerinti megoszlasa a
Polgarmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartdsbél megismerhetd.

Az adatallomdny kezelhetsége érdekében a kotelezettségvallald nevét
nem roégzitettiik, mivel kizardlag az elndk gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort.

A kotelezettségvdllaldst tanusité dokumentum megnevezését valéban
nem szerepeltettik a nyilvantartasban.

A kotelezettségvallalas analitikus nyilvantartasa alkalmas arra, hogy
az egyes szerz6dések tekintetében a szabad keret meglétérél az érvé-
nyesitd meggy6z6djén. E nyilvantartés alapjan a szabad kéltségvetési
eléiranyzatok rendelkezésre dlldsa is ellendrizhetd.

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdése a tartalmi elé-
irasok tekintetében modosult, ennek ellenére a Polgarmesteri hivatal
valtozatlan részletezetiséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartast.

Valasz

A kotelezettségvallalasrdl vezetett analitikus nyilvdntartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozdé megdllapitdsra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megallapitdsat nem mddositjuk, mert a hely-
szini ellenérzés részére atadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleld tartalmi elemeket.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

A pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 15. § (3), a 165. § (3) bekezdé-

sének elbirasait, valamint a Szja tv. 72. § (4) bekezdés elbirasait megallapi-
tast nem fogadjuk el a kbvetkezdk miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan onallo fizetési szamldaval rendelkezik. A szamlak feletii rendelkezési
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jogosulisagot kizarélag a nemzetiségi 6nkormanyzatok dltal bejelentett
képvisel6k gyakoroljdk. A gazdasdgi eseményekrll (készpénz felvét,
utalds) a Polgdrmesteri Hivatal utdlag, a bankkivonat megérkezését
kdvetden szerez tudomadst.

A készpénzben felvett Osszegekhez a nemzetiségi Onkormdnyzatok kép-
viselGje kozvetleniil a bankszamlarol t6rténd készpénz felvétellel vagy
a bankkartya hasznalataval jutott hozzd. Ezen 6sszegeknek a nemzeti-
ségi onkormanyzatok hazipénztdrdaba torténd befizetése — a szabalyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozdas szerint a bankszamlardl felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hdzipénztarbol lehetséges felvenni, és elsza-
molni az eléleget. A Polgdrmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast torekedett betartatni.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata-
ban rogzitett eljdrasi mod betartdsa garantalnd a szamviteli és gazdal-
koddsi (Avr, 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsd-
ra, konkrétan a bankszamlarél felvett dsszegek szabdlyszer( kezelésére
és elszamoldsdra torténd jegyzdi felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvdnyozasi, érvényesitési felada-
tot t6bbszori felszdlitds utdn lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felszdlité levelek és e-mailek a helyszini ellendrzés soran be-
mutatva).

Vdlasz

Arra vonatkozo megdllapitdsunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a torvényi eléirdsokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megallapitasat nem médositjuk, az erre vonat-
koz6 javaslatot tovabbra is fenntartjuk, Az észrevételében leirtak ma-
gyardzatul szolgalnak a helytelen gyakorlat alkalmazdsdra, amit a
jegyz6 és a pénziigyi irodavezetd a helyszini ellenérzést végz6 szamve-
vBk részére 2013. november 5-én tett nyilatkozataval megerGsitett.

Feladatalapa tamogatas elszamolasanak hianya

Eszrevétel

A feladatalapu tamogatas felhasznalasanak, elszamoldasanak szabalyszerii-
sége

A nemzetiségi énkormanyzat 2011. és 2012. évi feladatalapu tamoga-
tasanak elszamolasahoz minden dokumentum rendelkezésre all, az
elszamolashoz sziikséges kimutatasokat elkészitettiik. A feladatalapt
tamogatasrél és annak elszamoldsardl sz6l6 kimutatasokat évenkénti
bontdsban bemutattuk a helyszini ellenérzés soran.

A Polgarmesteri Hivatal t6bb esetben kereste az elszdmoltatds lehetd-
ségét a minisztériumndl, a Magyar Allamkincstarndl. Ennek bizonyf{té-
kdt, az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tarsa-
dalmi Kapcsolatokért Felelss Helyettes Allamtitkdrsdg Nemzetiségi F6-
osztdlyanak az liggyel kapcsolatos valaszat a helyszini ellendrzés fo-
lyaman bemutattuk. Valtozatlanul szeretnénk elszamolni a feladat-
alapu tdmogatdsokkal, mivel ez segitené els, hogy a 2011. és 2012. évi
gazddlkodast lezdrjuk.

Vdlasz

Eszrevételét nem fogadom el, mert az abban hivatkozott, a helyszini

ellendrzés részére bemutatott, a feladatalapl tdmogatds elszdmolasd-
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rol sz616 kimutatds egy excel formdtumban készitett aldiras és datum
nélkiili tablazat volt. Azt a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld testii-
lete nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, hivatalos, elfogadott elszé-
moldssal nem rendelkezett a nemzetiségi énkormdényzat a feladatala-
pua tamogatds felhaszndldsdra vonatkozéan, ezért a jelentéstervezet
megallapitasdt nem mddositjuk, az erre vonatkozo javaslatot tovdbbra
is fenntartjuk.

:
|
|
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Szoctv,

Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatdsi kormdany-
rendelet,

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
Asz.

EU

jegyz6

KépviselS-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Magyarorszag Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL. torvény az dllamhdztartdsrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdasrédl (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szémvevészékr6l sz616 2011. évi LXVL térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairél (ha-
talyos 2011. december 20-t6])

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

1993. évi 1Il. torvény a szocidlis igazgatdsrél és szocidlis
ellatasokrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartésrol
sz6l6 térvény végrehajtasarél (hatdlyos 2012. januar 1-
jétéh

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérsl (hatdlyos 2011, december 31-ig)
370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellenérzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti eldiranyzatbdl nyujtott tdmogatasok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-iQ)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl

és elszamolasanak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
161 2012. december 31-ig)

Allami Szamvevé&szék

Eurépai Unié

Budapest Févaros VIIL. Keriilet Erzsébetvaros Polgarmeste-
ri Hivatal Jegyzbije

Erzsébetvdrosi Cigany Nemzetiségi Onkormdnyzat Kép-
visel§-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Erzsébetvdrosi Cigany Nemzetiségi Onkormdnyzat
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgarmester

Polgarmesteri Hivatal

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Erzsébetvdrosi Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Elnd-
ke

Budapest Fovaros VIL. Keriilet Erzsébetvdros Polgdarmeste-
re

Budapest Fdvdros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormany-
zat Képviseld-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala

A Polgarmesteri Hivatal 813/2011 (XI1. 17.) sz. hatarozat-
tal jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgdrmesteri Hivatal 123/2012. (III. 22.) hatdarozattal
jovdahagyott Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzata

A Polgarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
Budapest Févdros VIL Ker. Erzsébetvaros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetviros Onkormdny-
zat Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmikodési megal-
lapodés

feladatalapu tdmogatas

kulcskontroliok
nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A nemezetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsara, tovidbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkstétt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht, 27.§(2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatasi évben adltaldnos miikodési tamogatdasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédd nemrzetiségi On-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyijthaté tdmogatas. A feladatalapu
tamogatas a nemrzetiségi koziigyeknek a nemzeliségi 6n-
kormdnyzatok dltal torténé elldtasat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszerld kisebbségben van, a lakossag t6bbi
részétdl sajat nyelve, kulturdja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megGrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok altal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatésokkal wvalé ellatasdval, ezen
iigyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeli,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefliggd
igy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbda a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé iigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabol
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan,
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kozirigyek
telepiilési, terilleti vagy orszdgos szinten torténé onadllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi tertleteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egytittmiikédése
szabdlyozasat, az egylittmiikddési megallapodasban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdara, tovdbbd a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabdlyzatok
jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi elSirasoknak torténé megfele-
1ését;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal Osszefliggé feladatalapi témogatds
felhaszndldsa és elszdmolasa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal Osszefiiggd gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellenérzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddalkoddsat az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezGek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfelels: 61-80%
Megfeleld: 81%-t61

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betélto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — mitkodésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok mikodése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll mikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-

feleldségének vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy

a rendelkezésre dllé szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
| lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellenbrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikodése |, kivalé”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjdn elért
Osszérték a megszerezhetdé maximadlis pontszam szdazalékdban kertilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t6l

A kulcskontrollok mitkodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megelézésére és kijavitdsara meghatdrozott szabalyozasnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

e jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékdi hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitasat;

* gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrolick miikédésében til sok hid-
\ _ nyossdg fordul el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel6zését,
feltdrdsdt, kijavitasat.




