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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Erzsébetvarosi Gorog Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Erzsébetvarosi Gorog Nemzetiségi Onkormdényzat 2010. évben alakult, elno-
ke a 2010. évi helyhatdsagi valasztdsok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapi-
tott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vesz részt. A négytagu KépviselG-testiilet
munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdny-
zatnak a koltségvetési beszamoléja szerint a 2012. évben a mddositott koliség-
vetési bevételi és kiadasi eldirGnyzata 1303 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési be-
vétel 1306 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 1274 ezer Ft volt. A 2012, évi
gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.,

Az Alaptorvény XXIX, cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tisegek allamalkotd tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vaéllalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi el6iras alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodd-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek dt. A teleplilési és terlileti nemzetiségi énkor-
manyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eldirasoknak;

* a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozdttiik 1étrejott egylittmiikddési
megallapodasnak a gazdalkoddsi feladatok szabalyszeri ellatdsa soran, en-
nek keretében betartotidk-e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoda-
sahoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds sza-
bdlyozasdra, az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozé jog-
szabdlyi eléirasokat;

e a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsdnak belsé
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyGsitott feladatalapu tdmogatassal torténd elszdmolds az eldirasoknak
megfelel§ volt-g;

« a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirdsokkal.

Az ellenérzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
oénkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapi td-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hianyossagokrél, javaslataival hozzadjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szémara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megé6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrs] kialakitott dsszkép formdlasaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzéadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse,

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének &sszegz8 része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait —
az OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés I1. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiiségi ellentrzés
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Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozétti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapt tadmogatds 2013. évben vald elszamoldsara is.

Ellendrzott szervezet: Erzsébetvarosi Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkodasi feladatait ellatdé Budapest Fovaros VII. Ker. Erzsébetvdros Onkor-
manyzata.

Az ellendrzés végrehajtdasdnak jogszabilyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAID déltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének, a gazddlkodas szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesités igazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céla
tdmogatdsértéki kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkéz ataddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoda-
sanak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndld-
sanak, elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-

’’’’’

a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdédlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanudsitvanyok és a kapcsolods, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus uton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megktildstt észrevétele és tajékoztatdasa alapjan a jelentést modo-
sttottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikédési
megdllapoddssal a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikédésre, Az
egylttmiikddési megdllapodast a Nek., tv.-ben eléirt idépontig, 2012. januar
31-ig nem vizsgdltdk feliil, annak médositasat a Nek., tv.-ben foglalt 2012. ju-
nius 1-jei hataridén tul hajtottdk végre. A 2012. december 31-én hatdlyos
egylttmiikddési megdllapodasban nem rendelkeztek a Nek., tv. szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkoddsdval kapcsolatos iratke-
zelési feladatok ellatasardl. Az egyuttmikadési megdllapodds nem tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvdllaldsdanak SZMSZ-ében meghatd-
rozott szabdlyai kozil a nyilvantartasi kotelezettségeket. Nem tartalmazta to-
vabba a felelgsok konkrét kijelolését a koltségvetés elSkészitésével és megalko-
tasdval, a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hatdriddk, egylittmiikédési kotelezettség vonatkozdsdban.
Nem rogzitették az egyiittmiikédési megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére 6nallé fizetési szamla nyitdsat, torzskényvi nyilvantartasba
vételét és az addszdm igénylésével kapcsolatos hataridéket, az egytittmiikodési
kotelezettséget és ezek feleldseinek konkrét kijelolését. A Nek., tv.-ben elbirtak
ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012-ben hatdlyos SZMSZ-ében nem
rogzitették az egylittmiikddési megallapodds szerinti miikédési feltételeket an-
nak megkotését, modositasat koveté harminc napon beliil. E hidnyossagot a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben elfogadott 1ij SZMSZ-ében megsziintet-
ték. A 2012. évben megtartoit tizenkét képviselS-testiileti iilés koziil nyolc eset-
ben az iilésen — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egylittmiikodési megdl-
lapodasban rogzitettek ellenére — nem vett részt a jegyz6, illetve megbizotija. A
Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddésének személyi
és targyi feltételeit a Polgdrmesteri Hivatal titjan biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédéd adatszolgdltatds nem
felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az
Aht.,-ben eléirt hatdridén til nyujtotta be a Képviselé-testiiletnek a 2012. évi
koltségvetési hatdrozat tervezetét, amelyet az Aht., eldirdsa ellenére nem a
jegyz0 készitett el. A koltségveiés elbterjesziésekor a KépviselS-testiilet részére
tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagoldsban és az eldirdnyzat felhaszndldsi
tervet. A jévdhagyott koltségvetési hatdrozat — az Aht.,-ben foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és kolt-
ségvetési kiaddsait elSiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bon-
tasban és a kéltségvetési egyenleg 6sszegét. A jegyzd a 2012. évi kéltségvetéshez
kapcsol6dé kincstdri adatszolgaltatdsi kételezettségének 6t esetben az Avr.-ben
eléirt hatdridén tul teit eleget. A KépviselS-testiilet a 2012, évi zdrszamadasi
hatarozat tervezetét hatdridén beliil elfogadta. A hatarozattervezet eléterjeszté-
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sekor — az Aht.,-ben eléirtak ellenére — nem mutattdk be tdjékoztatdsul a Kép-
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visel-testiiletnek a pénzeszkozok valtozdsdrdl sz0l6 kimutatatast és a vagyon-
kimutatast. A zdarszamaddsi hatdrozat dsszehasonlithatésaga a koltségvetési
hatdrozattal nem volt biztositott. Az eredeti elSirdnyzatot eltérd kiaddsi elGi-
ranyzat soron — dologi, illetve céltartalék - jelenitették meg a koltségvetési és a
zdrszdmadasi hatarozatban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddasdnak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatal szabaly-
zatainak a nemzetiségi 6nkormdnyzatokra to6rténd kiterjesztéséig — 2012, no-
vember 15-ig — nem rendelkezett a Szamv. tv.-ben el6irt leltdrozdsi és leltarké-
szitési szabdlyzattal, valamint a Bkr.-ben el6irt ellendrzési nyomvonallal, sza-
balytalansdgok kezelésének eljardsrendjével és a folyamatba épitett elbzetes,
utdlagos és vezetSi ellendrzésrdl sz6lé szabdlyozdssal. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2012. évben rendelkezett — a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai ha-
tdlyanak kiterjesztésével, illetve 6ndllé szabdlyozds Utjdn — szdmviteli politika-
val, szamlarenddel, eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési
szabdlyzattal. Rendelkezésre Gllt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsd-
val kapcsolatos feladat- és hatdskorokre vonatkozd polgdrmesteri hivatali
SZMSZ, ,,, illetve iligyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a kétele-
zettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalva-
nyozas gyakorldsanak madjaval, eljarasi szabdlyaival kapcsolatos eldirasokat
tartalmazo szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.
A gazdasadgi szervezettel rendelkez6 Polgdrmesteri Hivatal vonatkozasdban - az
Avr.-ben fogialtak ellenére — nem jelolték ki a gazdasdgi vezet$ személyét.
A jegyz6 1igy latott el a gazdasagl vezet hatdskorébe tartozd feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijelléssel és a kl]eloleshez sziikséges, az Avr.-ben el&irt kép-
zettseggel A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasara 2012.
marcius 31-6ét megel6zden adott j ]egyzm kijellések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak, az ezt kéveten adott jegyzsi kijelolések — az Avr, médosuldsa kovetkez-
tében — nem voltak jogszeriiek. A kijelolt személyek rendelkeztek a feladatuk el-
latdsdhoz elSirt képesitéssel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezett-
ségvallalds, az utalvanyozds, valamint a teljesitésigazolds jogkorének gyakor-
ldsara irasban felhatalmazott nemzetiségi 6nkormanyzati képviselSket.

A teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mitkédésének megfe-
lel6ségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn az ellendrzés gyen-
gének értekelte, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart el-
érte, A teljesitésigazolé az Avr.-ben el8irt ellendrzési feladatdt nem ldtta el. Az
érvényesité nem szabdlyszertien ldtta el az Avr.-ben eléirt feladatdt, az 6sszeg-
szerfiség, a fedezet megléte, tovdbbd a megeldz06 ligymenetben a gazddlkoddsi
szabdlyok betartGsanak ellendrzését, igazoldsat. Az utalvdnyozé felé nem jelez-
te, hogy a kﬁtelezettségvdllalési nyilvantartas és a készpénzes kifizetés esetében
az elbleg elszamoldsa sordn alkalmazott utalvdny hidnyosan tartalmazta az
Avr.-ben eléirt tartalmi elemeket. Annak ellenére érvényesitette az eldleg el-
szamolas keretében a bizonylatot, hogy a kifizetéshez kapcsolodé pénzkezelési
gyakorlat nem felelt meg a pénzkezelésre vonatkozé belsé szabdlyozdasnak, ez-
zel sértette a Szdmv. tv., és az Szja tv. eldirdsait, valamint a szdmviteli alapel-
vek kozll a valddisag elvét. A 2012. évi hdarom legnagyobb Osszegit dologi ki-
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adds bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds kulcskontroll
miikédése megfelelé volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikodostt megfele-
16en. Az érvényesités tekintetében a kotelezettségvdllalds analitikus nyilvdantar-
tds tartalmdra, a készpénzes elbleg elszémoldsa sordn alkalmazott utalvanyra,
illetve a helytelen pénzkezelési gyakorlatra vonatkozéan feltart hianyossagok
megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett észrevételekkel. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi miikédésében feltdrt hidnyossd-
gokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrol-
lok miikodésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megelézé-
se, feltardsa és kijavitdsa.

A jegyzd a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddasdval osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdr-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozé, a
Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012, évben belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek. Ugyan-
akkor a Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozétti idészakra vonatkozd
stratégiai belsd ellendrzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok miikddésének és gazdalkoddsdnak belsd ellendrzését a belsd ellen-
Grzés stratégiai céljai kozott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 213 ezer Ft feladatalapi tdamo-
gatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben felhaszndlt, maradvdnya nem ke-
letkezett. A 2012. évben ezen a cimen 286 ezer Ft tdmogatast kapott, amelyet a
tdmogatdsi kormdnyrendelet, eldirdsaival 6sszhangban haszndlt fel. A 2011. és
2012, évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, , elSfrdsa alapjan az Aht., , rendelkezése ellenére nem tértént meg. A tdmo-
gatds felhaszndldsdt, elszdmoldsdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-
Grizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisels-testiilet mii-
kodésén kivill — a tantsitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére Gtadott
dokumentumok alapjdn ~ a Nek.; tv. 115. §-aban felsorolt kotelezd kozfelada-
tot nem latott el. Feladatellatasanak targya az dnként vallalt feladatok te-
kintetében 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6nként vallalt kézfeladatot a hagyomdnydpolds és kdzmiivelddés
teriileteken végzetit.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikddését
meghatérozé egylttmikodési megdllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjaban és a 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltaknak. Az
egylttmikodési megéllapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt ha-
taridén 1l vizsgaltak feldl.

javaslat
Az egyiittm(ikodés szabalyszer{isége érdekében:

a) készitse eld az egyittmikodési megallapodds médositdsat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak;

b) biztositsa a jovoben az egyuttm{ikodési megallapodas Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében elbirt hataridd szerinti évenkénti fellilvizsgalatét.

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolodé kincstdri adatszolgaltatds
szabalyszer(iségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérsl sz6lé6 hatdrozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6 készitette el. A
2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor Képviseld-testiitet részére nem mutatték be —
az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagoldsban, valamint az eion‘anyzat
felnasznaldsi tervet. A koltségvetési hatérozat az Aht., 23.§ (2) bekezdés a) és
c) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetlsegl Onkormanyzat kélt-
ségvetési bevételeit és kiadasait eldiranyzat csoportok, kiemelt elSirdnyzatok szerinti
bontasban, valamint a kéltségvetési egyenteg Osszegét. A 2012. évi zarszamadasi
hatdrozat &sszehasonlithatésdga az elfogadott kéltségvetéssel — az Aht., 89. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem volt biztositott. A zarszdmadasi hatarozat ter-
vezetének elSterjesztéskor — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak
ellenére — nem mutattak be a KépviselG-testiilet tajékoztatasara a pénzeszkozok val-
tozasardl sz6lé kimutatédst, valamint a vagyonkimutatast. A jegyzd a 2012, évi kolt-
ségvetéshez kapcsolddd, Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé kincstdri adat-
szolgaltatési kotelezettségének tobb esetben — az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) és 170.
§ (5) bekezdéseiben elirt — hataridon tdl tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon a jovében arrél, hogy:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési hatarozat tervezete az Aht., 24. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleljen, figyelemmel az Aht., 23. § (2) bekezdés
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a) és c) pontjaiban eléirt és az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt tarta-
lomra;

b) a zdrszdmadasi hatdrozat az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kolt-
ségvetéssel dsszehasonlithatdé médon tartalmazza az adatokat;

c) a zarszdmaddasi hatarozattervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testlilet részére
bemutatésra keriiljon az Aht., 91.§ (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
pénzeszkdzok valtozasa és a vagyonkimutatas;

d) a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetéséhez kapcsol6dd kincstéri adatszolgél-
tatasi kotelezettségek teljesitése sordn betartsdk az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben meghatarozott hataridGket.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottségaval kapcsolatban

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozasédban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés eléfrdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz8 Ggy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeicléssel és a kijelGléshez

sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben elgirt képzettséggel.
Javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkdrok megfelel kialakitasa érdekében gondoskodjon a
gazdasagi vezetdi allashely betdltésérdl az Avr. 11. § (8) bekezdése alapjén dgy,
hogy a kijeldlt személy feleljen meg az Avr. 12. § (1) bekezdés el&irdsanak.

a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban .

A teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt ellendrzési és igazo-
|asi feladatat nem latta el. Az érvényesitd nem szabalyszer(ien latta el az Avr. 58. §
(1) és (2) bekezdéseiben el6irt feladatat, mivel nem ellen&rizte az 6sszegszerliséget,
a fedezet meglétét, a megel6z6 ligymenetben a gazdalkodasi szabélyok betartésat,
tovabba a jogsértések észlelése esetén az utalvanyozo felé nem tett eleget jelzési ko-
telezettségének.

Az érvényesité tobb alkalommal annak ellenére érvényesitette az elSleg elszamolasa
keretében a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédé pénzkezelési gyakorlat
sértette a Szamv. tv. 15.§ (3) és 165. § (3) bekezdéseinek elbirdsait, valamint nem
felelt meg a Gérdg Nemzetiségi Onkormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Szabalyzata

ey

II. 3.2 és 3.4 pontjai el6irasainak.
Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibainak megelGzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eldir-
taknak megfeleléen végezzék;
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b) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eléirtak szerint az ellendrzési és jelzési kotelezettségének;

©) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési gyakorlata feleljen meg a Szamv. tv.
15. § (3) és165. § (3) bekezdései, valamint a Gordg Nemzetiségi Onkorményzat

A

Pénztari és Pénzkezelési Szabdélyzata Hi. 3.2 és 3.4 pontjai elSirasainak.
a feladatalap( tdmogatas elszimoldsaval kapcsolatban

A 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyren-
delet;, 7.8(2) bekezdésében, illetve a tdmogatdsi korményrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszémoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozé” jogszabélyok rendelkezései alkalmazisa elSirasa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkorményzat 3ltal igénybe vett feladatalapG tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhaszndlésaré! sz6l6 elszamoldsanak elkészitésérsl, az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikédését
meghatdrozé egyiittmiikddési megallapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a 80. § (3) bekezdés a) és ) pontjaiban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel&-testiilete elé jévahagydsra a Nek., tv.
80.§ (1) bekezdés e) pontjdban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

¢) pontjaiban foglalt eldirasok betartdsaval a jegyzd éltal el6készitett egyiittmikodési
megallapodas médositast.

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozasiban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el8irdsa ellenére nem
jelolték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A jegyz8 Ggy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijel6léssel és a kijeldléshez
szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eldirt képzettséggel.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjén a gazdaségi vezetd hala-
déktalan kinevezésérél/megbizaséarol.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nerhzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikddését
meghatarozd egylittmiikddési megdllapodas nem feleit meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a 80. § (3) bekezdés a) és ) pontjaiban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testlilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
€) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglait elé-
frasok betartaséval a jegyzd éltal elokészitett egylittmiikddési megéllapodds médosi-
tast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés hatérozat tervezetét
nem az Aht., 24. § (2) bekezdésben eléirt hataridén beliil nyujtotta be a Képviselo-
testiilet részére, a 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa mi-
att — nem mutatta be a Képviselo-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban elbirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét
kbézgazdasagi tagolasban, valamint az elGiréanyzat felhasznalasi tervet. A zarszdmadé-
si hatérozat tervezetének el6terjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pont-
jaiban foglaltak ellenére — a jegyz6 altali elkészités hidnydban — nem mutatta be a
Képviseld-testiilet tajékoztatdsara a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonki-
mutatast.

lavaslat

Gondoskodjon a jovében a koltségvetési, tlletve zarszamadasi hatarozattervezet Kép-

viselb-testilet elé terjesztésekor:

a) a jegyz6 altal elSkészitett koltségvetési hatérozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdés
szerinti benyUjtasi hataridejének betart4sarél, valamint az Aht. 24. § (4) bekez-
dés a) pontjaban eldirt elSiranyzat felhasznalasi terv és kdzgazdasagi tagolasu

P

koltségvetési mérleg bemutatasardl;

b) ajegyzé altal elkészitett zarszamadasi hatdrozattervezethez tajékoztatasul mutas-
sa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&irt mérlegeket, kimutata-
sokat.

A 2011. és 2012. évi feladatalapt tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyren-
delet;, 7.§(2) bekezdésében, illetve a tdmogatasi korma’nyrendelet2

8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi nkormdnyzatok elszémoldsi és ellenGrzési

L4

rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa elirasa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testillet elé jévahagyésra az Aht., 53, § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkorményzat aital igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatés rendeltetésszer(i felhasznalasardl sz6-
16 elszdmolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ©S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat
egyiittmiikodésének szabdalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A Nemzetliségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatélyban 1é-
v3 egyiittmiik6dési megdllapodassal’ a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd
egyitttmiikddésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. janudr 10-én k&tott
egyittmiikddési megdllapodast — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak el-
lenére — 2012. januadr 31-ig nem vizsgalték felill annak ellenére, hogy a gaz-
ddlkodasi szabdlyok valtozdsai azt indokoltdk velna. A Nek., tv. 159. § (3)
bekezdésében eldirt médositast a 2012. junius 1-jei hataridén tial haj-
tottak végre, az 1j egyiutimiikodési megdllapoddst 2012, oktéber 2-an irtdk
ala.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikiédési megallapodasban
a milkodési feltételeket - egy kivétellel - megfelelden rogzitették. Az
egyiittmiikddési megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nek., tv. 80.§ (1) be-
kezdés e) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddl-
kodasaval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatésarél. A Nek., tv. 80.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben hatd-
lyos SZMSZ-ében’ nem rigzitették az egylttmiikodési megdallapodds szerinti
miikodési feltételeket annak megkotését, modositasat kévetd harmine napon
beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében elfogadott tij SZMSZ-ében®
mdar rogzitették az egylittmiksédési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket.

' A 2012. oktéber 1-jéig hatdlyos egytttmiikédési megdlapoddst a Telepitlési Onkor-
manyzat Képvisel-testiilete a 6/2011. (1. 7.) szému hatdrozatéval, a Képviseld-testiilet
a 27/2010. (XI. 23.) szému hatdrozataval fogadta el. A 2012, oktéber 2-161 hatdlyos
egyiittmiikodési megdllapodast a Telepiilési Onkormdanyzat KépviselS-testiilete az
542/2012. (IX. 20.) szdm hatdrozataval, a Képvisel6-testiilet a 36/2012. (X. 1.} szamu
hatarozatdaval hagyta jova.

Z A Képvisel6-testilet 29/2011. (VIIL 1.) szamu hatdrozata a Budapest Févaros VIIL Ke-
rillet Erzsébetvdrosi Gordg Kisebbségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete Szervezeti és
Mitikédési Szabdlyzatanak elfogaddsarol.

3 A Képviself-testitlet 36/2013. (IX. 23.) szdmu hatdrozataval elfogadott 4j Szervezeti és
Mikodési Szabdlyzat mellékletét képezi a Telepiilési Onkormanyzattal kitott egyiitt-
miikédési megadllapodds.
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2.1.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodas tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa hianyos volt a
Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel
nem tartalmazta:

« a feleldsok konkrét kijeldlését, a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetésének eldkészitésével és megalkotdsaval, illetve a
koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatdriddk és egylittmikodési kotelezettségek tekintetében;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6ndllé fizetési szamla nyitésat, térzs-
konyvi nyilvantartasba vételét és az addszam igénylésével kapcsolatos ha-
taridéket, az egytttmiikodési kotelezettséget és ezek feleldseinek konkrét
megjeldlését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsdnak SZMSZ-ében meg-
hatdrozott szabdlyai kéziil a nyilvantartdsi kotelezettségeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzé,
vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési elGirdsoknak megfelelé — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabodl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évben megtartott tizenkét képvisels-
testiileti iilése koziil nyolc esetben nem vett részt - a Nek., tv. 80. § (4) bekezdé-
sében és az egylittmiikddési megdallapoddsban eléirtak ellenére — a jegyz6, vagy
annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormdnyzat @ Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi mii-
kodésének — Nek., tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgarmesteri Hivatal itjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsoléodé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
el6irt hataridon® beliill nyujtotta be a KépviselG-testiilet részére a
2012. évi koltségvetésrdl szolé6 hatdarozat tervezetét, amelyet az Aht.,
24. § (2) bekezdésében foglaltak ellienére nem a jegyzo, hanem a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke készitett el’. A koltségvetésrd] szol6 hatdrozatot® 2012.
februar 24-én fogadta el a Képviselg-testiillet a 2012. évi dltaldnos miikaodési
tamogatds 215 ezer Fi-os Osszegével, amelyet dologi kiaddsokra iranyoztak elé.
A koltségvetési hatdrozatban szereplé kiaddsi-bevételi f66sszeg megegyezett a
2012. évi elemi koltségvetésben eredeti elSirdnyzatként rogzitett kiaddsi-
bevételi f66sszeggel. A koltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés a) és
¢) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat
koltségvetési bevételeit és kiadasait elSirdnyzat csoportok, kiemelt eldiranyzat-
ok szerinti bontdsban, valamint a kéltségvetési egyenleg dsszegét.

A 2012. évi koliségvetés elbterjesztésekor ~ a jegyzé mulasztdsa miatt, az
Aht., 24.§ (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére — nem mutattdk be a
Kepv1selo testiilet részére a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét
kézgazdasagi tagolasban és az eldirdnyzat felhaszndldsi tervét.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolodd, Nemzetiségi Onkormadnyzatra
vonatkoz6 kincstari adatszolgaltatasi kitelezettségének 6t esetben’ —
az Avr. 33. §, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elGirt — hataridon tal tett
eleget.

A Nemzetlségl Onkormdnyzat a 2012. évi zarszamaddsi hatarozat
tervezetét az Aht.,-ben eldirt hataridon beliil elfogadta®. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat az Aht., eldirdsdnak megfeleléen a zdrszdmaddsi hatdrozatban
valamennyi 2012. évi kiadasardl és bevételérdl elszamolt. A hatdrozattervezet
elbterjesziésére, illetve a jovahagyott hatdrozatra vonatkozé hidnyossdgok az

alabbiak voltak:

» a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyz6 dltali el-
készités hidanydban — a Képvisel§-testiilet tdjékoztatdsdra nem mutattdk be
az Aht., 91. § (2) bekezdésének a) és ¢) pontjaiban foglaltak ellenére a pénz-
eszkOzOk valtozasardl szolé kimutatdst és a vagyonkimutatast;

* a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat osszehasonlithatdsdga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem volt
biztositott. A koltségvetési hatarozatban az allami tdmogatés tervezett dsz-

* A jegyz6 dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségi 6nkormdny-
zat elndkének a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény kihirdetését kovetd negyvenostd-
dik napig (a 2012. évben februar 11-ig) kell benyujtania a képviseld-testiiletnek.

5 A jegyzd 2012. februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndkét a koltségvetési hatdrozat meghozatalGhoz szitkséges informacidkrél, ennek ke-
retében — tobbek kozétt ~ a 2012. évi altalanos miikodést tamogatds Gsszegérodl.

® A KépviselS-testiilet 9/2012. (II. 24.) szamt hatdrozata a 2012. évi kiltségvetésrol.

” Az adatszolgdltatasi kotelezettséget egy és 6t nap kozotti késedelemmel teljesitette a
jegyzd.
® A Képvisel6-testiilet 14/2013. (IV. 30.) szimu hatdrozata a zdrszamaddasrol.
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2.2,

szegének dologi kiaddsokra térténd felhaszndldsdrdl dontéttek. Az elemi
kéltségvetésben és a zdrszamadasi hatdrozat koéltségvetési mérlegében a ki-
addsok eredeti eldiranyzatat céltartalékként mutattdk ki.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az
ellenérzott idészakban nem volt megfeleld.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta,
merl:

e a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormanyzat a Polgarmesteri Hivatal leltdrozasi és leltdrkészitési szabdly-
zatdnak a nemzetiségi oOnkormdnyzatokra torténd Kkiterjesztéséig” -
2012. november 15-ig — nem rendelkezett leltarozasi és leltdrkészitési sza-
balyzattal;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfeleld szabdlyza-
tainak™ a nemzetiségi Onkormdnyzatokra torténé kiterjesztéséig -
2012. november 15-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére nem
rendelkezett ellendrzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével, a Bkr. 8. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére a folyamatba épitett elézetes, utélagos és veze-
t6i ellendrzésrdl sz616 szabalyozdssal.

A Nemzetiségi Onkormdényzat az ellendrzott idészakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével, illetve 6ndllé sza-
bdlyozas utjan - a Szdmv. tv.-ben eléirt szamviteli politikaval, szdmlarenddel,
eszkozok és forrasok értékelési szabadlyzatdval, pénzkezelési szabalyzattal, va-
lamint rendelkezésre allt az Avr.-ben eldirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddasaval kapcesolatos feladat- és hatdskorékre vonatkozé polgdarmesteri hi-
vatali SZMSZ, , ;, illetve ligyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az
Aht.,-ben el6irt, Avr. szerinti kitelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, telje-
sitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozas gyakorlésanak maédjaval, eljardsi sza-
balyaival kapcsolatos eléirasokat tartalmazé szabdlyzattal.

° A 20/2012. szdmu jegyz6i intézkedés a Budapest Févdros VII. kertileti nemzetiségi én-
kormdnyzatok vonatkozdsdban egyes pénziigyl tdrgyd szabdlyzatok és eljardsrendek
hatdlydrdl

1 A Polgdrmesteri Hivatal 2006. dprilis 11-én kiadott Ellendrzési nyomvonala,
2005. janudr 13-an kiadott Szabdlytalansdgok kezelésének eljardsi rendje.
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatalnal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatokat ellaté koztisztviselok munkakori lefrasai tartalmaztak
a Nemzetiségi Onkormanyzat vonatkozdsaban ellatandé feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az opera-
tiv gazddikodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi
eloirasoknak.

A gazdasdgi szervezettel! rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban a
polgarmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el6irasa ellené-
re nem jel6lték ki a gazdasdagi vezetd személyét. A jegyzd gy latott el a gazda-
sdgi vezetd hatdskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel
és a kijel6léshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel. A
pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasdra 2012. mdrcius 31-ét
megelézGen adott jegyzéi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsainak. A kijelolt
személyek rendelkeztek a feladatuk ellétdsdhoz eldirt képesitéssel. Az Avr.
55. § (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. mdrcius 31-
t6l hatdlyos médosuldsa a gazdasagi szervezetiel rendelkezd polgarmesteri hi-
vatalok esetén a jegyz6i kijelolés lehetdségét megsziintette, ezért a pénziigyi el-
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kivetSen adott jegyzéi felhatalmazdasok nem
voltak jogszertiek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezettségvdllalds, az utalvanyozds,
valamint a teljesitésigazolds jogkorének gyakorlasara irasban felhatalmazott
nemzetiségi dnkormdnyzati képviselSket, akiknek alairas mintdja rendelkezés-
re allt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése sordn - a bizonylatok tesztelése alapjdn - a teljesitésigazolas és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt. A
hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.

o A teljesitésigazolé a Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt ellenérzési és
igazolasi feladatat egy esetben nem végezte el.

+ Az érvényesitd nem szabdlyszertien latta el az Avr. 58.§ (1) és (2) bekezdésé-
ben elbirt feladatdt, az dsszegszeriliség, a fedezet megléte, tovabba a megeld-
z0 ligymenetben a gazddlkodasi szabadlyok betartasanak ellendrzését, igazo-
lésat. Egy esetben nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a Nemzetiségi On-
kormanyzat kotelezettségvdllalasairdl vezetett analitikus nyilvantartds az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi elemek kéziil nem tartalmazta a
kételezettségvallalast tanusité dokumentum megnevezését, a kotelezettség-
vallalé nevét, a kotelezettségvdllalas évek és elSiranyzatok szerinti megosz-

A polgarmesteri hivatali SZMSZ,,.-ban meghataroztdk a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Vdros-
gazddlkodasi Iroda} latta el.
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lasat. Nem jelezte tovabbd, hogy a készpénzes - elszamoldasi el6leg terhére
torténd — kifizetés esetében az elfleg elszdmoldsa sordan alkalmazott utal-
vany az Avr. 59, § (3)-(4) bekezdése ellenére nem tartalmazta a kedvezmé-
nyezetl megnevezését és a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat. An-
nak ellenére érvényesitette az elbleg elszamoldsa keretében a bizonylatot,
hogy a kitizetéshez kapcsol6dd pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a belsé
pénzkezelési szabdlyozdsnak, sértette a szamviteli alapelvek kozil a
Szamv. tv. 15.§ (3) bekezdésében foglalt valédisdg elvét, a Szamv. tv.
165. § (3) bekezdésének elGirdsait, valamint az Szja tv. 72. §. (4) bekezdés
¢) pontjaban foglaltakat.

A 2012. évi harom legnagyobb Osszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megel6zGen a teljesités-
igazolas kulcskontroll miikédése részben volt megfeleld, az érvénye-
sités kulcskontroll nem miikodott megfelelden.

s A teljesitésigazold a kiaddsok teljesitésének igazoldsat szabdlyszertien végez-
te.

e Az érvényesité nem szabdlyszeriien végezte az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdé-
sében el6irt feladatat. A kotelezettségvdllalds analitikus nyilvantartds tar-
talmdra, két készpénzes kifizetés esetében az elbleg elszamolasa soran al-
kalmazott utalvanyra, illetve a helytelen pénzkezelési gyakorlatra vonatko-
zéan a feltart hidnyossdgok megegyezetek a dologi kiadasok tesztelésénél

tett észrevételekkel.

A dologi kiaddasok bizonylatainak tesztelése sordn egy, a hdrom legnagyobb do-
logi kiadds bizonylatainak egyedi értékelése soran tovdbbi két ellendrzott kész-
pénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi Onkormdnyzat bankszdmla kivonata és a
hazipénztar forgalmarol késziilt kimutatds alapjén megdllapithaté volt, hogy a
bankszamlardl tortént készpénz felvételt kovetben a pénz bevételezése a hazi-
pénztarba (ezzel egyidejtileg az ellegként torténd felvétel és elszdmolds) 3-5 ho-
napos késéssel valésult meg. A készpénz felvételt a bankszdamla kivonat alapjén
a Pénzidr Gtvezetési szdmldra konyvelték, a valésdgban azonban - a pénztdrba
torténd bevételezésig — a pénz a bankszamlarol felvevd képviseldnél volt anélkiil,
hogy azt elszamoldsi el6legként felvette volna. Igy a pénzkezelés gyakorlata nem
felelt meg a Szamv. tv. 15.§ (3) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint ,A
kényvwvitelben rogzitett és a beszdmoléban szerepld tételeknek a valésdgban is megta-
lalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviildlliék dltal is megdllapithatéknak kell lennitik”. Az
alkalmazott pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének
elGirdsait is, amelyek szerint a gazdasdgi eseményeket a pénzmozgassal egyideji-
leg kell a kényvekben régziteni. Megsértették tovabbd a Gorog Nemzetiségi On-
kormanyzat Pénztari és Pénzkezelési Szabdlyzatanak elbirasait, amelyek szerint
#11.3.2. pont: A kiadasok készpénzben toriénd teljesitésekor a nemzetiségi dnkormanyzat
elndke vagy az dltala meghatalmazott nemzetiségi dnkorményzat képviseléje az OTP
Bank ... fikjaban a fizetési szamlajardl felveszi a sziikséges dsszeget és azt a hdzipénz-
tdrba befizeti”, valamint ,I1.3.4. poni: Az dsszeg a hazipénztdarbdl elszamoldsra ki-
adott ellegként kerill kifizetésre a szabdlyzat I. 3. pontja szerint”. Az Szja tv. 72. § (4)
bekezdés ¢) pontjaban szerepld eldirdst figyelembe véve pedig az eldleg elszdmo-
lasnak - ezzel egyidejiileg a gazdasdgi események konyvekben torténd rogzitésé-
nek - legkésébb 30 napon beliil kellett volna megtdrténnie. Ellenkezd esetben az
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elbleg Gsszege utdn az elszamolds tényleges idépontjdig szdmitandd kamatked-
vezményt'? személyi jovedelemadd fizetési kotelezettség terheli.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellendrzott id6szakban miikodési és fel-
halmozasi céli tdmogatasérték(i kiadds, valamint dllamhdéztartdson kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hianyossdgokkal dsszefiiggésben — a rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mok alapjdn - az ellenérzés jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azon-
ban a kulcskontrollok miikédésében feltdrt hignyossdgok miatt nem biztositott
a hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasdval osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapozé,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkodasaval sszefiiggsé végrehajta-
si feladatokra.

A belsd ellendrzési stratégiai terv?® 2015. évi céljai kozott szerepelt a kisebbségi
dnkormdnyzatok miikodésének és gozddlkoddsdnak ellendrzése™. 2011. szep-
tember 29-én a belsd ellendrzési vezetd részvételével megtartott jegyzoi értekezle-
ten résztvevidk — a stratégiai tervhez kapcsolédéan — a nemzetiségl dnkormany-
zatok gazdalkoddsi folyamatait dttekintették, ennek sordn megdllapitottdk, hogy
»0 nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsi alapjai és forrdsuk igen csekély, igy a
kockdzat nem az esetleges anyagi veszteségben, hanem a szabdlytalansdgokra vonat-
koztathatdan értelmezhetd”. A megbeszélésen a jegyzd kérte, hogy az anyagi koc-
kazatoktol fliggetleniil a stratégiai tervhez igazodva - 6t év alatt — valamennyi
nemzetiségi 6nkormdanyzat mikodésének ellendrzésére kerilljon sor. A 2012. évi
ellendrzési terv dsszedllitasahoz készitett emlékeztetd' szerint a belsd ellendrzési
vezetd a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi belss ellendrzését nem javasolta.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa vég-
rehajtasa tekintetében ellendrzési feladatot és nem keriilt sor e felada-
tokkal 6sszefiiggd belsé ellenbrzésére,

2 A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-kal névelt mértékével szdmitott éves kamat
idSéaranyos része. '

3 Budapest Fovaros VII. Keriilet Erzsébetvdaros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
Polgdrmesteri Hivatala stratégiai belsé ellendrzési tervének felitlvizsgdlata 2012-2017.

% A bels6 ellendrzési stratégiai tervet és a 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervet a
Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testiilete a 815/2011. (XI. 17.) szdmu hatdrozatd-
val hagyta jéva.

13 A belsd ellenérzési vezetd daltal, a 2012. évi ellendrzési terv dsszedllitasdhoz készitett,
2011. oktéber 3-dn kelt emlékeztetd.
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A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kézétt létrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egyiittmiikddési megdllapodds tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvarosi Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkodéasa
lebonyolitdsanak ellenérzése — a Polgdrmesteri Hivatal gazdalkodasdnak részeként —
a belsd ellendrzés feladatat képezi”.

Az ellenérzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintden nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 213 ezer Ft feladatalapii tdmoga-
tasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben felhaszndlt, maradvdny nem keletke-
zett, A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folydsitott feladatala-
pu tdmogatds 286 ezer Ft volt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott rész-
aranyat a kovetkezd dabra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkorminyzat 2012. évi teljesftett bevételeinek
megoszliasa

ZezerFt

3 ezer Pt /T 02%

0,2%

215 ezer Ft -
T 16,5% 9 Altalénos miikédési tamogatas

# Feladatalapu tdmogatds

Telepiilési Onkormdny zat dltal

nytijtott tdmogatas

286 ezer Ft

: To21,9% B Intézményi miikodési

B00ezer Ft .\ bevételek

61.2% 0 BX626 6v1 mikodési o6l
pénzmaradvdny dtvétel

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben folyésitott feladatalapi tdmoga-
tas dsszegével a koltségvetésének's bevételi és kiaddsi elSiranyzatait novelte, a
tamogatdst dologi kiaddasokra tervezete forditani, azonban a felhaszndlas
konkrét céljarél nem dontstt. A 2012. évi tamogatast a folyositas évében, a
tamogatasi kormanyrendelet, eldirasaival ésszhangban hasznaltak
fel.

A 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi
kormdnyrendelet; 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatdsi kormdnyren-
delet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok elszamolasi és el-
lenérzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazasa el6irdasa

18 A Képvisels-testiiletnek a 2012. évi kéltségvetés modositasarol szold 30/2012, (1X. 7.)
szamu hatarozata.
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1L RESZLETES MEGALLAPITASOK

alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem
tortént meg.

A feladatalapt tdmogatas fethasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendriziék.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Képvisel§-testiilet miikodésén
kiviil — a tantsitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére dtadott doku-
mentumok alapjan — a Nek., tv. 115. §-dban felsorolt kotelez$ kozfeladatot
nem latott el. Feladatellatdsanak targya az dnként vdllalt feladatok tekinteté-
ben dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat onként vdllalt kozfeladatot a hagyomdnydpolas és kozmiivel§dés teriilete-
ken végzett. Hatdsdgi tevékenységet a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem ldtott
el

Budapest, 2014, (s - hé L& . nap

omokos Laszlo

. eélnok #
Melléklet: 2 db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddilkodasdnak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti |Mddositott e .
Megnevezés eldiranyzat Teljesités

ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikédési tamogatds 215 215 215 16,5%
Feladatalapt tamogatas 0 286 286 21,9%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyujiott tdmogatds 0 800 800 61,2%
Intézményt miitksdési bevételek 0 2 3 0,2%
E1626 évi miikodési céld pénzmaradvdny dtvétel o 0 2 0,2%
Miikddési koltségvetés bevételei 215 1303 1 306 100,0%
Koltségvetési bevételek Osszesen 215 1303 1306 100,0%
Bevételek mindosszesen 215 1 30.;3 1 306 100,0%
B) Kiadasok

Eredeti |Mddositott . ens
. s Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft | megoszlas |
Dologi kiadasok 0 1303, 1274 99,8%
Miikodési kiadasok dsszesen 0 1303 1274 99,8%
Tartalékok 215 0 0 0,0%
Koltségvetési kinddsok dsszesen 215 1303 1274 99,8%
Fiiggd, atfuto, kiegyenlité kiaddsok 0 0 2 0,2%
I(ladésok m1ndosszesen - 215 1303 7 1276 7 7100,0%.
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTTY
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalata, médositasa

Eszrevétel | 1. A helyszini vizsgdlat sordn az eljéré szamvevék megdllapitottdk, hogy a
2012. évben hatdlyos a nemzetiségi énkormdnyzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat egyiittmitkédésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. A szamvevskkel folytatott szobeli konzultacié alapjan a
Hivatal munkatdrsai eldkészitették az egylittmiikédési megallapodas
feliilvizsgalatat, és az ezen feliilvizsgalat alapjan elkésziilt, 2014. évre
vonatkozd egylittmiikodési megdllapoddst a Képviseld-testiilet 2013,
december 12-i {ilésén a 825/2012. (XII. 12.) szdmu hatdrozataval elfo-
gadta. Ezen dokumentum tartalmazza a jelentésben leirt és hidnyolt

jogszabalyi eldirdsoknak megfelel rendelkezéseket is.

Valasz Az 1/1. pontban leirt tdjékoztatdsat arrdl, hogy az egyittmiikédési
megdllapodas feliilvizsgdlatat és modositasat elvégezték és a modosi-
fott megallapoddst a Képvisel§-testiilet 2013. december 12-én elfogadta
tudomasul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkozé megdllapitdsat
nem modositjuk, mert az ellendrzott iddszakban hatalyos egytittmiiks-
dési megdllapodas nem felelt meg teljes korlien a jogszabdlyi el6ira-
soknak. Az erre vonatkozé javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert a
hidnyossdgok megsziintetésére a 2013. évben tett intézkedések nem
vehet8k figyelembe az ellendrzott id6szakra vonatkozé megallapitasa-
ink soran.

Képviselo-testiileti illéseken vald részvétel

Eszrevétel | 2. A jelentés megdllapitja, hogy a 2012. évben tarioti nemzetiségi 6nkor-
manyzati iiléseken tobb esetben nem vett részt a jegyzo illetve a megbizotija.
Az ellenbrzést végzd szamvevdk a helyszini vizsgdlat sordn, a nemzeti-
ségi onkormadnyzattal foglalkozd koordindtortdl nyilatkozatot kértek
arra vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok llésein nem vett részt. A koordinator irasban nyilat-
kozott arrdl, hogy a tavolmaradas oka az volt, hogy t6bb alkalommal
utélag értesiilt a megtartott tilésekrdl, illetdleg azokat olyan helyen
(pl.: kulfoldén) vagy olyan idében (pl.: hétvégén vagy a késd esti 6rak-
ban) tartottdk, hogy a koztisztvisel6 munkatars azokon nem tudott
részt venni. Err6l a korilményrdl nem szél a jelentés, illetSleg a nemze-
tiségi tnkormanyzat elndke szdmara erre vonatkozéan nem fogalmaz
meg a jelentés javaslatot.

Valasz Az 1/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottjdnak a nemzetisé-
gi onkormanyzatok testiileti {ilésein torténd részvétele elmaraddasaval
kapcsolatos magyardzatat tudomasul veszem, de ez alapjan a jelentés
megdllapitdsdt nem modositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vabbra is fenntartjuk, mert az ellendrzott idészakban t6bb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottja a nemzetiségi édnkormany-
zati iléseken. A jegyzéi részvételnek a nemrzetiségi dSnkormanyzat olda-
lardl torténd biztositdsa, ennek feltételei (megfelelé helyszin, idépont,
elzetes meghivas) az egyilittmiikodési megallapodasban régzitheték
az esetleges be nem tartas kovetkezményeinek, eljdrdsrendjének a sza-
bdlyozdsaval egyiitt.

Gazdasagi vezetd kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentés megdallapitja, hogy a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmes-
teri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére nem jelolték
ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzé ugy latott el gazdasagi vezeté ha-
taskdrébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelo-
léshez szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében elGirt képzettséggel. Ezen
megallapitassal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megdllapitott szabdlyozdsok alapjdn:

Magyarorszag helyi énkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. Tér-
vény 81. §-q,

A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek feladat- és hatdskoreir6l
sz010 1991, évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f) pontja,

Az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasardl szolé 368/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése.

A fentiek alapjdn Budapest Févdros VIL keriilet Erzsébetvdros Onkor-
manyzatdnak Képviseld-testiilete elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatat, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasagi szervezetét létrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tébb szervezeti egyséq (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Vdrosgazdéalkoddsi Iroda) ldtja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasdagi szervezetben meghatdrozott konk-
rét feladatait azok ligyrendje tartalmazta. A gazdasdgi szervezet veze-
t6jérél kiilén nem sziletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetdnek e szervezeli egysé-
gek vezetSinek irdnyitasdat végz6 személyt kell tekinteni. A polgarmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzd lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasagi vezetdre vonatkozd képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilén kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetSinek irdanyitasat végzd személy csak és
kizar6lag akkor tekinthetd a gazdasagi szervezet vezetdjének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatdrozott képesitési kovetelményekkel. Mar-
pedig a fentiek alapjan, specidlisan a polgadrmesteri hivatalokndl, ab-
ban az esetben, ha t6bb szervezeti egység latja el a gazdasdagi szervezet
feladatait, akkor az azokat irdnyité csak a jegyzd lehet, a jegyzé képe-
sitési kovetelményeit pedig a kézszolgdlati tisztségviselokrdl szolé 2011.
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évi CXCIX. torvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Alléspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kémyezet lehetévé teszi, hogy
a jegyz6 ellassa a gazdasdgi szervezet vezetdje szimdra meghatdrozott
feladatokat.

Valasz

Az I/3. pontban a gazdasagi vezetd kijeldlésének hidnyaval és a jegyzd
gazdasagi vezetd hatdskorébe tartozd feladatellatdsdval kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, a megdllapitdst és az erre vonatkozo ja-
vaslatot tovabbra is fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy az Erzsébeivdro-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozta gazdasdgi szervezetét,
megsértette az Aht., 10. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem
jelolt meg SZMSZ-ében az Avr. 12. § (2) bekezdésében eldirt képesitéssel
rendelkezé gazdasagi vezetdt. A gazdasagi vezetdi teenddket egyebek-
ben elldté jegyzG nem rendelkezett a jogszabdlyban eléirt képesitéssel.

Belso ellenorzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megdllapitja, hogy a jegyz6 a 2012. évben nem biziositotta a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasaval Gsszefiiggd végrehajiasi felada-
tok belsd ellendrzését. Ugyanakkor azt is megdllapitotta, hogy a Polgarmes-
teri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idoszakra vonatkozo stratégiai belsé
ellendrzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzetiségi onkormanyzalok ellen-
Orzését a belsé ellendrzés stratégiai céljai kozott.

A nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsaval osszefliggd feladatok
belsé ellenérzése folyamatosan — éves ellendrzési terv alapjan — torté-
nik. A stratégiai belsd ellendrzési terv azért rdgziti 2015. évre a nemze-
tiségi énkormdnyzatok miikédésének és gazddlkoddsdnak ellendrzését,
mert a 2014, évi nemzetiségi valasztdsok utan, a megvalasztott nemze-
tiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellenérzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentések hivatkoznak is a 2011. szeptem-
ber 29-én — a belsé ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyzoi
értekezletre, amely értekezletrsl késziilt emlékeztetd rogzitette a jegyzo
azon kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt vala-
mennyi nemzetiségi dnkormdnyzat mikoédésének vizsgdlatdra kertil-
jon sor. Az elsd ilyen ellendrzésre 2012-ben a Cigdny Nemzetiségi On-
kormdnyzat vonatkozdsdban keriilt sor.

A fentiekben leirtak alapjdn tehdt nem helytallo a jelentések azon
megallapitdsa, mely szerint a jegyzé nem biztositotta a nemzetiségi
onkormdnyzatok gazddlkoddsaval 6sszefliggé végrehaijtasi feladatok
belsd ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemzetiségi dnkormdanyzatok
gazdalkoddséval osszefiiggb feladatok belsd ellendrzése, évenként — az
éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen - folyamatosan a
jegyzdi értekezleten elhangzottaknak megfeleléen torténik. A nemzeti-
ségi dnkormdnyzatok tekintetében az ellendrzési tevékenység a Hivatal
bels6 ellendri kapacitdsanak figyelembevételével biztositva van.

Valasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi énkormadnyzatok gazddalkoddsdaval dsz-
szefiigg6 végrehaijtasi feladatok belsd ellenérzésével kapcsolatos észre-
vételét nem fogadom el. Az ellenérzési program szempontrendszere
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alapjan a belsd ellendrzési tevékenységei a 2012. évi belsé ellendrzési
tervet megalapozé kockdzatelemzés, a 2012. évi belsd ellendrzési terv
és az ez alapjan lefolytatott belsd ellenérzések alapjdn mindsitettiik. Ez
alapjdn a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a 2012. évben
nem biztositotta a nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsaval ossze-
fliggd végrehaijtdsi feladatok belsd ellendrzését, mert sem az éves belsd
ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki a nemze-
tiségi dnkormanyzatra, sem belsd ellendrzés lefolytatdsdra nem keriilt
sor az ellenérzott idészakban. Ezért az ezzel kapcsolatos megallapita-
sunkat a jelentéstervezetben tovdbbra is fenntartjuk.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012, évi kbltségvetésrdl szoloé hatarozat tervezetet az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jeqyzé készitette el megallapitast a kovetke-
z6k miatt nem fogadjuk el:

A nemzetiségi 6nkormdnyzat képviselG-testiileti iiléseire benyujtott
eléterjesztések Gsszedllitasat, el6készitését minden esetben a Polgdrmes-
teri Hivatal szervezeti egységei végezték.

A 2012. évi kiltségvetés elbterjesztésekor nem mutatidk be az eldiranyzat
felhasznalasi tervet — megallapitasra vonatkozéan:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérol a jegyzd a KI/53769/2011/X1V ik-
fatészamu, 2011. oktéber 24-én megkilildott levélben tdjékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormanyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a kéltségve-
tési évre vonatkozo feladatok és bevételi forrasok dattekintésére hivia fel
a figyelmet. A levélben leirtakra .a Nemzetiségi Onkormdnyzat a no-
vember 3-i jegyz8kodnyvvel valaszolt, aminek mellékletében hénapra
lebontva tartalmazta a megvaldsitani szandékozo rendezvényeket — a
raforditandé6 sszegek megjeldlése nélkiil. Igy részben ennek hidnydra
vezethetd vissza az, hogy nem késziilt eldiranyzat-felhasznalasi terv.
Informacié hianyaban - a tGmogatasi Osszeg tervezett felhasznalasat,
annak iitemezését nem ismertiik — a Magyar Allamkincstdr felé tortént
adatszolgdltatas céltartalék soron tartalmazta a kiadasokat.

Vdlasz

Eszrevételét a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet jegyz6 dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozdéan nem foga-
dom el, a megdllapitast nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. A jegyzé a helyszini ellenérzés id6szakdban
irasban nyilatkozott, hogy a koltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megallapitasunkat alatdmasztja tovdabbd, hogy a 2012. évi
koltségvetési elbterjesztés boritéjdn az elSterjesztés elkészitGjeként a
nemzetiségi énkormadnyzat elndke szerepel.

Arra vonatkozé magyardzatat, hogy miért nem mutattdk be a 2012.
évi koltségvetés elbterjesziésekor az elbirdnyzat felhaszndlasi tervet
tudomasul veszem, de a jelentéstervezet erre vonatkozd megdllapitdsat
nem mdadositjuk, az erre vonatkozd javaslatot tovabbra is fenntartjuk,
mert az ellendrzott idészakban a jogszabdlyi elbirdsnak nem tettek
eleget.
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Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A jeqgyz6 kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének ot esetben hatdriddn
tul tett eleget - megadllapitast a kdvetkezok miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hatdridén til teljesitett adatszolgdltatdsra vonatko-
zoan:

A 2012. évi elemi kéltségvetésrol szolo kincstari adatszolgdltatas 2012,
marcius 9-én elkésziilt, ,mentett dllapotban” szerepel a KGR statusztor-
ténetében. Az elkésziilt elemi kéltségvetést a KGR programbdél kinyom-
tatva 2012. marcius 12-ig a nemzetiségi elndkok alairtdk.

A MAK KGR-programban a 2012. évi kéltségvetés adatainak feladdsat
Erzsébetvaros Onkormdnyzata dsszesen adatdllomdnnyal tortént, va-
gyis nem volt méd a nemezetiségi dnkormdnyzatok koltségvetését kii-
16n-kiilon tovdbbitani a MAK informdcidés rendszerében. A program-
ban az adatok jévahagyadsa 2013. marcius 13-an - egy nappal a hatdr-
id6t kovetSen —a Magyar Allamkincstdrral folytatott egyeztetések alap-
jan tortént.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatar-
idén til teljesitett adatszolgaltatasra vonatkozoan:

A 1I. negyedévi koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hataridén tili
leaddsanak részben oka, hogy a nemzetiségi donkormanyzat a 2012.
februdr 28-Gn és madrcius 13-an felvett készpénzzel az adatszolgdltatdasi
hatarid6ig nem szdmolt el (az elszamolds augusztus 13-an 165.000 Ft
Osszegben tortént meg). Az elszdmoldsra tobbszér felszdlitottuk, és a
szobeli igéret alapjan vartunk az adatszolgdaltatassal.

A 1. negyedéves koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hatarideje
2012. oktober 20-a (szombati nap), illetve oktéber 25-e volt. Az adat-
szolgaltatds (koltségvetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a
MAK informdciés rendszerében mdr 2012. oktSber18-an. Az oktéber
20-4t kévets elsé munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 éra
12 perckor tortént tdjékoztatdsa alapjan, az NGM-mel folytatott egyez-
tetésnek megfeleléen verzidvaltast végzett. A koltségvetési jelentést
2012. oktéber 25-én volt lehetséges teljesitentink.

Valasz

Eszrevételét a kincstari adatszolgdltatdsok hatdaridén tuli teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdllapitdsdt és a
javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert az adatszolgaltatds teljesitése-
ként — az ellenérzott nemzetiségi Onkormanyzatokra egységesen — az
adatszolgaltatas Kincstarnak térténd tovabbitdsdnak datumat vettitk
figyelembe, ennek alapjan tullépték az adatszolgaltatésokra vonatko-

s

zoan az Avr.-ben eldirt hataridéket.

Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zdarszamadasi hatdrozattervezet hianyossagaira vonatkozo meg-
allapitast a kovetkezdk miatt nem fogadjuk el:

A zdrszadmadasi hatdrozat tervezetének eldterjesztésekor nem mutattak be a
pénzeszkozok valtozasat.
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A jegyzd 2013. aprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatot a 2012. évi zarszdmadas testiilet elé torténd elbterjesztés
sziikségességérél. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszamold
Magyar Allamkincstdr felé tortént adatszolgdltatds szerinti trlapjai,
amelynek része a pénzeszkdzok valtozasa is.

Valasz

A 2012. évi zarszamaddasi hatarozattervezet hianyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyzoi
levél meliékletében szerepld, 2012. évi beszamolé Urlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok valtozasa is nem bocsdtottdk az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zdrszdmadasi hatarozattervezet elSterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megallapitdsat és az
ehhez kapcsolédé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.

Kotelezettségvallalasroél vezetett nyilvantartas tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

A kotelezettségvallalasrol vezetett analitikus nyilvantartas nem tartalmazza
az Avr. 56. § (1) bekezdésben eldirt tartalmi elemek kozill a kételezettségvdl-
lalast tanisité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvallalo nevét, a
kotelezettségvallalas évek és elbiranyzatok szerinti megoszlasat megéllapitas
nem fogadhato el a kivetkezok miatt:

A Forrds-SQL. integralt pénziigyi program kotelezettségvdllalas modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket.

A nyilvantartasbdl tetszéleges adattartalmau lista barmikor lekérdezhe-
t6. A kotelezettségvdllalds évek és eldiranyzatok szerinti megoszidsa a
Polgdarmesteri Hivatal altal vezetett nyilvantartasbol megismerheté.

Az adatdllomdny kezelhetdsége érdekében a kotelezettségvallald nevét
nem rogzitettitk, mivel kizardlag az elndk gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort.

A kotelezettségvallalast tanisité dokumentum megnevezését valéban
nem szerepeltettiik a nyilvantartasban.

A kotelezettségvdllalds analitikus nyilvantartasa alkalmas arra, hogy
az egyes szerz0dések tekintetében a szabad keret meglétérdl az érve-
nyesitd meggy6z6djon. E nyilvantarias alapjan a szabad koltségvetési
eldiranyzatok rendelkezésre dlldsa is ellenérizhetd.

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdése a tartalmi el6-
frasok tekintetében modosult, ennek ellenére a Polgdrmesteri hivatal
valtozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartést.

Valasz

A kotelezettségvallaldsrol vezetett analitikus nyilvdntartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozé megallapitdsra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megdllapitasat nem médositjuk, mert a hely-
szini ellendrzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszaba-
lyi el&irdsoknak megfelel tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

Készpénzes kifizetés esetén az eldleg elszamoldsa soran az érvényesitd nem
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jelezte, hogy az ufalvanyrendelet nem tartalmazta az Avr. 59. § (3)-(4) be-
kezdése szerinti kedvezményezett megnevezését, kotelezettségvallalas sza-
mat, fizetés idépontjdt, modjat, dsszegeét.

Az Utalvanyrendelet az eléleg elszamolas kivételével minden esetben
tartalmazza a kotelezettségvdllalas nyilvantartdsi szamat, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Kizardlag az elbleg elszamolasndl alkalmazott ,dsszesité utalvany”
nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szdmldk rogzitése a
Forras SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehdt az érvényesi-
t6 a program alapjén ellendrizte a kételezettségvallalds-nyilvantartas
adatait. Az elSleg elszdmolds utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezs
tadbldzat minden esetben tartalmazta kedvezményezettekként a szam-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a kordbbi ellenérzések elfogadtdk az eld-
leg elszamolas kialakitott gyakorlatat.

Valasz

Az elbleg elszdmolds soran az utalvdnyrendelet tartalmi hianyossagai-
val kapcsolatos megallapitasunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az ufalvanyrendelet az
eldleg elszamolas kivételével minden esetben tartalmazta” a hianyolt ele-
meket, megallapitasunk pedig csak az eldleg elszdmoldssal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eldleg el-
szamolas utalvanyrendeletéhez mellékelt részletezd tablazatot” nem bocsa-
tottdk az ellenérzés rendelkezésére a helyszini ellendrzés idészakaban.
Ezért a jelentéstervezet megatlapitdsat nem madositjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

A pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 15. § (3), a 165. § (3) bekezdé-
sének eloirasait, valamint a Szja tv. 72. § (4) bekezdés elbirasait megallapi-
tast nem fogadjuk el a kovetkezok miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkorményzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6nallo fizetési szdmlaval rendelkezik. A szamlak feletti rendelkezési
jogosultsagot kizarélag a nemzetiségi onkormanyzatok dltal bejelentett
képviselék gyakoroljak. A gazdasagi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalds) a Polgdrmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kovetSen szerez tudomadst.

A készpénzben felvett dsszegekhez a nemzetiségi 6nkormanyzatok kép-
viselSje kozvetlenil a bankszdmlardl térténd készpénz felvétellel vagy
a bankkdrtya haszndlatdval jutott hozzd. Ezen dsszegeknek a nemzeti-
ségi dnkormdnyzatok hazipénztaraba térténd befizetése — a szabalyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozas szerint a bankszamlaroél felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hdazipénziarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az elbleget. A Polgarmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast torekedett betartatni.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok Pénztari és pénzkezelési szabdlyzatd-
ban rogzitett eljardsi méd betartasa garantalnd a szdmviteli és gazdal-
koddsi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartdsd-
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ra, konkrétan a bankszamlarél felvett 6sszegek szabadlyszeri kezelésére
és elszdmoldsara to6rténd jegyzdi felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozasi, érvényesitési felada-
tot tobbszori felszolitds utdn lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felsz6litd levelek és e-mailek a helyszini ellenérzés sordan be-
mutatva).

Valasz

Arra vonatkozé megdllapitasunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a tdrvényi eléirdsokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megallapitdsat nem médositjuk, az erre vonat-
kozé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak ma-
gyardzatul szolgdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazasdra, amit a
jegyzé és a pénziigyi irodavezetd a helyszini ellendrzést végzé szamve-
vk részére 2013. november 5-én tett nyilatkozatdval megerdsitett.

Feladatalapd tamogatas elszamolasanak hianya

Eszrevétel

A feladatalapt tamogatds felhaszndlasanak, elszamoldsdnak szabdlyszerii-
sége

A nemzetiségi 6nkormanyzat 2011, és 2012. évi feladatalapi tdmoga-
tasdnak elszdmolasdhoz minden dokumentum rendelkezésre all, az
elszdmoldshoz sziikséges kimutatdsokat elkészitettiik. A feladatalapi
tamogatasrél és annak elszamoldsardl sz6l6 kimutatdsokat évenkénti
bontasban bemutattuk a helyszini ellendrzés soran.

A Polgdrmesteri Hivatal t6bb esetben kereste az elszamoltatds lehetd-
ségét a minisztériumndl, a Magyar Allamkincstdrndl. Ennek bizonyité-
kat, az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tdrsa-
dalmi Kapcsolatokért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag Nemzetiségi F&-
osztdlyénak az tiggyel kapcsolatos vdlaszat a helyszini ellenérzés fo-
lyaman bemutattuk. Valtozatlanul szeretnénk elszamolni a feladat-
alapu tamogatdsokkal, mivel ez segitené el6, hogy a 2011. és 2012. évi
gazddlkoddst lezdrjuk.

Valasz

Eszrevételét nem fogadom el, mert az abban hivatkozott, a helyszini
ellendrzés részére bemutatott, a feladatalapi tdmogatas elszdémoldsa-
16l sz616 kimutatds egy excel formdtumban készitett aldiras és datum
nélkiili tablazat volt. Azt a Nemzetiségi Onkormdanyzat Képvisel§ testii-
lete nem targyalta meg és nem fogadta el, hivatalos, elfogadott elsza-
moldssal nem rendelkezett a nemzetiségi énkormanyzat a feladatala-
pu tamogatas felhaszndldsdra vonatkozdan, ezért a jelentéstervezet
megadllapitdsat nem maédositjuk, az erre vonatkozoé javaslatot tovabbra
is fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Szja tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.
Bkr.

tamogatdsi kormdany-
rendelet;

tamogatasi kormany-
rendelet,

Széroviditések
Asz

EU

jegyzl

KépviselG-testiilet

Magyarorszag Alaptdrvénye

1992. évi XXXVIIL t6rvény az dllamhdztartasrdl hata-
lyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrol (hatalyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szamvev8székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

1993, évi LXXVIL toérvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
télyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél

1995. évi CXVIL. térvény a személyi jovedelemadorél

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartésrél
sz016 torvény végrehajtdsarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellendérzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérél (ha-
talyos 2012. januar 1-jétol)

342/2010. (X11. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti elGiranyzatbdl nyijtott tdmogatasok felté-
telrendszerérél és elszdmoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012, marcius 6-ig)

28/2012. (I11. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla eldi-
ranyzatokbol nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldasanak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
tél 2012. december 31-ig)

Allami Szamvev#szék

Eurdpai Unié

Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormény-
zat Képvisel6-testiiletének Polgarmesteri Hivatala jegyzo-
je

Erzsébetvdrosi Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
selé-testiilete
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Kormdényhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke
polgdrmester

Polgdarmesteri Hivatal

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képvisel6-testiilete

Budapest Févaros Kormdanyhivatala
Erzsébetvarosi Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat

Erzsébetvdrosi Gordg Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke

Budapest Févdros VII. Ker. Erzsébetvaros Onkormdnyza-
ta polgdrmestere

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zat Képviseld-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala

A Polgdrmesteri Hivatal 813/2011. (XI. 17.) sz. hatdro-
zattal jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata
(hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgdrmesteri Hivatal 123/2012. (III. 22.) hatarozattal
jovahagyott Szervezeti és Mlikddési Szabdlyzata

A Polgarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatarozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikoédési Szabalyzata
Budapest Fovdros VIL Ker. Erzsébetvaros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févdros VIIL Ker. Erzsébetvdros Onkormdnyza-
ta Képviselo-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikédési megdl-
lapodas

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
nemzetiségi kozigy

nemzetiség

A nemzetiségi Onkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkotétt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatast évben altalanos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogalénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikéd6é nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjén nyujthaté tamogatas. A feladatalapu
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok dltal torténd ellatasat szolgalja. (A tamo-
gatdsi kormadnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
taGmogatdsi kormanyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiillono-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitasa, tovéb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal t6rténd megvalositdsa és
megérzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgadltatasokkal wvalé ellatasaval, ezen
ugyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ugy. A kézhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolodd tigy. (Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer( kisebbségben van, a lakossdg tébbi
részét6l sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozas-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdanyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kodzszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testileti formaban miikddd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok titjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzeliségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskdrébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténdé onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egylittmiikddése
szabdlyozdsat, az egylittmiikédési megdllapodasban eléirt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgadltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatra vonatkozé gazddlkoddsi szabalyzatok
jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

s a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitasa jogszabadlyi elbirdsoknak torténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal osszefiiggé feladatalapt tdmogdtds
felhasznélasa és elszdmoldsa jogszabadlyi eldirasoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal ésszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasat az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjdn értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szazalékaban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelels: 81%-161

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelségét értékeltuk. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
ték meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gétolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mitkédjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleléségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb folyé kiaddsok kényvviteli tételeibdl szekvencialis (megdlldsos) mintaveé-




3. SZAMU FUGGELEK )
A V-0249-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szGmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dllé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivalo”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szazalékaban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott min&sitések a kdvetkezéek voltak:

gyenge: 0-70%
jor 71-90%
kivalé: 91%-tol

A kuleskontrollok miikodését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitasdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvardsoknak;

e jonak minésitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdalhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését és ki-
javitasat;

* gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok mtikédésében tul sok hia-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését,
feltdrdsdt, kijavitasat.




