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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Erzsébetvarosi Horvat Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. évben alakult, elndke a 2010. évi helyha-
tosdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsdban nem vesz részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési
beszamoldja szerint a 2012. évben a modositott kéliségvetési bevételi és kiadasi
eldiranyzata 1529 ezer Ft, a teljesitett kiltségvetési bevétel 1453 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési kiadas 72 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddalkoddsi adatokat
részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgérnak joga van énazonossdga szabad vallalaséhoz és megérzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkoddasi feladatait jogszabdlyi el6iras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdasi rendszerére vonatkozoé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott koéltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiiksdé-
sének szabdlyozdsa, a mikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott egylittmiikodési meg-
dllapoddsnak a gazdalkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek
keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodésdhoz kap-
csoloddan a koltségvetésre és zdrszdmadasra, a gazddlkodds szabdlyozasara,
az operativ gazddlkodasi jogkordk gyakorlasara vonatkozé jogszabalyi el6-
frasokat;

e a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tamogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapu tamogatéssal térténd elszdmolds az el6irdsoknak
megfeleld volt-e;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi el6irasokkal.

Az ellendorzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezzilk. A torvémy-
alkotas szamadra 6sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapt td-
mogatas felhasznalasanak szabadlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi mddositds kezdeményezése.,
Az ellenfrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellép6
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendérzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szelgalhatnmak mas nemezetiségi énkormanyzatok, szerve-
zetek szdmara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remt6 rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr§l kialakitott 6sszkép formalasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet§ség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizalasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsadoé sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasanak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének OsszegzG része az ellen6rzés céljara adott rovid, szintetizalé
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdallapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait —
az 6sszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében régzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellen6rzés




BREVEZETES

Az ellenorzott idészak: 2012. janudr 1. - 2012, december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi feladatalapt tdmogatds 2013. évben valo elszdmolasara is.

Ellendrzitt szervezet: Erzsébetvarosi Horvat Onkormdnyzat és a gazddlko-
dasi feladatait ellaté Budapest Févaros VII. Ker. Erzsébetvaros Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasdanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a LegfGbb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdényzatok gazdalkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodads szabdlyozottségdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiké-
désének megfeleloségét. A kulcskontrollokat a mukédési és felhalmozasi céla
tamogatasértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikddési
és felhalmozdsi céli pénzeszkéz dtadasokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sanak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat fel-
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a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddalkodasi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsol6do, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elekironikus uton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgdltatott adatekat. Az adatszol-
gdltatas kontrollalasa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezeire észrevételt nem tett. A polgarmester
hataridében megkildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokolasat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyuttmiikédési
megdllapoddssal a Telepiilési Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikodésre. Az
egyluttmiikddési megdllapoddst a Nek., tv.-ben el6irt idépontig, 2012. janudr
31-ig nem vizsgaltdk feliil, annaok médositasdt a Nek., tv.-ben foglalt 2012, ju-
nius 1-jei hataridén tal hajtottak végre. A 2012. december 31-én hatdlyos
egyuttmikodési megdllapodds a Nek., tv.-ben meghatarozott tartalmi elemek
tekintetében hidnyos volt. Nem hatdroztdk meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodésével, gazddlkoddsdval kapcsolatban az iratkezelési feladatok elldtasa-
ra vonatkozé eléirdsokat, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezett-
ségvallalasanak SZMSZ-ben meghatdrozott szabdlyai kozill a nyilvdntartasi
kotelezettségeket. Nem tartalmazta tovabbd a feleldsok konkrét kijeldlését a
koltségvetés elOkészitésével és megalkotasaval, a koltségvetéssel Osszefliggd
adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos hatdriddk, az egylitt-
miikodési kotelezettség vonatkozdsdban. Nem rogzitették az egyiittmiikodési
megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkormanyzat részére 6ndllo fizetési szamla
nyitdsat, torzskényvi nyilvantartdsba vételét és az addszdm igénylésével kap-
csolatos hataridéket, egyiittmikodési kotelezettséget és ezek felel6seinek konk-
rét kijeldlését. A Nek., tv.-ben el6irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdanyzat
2012-ben hatdlyos SZMSZ-ében nem rogzitették az egyiittmiikbdési megallapo-
dds szerinti miikodési feltételeket annak megkotését, modositasat kovetd har-
minc napon beliil. E hidnyossdgot a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben
elfogadott ij SZMSZ-ében megsziintették. A 2012. évben megtartott kilenc kép-
viselG-testiileti tilés koziil — a Nek., tv.-ben foglaltak, valamint az egylittmiiks-
dési megallapodasban rogzitettek ellenére — egy esetben sem vett részt az {ilésen
a jegyzd, illetve megbizottja. A Telepiilési Onkormadnyzat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat miikodésének személyi és targyi feltételeit a Polgarmesteri Hivatal
utjan biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagydasa, valamint a kapcsolédd adatszolgdltatés nem
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke az
Aht.,-ben eléirt hatdridén til nytjtotta be a Képvisels-testiiletnek a 2012. évi
koltségvetés tervezetét, amelyet az Aht., elSirdsa ellenére nem a jegyz6 készitett
el. A kdltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testilet részére nem mutatidk be
az Aht.,-ben el6irt el§irdnyzat felhaszndldsi tervet. A jévahagyott kéltségvetési
hatérozat — az Aht.,-ben foglaltak ellenére ~ nem tartalmazia a helyi nemzeti-
ségi onkormdnyzat koliségvetési bevételeit kiemelt elSiranyzatok szerinti bon-
tasban. A jegyzé a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolodo kincstdri adatszolgal-
tatasi kotelezettségének hat esetben hataridén til tett eleget. A Képviseld-
testillet a 2012, évi zarszdmaddsi hatarozat tervezetét hatdridén beliil elfogad-
ta. A hatdrozattervezet elSterjesztésekor az Aht., elirdsa ellenére nem mutat-
tdk be a Képviselg-testiiletnek tdjékoztatdsra a pénzeszkdzok vdltozasat és a

vagyonkimutatdst. A zarszamaddsi és a koltségvetési hatarozat ésszehasonlit-
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hatdsdga részben volt biztositott, mert az eredeti eldirdényzatot eltéré kiaddsi
elbirdnyzat soron — dologi, illetve céltartalék - jelenitetick meg.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal szabdly-
zatainak a nemzetiségi onkormdnyzatokra torténd kiterjesztéséig — 2012. no-
vember 15-ig — nem rendelkezett a Szamv. tv.-ben elbirt leltdrozasi és leltdarké-
szitési szabdlyzattal, valamint a Bkr.-ben el6irt ellendrzési nyomvonallal, sza-
balytalansagok kezelésének eljardsrendjével és a folyamatba épitett elézetes,
utélagos és vezetdi ellendrzésrdl szolé szabdlyozdssal. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2012. évben rendelkezett - a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai ha-
talydnak kiterjesztésével, illetve 6nallé szabdlyozas utjan — szamviteli politikad-
val, szamlarenddel, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési
szabdlyzattal. Rendelkezésre Glit a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
val kapcsolatos feladat- és hatdskordkre vonatkozd polgarmesteri hivatali
SZMSZ, ,,, illetve ligyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a kétele-
zettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalva-
nyozds gyakorlasanak modjdval, eljardsi szabdlyaival kapcsolatos eléirasokat
tartalmazoé szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.
A gazdasdgi szervezettel rendelkezs Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdaban - az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jelélték ki a gazdasdgi vezetd személyét.
A jegyzd ugy latott el a gazdasagi vezetd hataskorébe tartozo feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeléléshez sziikséges, az Avr.-ben el8irt kép-
zettseggel A pénzirgyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsdra 2012.
mdrcius 31-ét megelézéen adott ]egyzm kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsa-
inak, az ezt kovetden adott jegyzéi kijeldlések — az Avr. médosuldsa kévetkez-
tében — nem voltak jogszertiek. A kijelolt személyek rendelkeztek a feladatuk el-
latasdhoz eléirt képesitéssel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a kételezett-
ségvallalas, az utalvanyozas, valamint teljesitésigazolas jogkdrének gyakorla-
sara frasban felhatalmazott nemzetiségi dnkormanyzati képviselSket.

A teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfele-
16ségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn az ellendrzés gyengé-
nek értékelte, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.
A teljesitésigazolé az Avr.-ben el&irt ellendrzési feladatdt nem szabdlyszeriien
latta el, a teljesitésigazolds utélag — az érvényesitést €s az atutalast kéveten —
tortént. Az ervenyesxto nem szabdlyszerdien ldtta el az Avr.-ben eléirt feladatat,
az Osszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabba a megeldz6 ligymenetben a gaz-
ddlkodasi szabdlyok betartdsanak ellendrzését, igazoldasat. Az utalvanyozo felé
nem jelezte, hogy a kotelezettségvallaldsi nyilvantartast nem az Avr.-ben elirt
tartalommal vezették, Az Avr. el6irdsa ellenére nem a teljesitésigazolds alapjan
végezte az érvényesitést. A 2012. évi legnagyobb 0Osszegli dolegi kiadasok bi-
zonylatainak egyedi értékelése alapién a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontroll nem miikodott megfeleléen. A teljesitésigazolds és érvényesités
vonatkozdasaban feltdrt hignyossagok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelé-
sénél tett észrevételekkel. A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a kulcskontrollok
2012. évi miikddésében feltart hidnyossagokkal Osszefiiggésben az ellendrzés —
a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem
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allapitott meg, azonban a kulcskontroliok miikddésében feltart hidnyossdgok
miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa és kijavitdasa.

A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdval osszefliggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdr-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozdé éves ellenérzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben el&irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddalkoddsaval oOsszefliggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek. Ugyan-
akkor a Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti idészakra vonatkozé
stratégiai belsd ellendrzési terve a 2015. évre vonatkozéan rigzitette a nemzeti-
ségi dnkormdanyzatok miikodésének és gazdalkodasdnak belsé ellendrzését a
belsé ellendrzés stratégiai céljai kozott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapii témogatdsban
nem részesiilt. A 2012. évben ezen a cimen 524 ezer Ft taimogatdst kapott, ame-
lyet tdrgyéven tul, a tdmogatdsi kormanyrendelet, eléirasaival ésszhangban
hasznadlt fel, a tdrgyévben fel nem haszndlt maradvanyt, 524 ezer Ft-ot kétele-
zettségvallalassal terhelte. A feladatalapti tamogatas bizonylatainak ellenérzé-
se alapjan megdllapithaté volt, hogy a készpénzes kifizetéshez kapcsolédéd
pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a pénzkezelésre vonatkozo belsd szaba-
lyozasnak, sértette a Szdmv. tv. és az Szja tv. elbirdsait, valamint a szamviteli
alapelvek koziil a valédisdg elvét. A helytelen pénzkezelési gyakorlat és az el-
szamolds hidnyossdgai miatt a 2012. évi koliségvetési beszdmolé tsszességében
jelentds sszeg(i, valamint a megbizhatd és valds képet befolydsolé hibat tar-
talmazott. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, alapjdn az Avr.-ben eléirt elszémo-
lds nem tortént meg, a tamogatds felhaszndlasat, elszamoldsat az ellenGrzésre
jogosult szervek nem ellenériziék. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben
a Képvisel-testiilet miikddésén kivill - a-tanusitvanyon kézolt adatok és az el-
lendrzés részére Gtadott dokumentumok alapjan — a Nek., tv.-ben felsorolt kote-
lez6 kozfeladatot nem latott el. Feladatellatasanak tdargya az onként val-
lalt feladatok tekintetében &sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat énként vdllalt kozfeladatot a hagyomdnyapolas és
kézmiivelddés teriileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet 6sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitdsainak hasznositisa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmikédését
meghatérozé egyuttmiikodési megallapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
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bekezdés e) pontjdban és a 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak. Az
egyttm{ikodési megallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt ha-
taridén tdl vizsgalték felll.

Javaslat
Az egytttm(ikodés szabalyszer(sége érdekében:

a) készitse eld az egylittm{ikodési megallapodas maédositasat, hogy az tartaimilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak;

b} biztositsa a jovbben az egylittmiikédési megallapodas Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében elGirt hataridd szerinti évenkénti fellilvizsgalatat.

a koltségvetés és a zdrszdmadas, valamint a kapcsolédd kincstédri adatszolgaltatas
szabalyszer(ségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésérdl sz6l6 hatdrozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz6 készitette el. A
2012. évi koltségvetés eléterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pontjadban eléirt eldirdnyzat felhasznalasi tervet nem mutattdk be. A
kéltségvetési hatarozat az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit kiemelt eld-
irdnyzatok szerinti bontdsban. A 2012. évi zarszamadasi hatérozat 6sszehasonlithat6-
saga az elfogadott koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re — részben volt biztositott. A zarszdmadasi hatarozat tervezetének elterjesztésekor
~ az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére ~ nem mutattak
be a KépviselG-testllet tajékoztatdsédra a pénzeszkézc’jk véltozasardl sz6l6 kimutatést,
valamint a vagyonkimutatast. A jegyzé a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolddo, a
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségé-
nek tébb esetben — az Avr. 33. §- aban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elbirt
— hatéridon tul tett eleget.

Javasiat
Gondoskodijon a jév8ben arrél, hogy:

a) a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési hatdrozat tervezete az Aht., 24. § (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleljen, figyelemmel az Aht., 23. § (2) bekezdés
a) pontjaiban eldirt és az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglait tartalom-
ra;

b) a z&rszdmadési hatarozat az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kéit-
ségvetéssel dsszehasonlithatd médon tartalmazza az adatokat;

¢) a zarszamadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére
bemutatasra ker(iljon az Aht., 91.§ (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt
pénzeszktzok valtozasa és a vagyonkimutatas;
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d) a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetéséhez kapcsolodd kinestdri adatszolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitése soran betartsak az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben meghatarozott hataridGket.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A gazdasédgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozisdban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el6irésa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét, A jegyz6 gy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozd feladatokat, hogy nem rendelkezett kijelGléssel és a kijeléléshez

e

sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el6irt képzettséggel.
Javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkorok megfelelg kialakitasa érdekében gondoskodjon a
gazdasagi vezet6i dllashely betltésérdl az Avr. 11. § (8) bekezdése alapjan Ggy,
hogy a kijelolt személy feleljen meg az Avr. 12. § (1) bekezdés elGirdsanak.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem szabalyszer{ien latta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben
foglalt ellendrzési és igazolasi feladatat. A teljesitésigazolds az érvényesitést és a ki-
adas teljesitését koveten tortént. Az érvényesitd nem szabélyszerlen latta el az
Avr. 58.§ (1) és (2) bekezdésében el&irt feladatat, mivel nem ellendrizte az dsszeg-
szerliséget, a fedezet megltétét, a megel6z6 ligymenetben a gazdélkodasi szabalyok
betartdsdt. Nem a teljesitésigazolds alapjan végezte az érvényesitést, tovabba a jog-
sértések észlelése esetén az utalvanyozé felé nem tett eleget jelzési kotelezettségeé-
nek.

javaslat

Az operativ gazdéalkodas miik&dési hibdinak megelSzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elir-
taknak megfeleléen végezzék;

b) az érvényesité minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirtak szerint az ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapi tdmogatés felhasznélasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalap’G tdmogatés felhaszndlésa sordn a készpénzes kifizetéshez
kapcsol6dé pénzkezelési gyakorlat nem felelt meg a Horvat Onkorméanyzat Pénztari
€s Pénzkezelési Szabélyzata 1I. 3.2 és 3.4 pontja elbirdsainak, sértette a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdésében és a 165. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsokat. A helytelen
pénzkezelési gyakorlat és az elszdmolds hidnyossagai miatt a 2012. évi kdltségvetési
beszamolé az Ahsz.; 5. § 8. és 10. pontja szerinti jelentds dsszeg(, valamint a meg-
bizhatd és valds képet befolydsold hibat tartalmazott.
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Javaslat
Gondoskodjon arrél, hogy

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési gyakorlata feleljen meg a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdése és a 165. § (3) bekezdése, valamint a Horvat Onkorményzat

e

Pénztari és Pénzkezelési Szabalyzata Il 3.2 és 3.4 pontja elirdsainak;

b) az Ahsz., 9. § (2) bekezdése alapjan a Nemzetiségi Onkormanyzat mérlegében
bemutatasra kerlljon az ellendrzés altal feltart jelentds 6sszegl hiba.

a feladatalapt tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapd tdmogatés elszdimoldsa a tdmogatési kormanyrendelet,
8 § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései atkalmazanddak” elbirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhasznélasard! sz616 elszamolds elkészitésérs| az Aht., 53. § (1) bekezdése sze-
rinti beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez,

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepilési Onkorményzat egyiittm{kédését
meghatarozé egylittmiikbdési megéliapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyasra a Nek., tv.
80.% (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

©) pontjaiban foglalt eldirasok betartasaval a jegyz6 altal el6készitett egylittmikodési
megallapodas médositast.

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozésaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, ,;-ban az Avr. 11, § (2) bekezdés el6irssa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz6 Ugy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozo feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeloléshez
sziikséges, az Avr, 12. § (1) bekezdésben eldirt képzettséggel.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdasagi vezets hala-
déktalan kinevezésérdl/megbizasardl.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikodését
meghataroz6 egylittmiikodési megalflapodds nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjaban és a 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltaknak.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testllet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglalt eld-
irasok betartdsaval a jeqyz6 altal elékészitett egylittmiikodési megéllapodéds médosi-
tast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012, évi koltségvetés hatdrozat tervezetét
nem az Aht., 24. § (2) bekezdésben el6irt hataridén beliil nyiijtotta be a Képvisels-
testlilet részére, a 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részé-
re az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elgirt elgirdnyzat felhasznalési tervet — a
jegyz& mulasztdsa miatt — nem mutatta be. A zarszdmadasi hatédrozat tervezetének
elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére - a
jegyzd éltali elkészités hianydban — nem mutatték be a KépviselG-testllet téjékoztata-
sara a pénzeszkozok valtozasat, valamint a vagyonkimutatast.

javaslat

Gondoskodijon a jov6ben a koltségvetési, illetve zarszamadasi hatarozattervezet Kép-
viseld-testiilet elé terjesztésekor:

a) ajegyz6 altal elskészitett kdltségvetési hatarozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdés
szerinti benyqijtasi hataridejének betartasarél, valamint Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban eléirt elSiranyzat felhasznélasi terv bemutataséardl, tovabba arrdl,

hogy;

b) a jeqyzb altal elkészitett zarszamadasi hatdrozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban el&irt
mérlegeket, kimutatasokat.

A 2012. évi feladatalap( tdmogatés elszamolédsa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi 6nkormdnyzatok elszémoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elSirasa alapjan az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

|avasiat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett feladatalapl tdmogatas rendeltetésszer(i felhasznaiasarol sz616 el-
szamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat
egyuttmiikodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v egyiittmiikodési megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdanyzattal torténd
egyiittmiikddésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011.janudr 11-én kotott
egyuttmiikddési megdllapodast — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat
megsértve — 2012. janudr 31-ig nem vizsgdltdk felill annak ellenére, hogy a
gazddlkoddsi szabdlyok vdltozasai azt indokoltdk volna. A Nek., tv. 159. §
(3) bekezdésében eloirt modositast a 2012. junius 1-jei hataridén tal
hajtottak végre, az 1j egyittmiikodési megdllapoddst 2012, oktéber 31-én ir-
tak ala.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikédési megallapodasban
a miikddési feltételeket - egy kivétellel — megfeleléen rogzitették. Az
egyuitimiikddési megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nek., tv. 80.§ (1) be-
kezdés e) pontja szerinti a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazdalko-
dasaval kapesolatos iratkezelési feladatok ellatésarél. A Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012-ben hatdlyos
SZMS7Z-ében® nem rogzitették az egyiittmiikbdési megdllapodds szerinti miiko-
dési feltételeket annak megkotését, madositasat kovetd harmine napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében elfogadott 4j SZMSZ-¢* mar
tartalmazta az egytttmiikodési megdllapodas szerinti miikodési feltételeket.

1 A 2012. oktéber 30-ig hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseli-testiilete a 6/2011. (I. 07.) szaGmu hatdrozatdval, a Képviseld-testiilet
a 46/2010. (XIL. 09.) szamu hatarozataval fogadta el.

A 2012, oktéber 31-t6]1 hatdlyos egytttmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel§-testitlete 542/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozatdval, a Képvisels-
testiilet a 35/2012. (X. 05.) sz&mi hatdrozataval hagyta jova.

2 A KépviselG-testilletnek a Budapest Févdros VIL Keriilet Erzsébetvarosi Horvat Kisebb-
ségi Onkormdnyzat Képvisel6-testillete Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl széld
40/2010. (XI. 04.) szamu hatarozataval elfogadott SZMSZ.

* A Képvisel6-testilletnek az uj Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat elfogaddsardl szold
42/2013. (IX. 30.) szamu hatdrozataval elfogadott SZMSZ, amelynek mellékletét képezi
a Telepiilési Onkormdnyzattal kétott egyiittmiikodési megallapodds.
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2.1.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylttmiikddési megdllapodas tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel
és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa hianyos volt a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), ¢) pontjaiban foglaltak tekintetében, mivel nem
tartalmazta:

» a felelgsok konkrét kijelolését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetésének elSkészitésével és megalkotdsdval, valamint
a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatdridok, egylittmiikodési kotelezettség tekintetében;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6nadllo fizetési szamla nyitdsat, torzs-
konyvi nyilvdntartdsba vételét és az addészdm igénylésével kapcsolatos ha-
taridéket, egyiittmiikodési kotelezettséget és ezek feleldseinek konkrét megje-
10lését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsanak SZMSZ-ében meg-
hatdrozott szabdlyai koziil a nyilvantartasi kotelezettségeket.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiitimiikodési megallapodas a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazta, hogy a jegyzo,
vagy annak — a jegyz6vel azonos képesitési eldirdsoknak megfelelé — megbi-
zottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben megtartott kilenc képvisels-
testiileti {ilés koziil - a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egylittmiikodési
megallapoddsban elbirtak ellenére — egy esetben sem vett részt az iilésen a
jegyz6, vagy annak megbizottja.

A Telepiilési Onkorményzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi mii-
kodésének — Nek., tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el6irt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal Gtjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
eldirt hataridén® beliil nyiijtotta be® a 2012. évi kiltségvetésrdl sz01é
hatarozat tervezetét, amelyet az Ant., 24. § (2) bekezdésében foglaliak el-
lenére nem a jegyz6, hanem a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke készitett
el®,

A koltségvetésrdl szold hatdrozatot 2012, mdrcius 14-én fogadta el a Képvisels-
testiilet 215 ezer Ft kiaddsi-bevételi f66sszeggel’, amely megegyezett a 2012. évi
elemi koltségvetésben eredeti elbiranyzatként szerepld kiaddsi-bevételi f6tsszeg-
gel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési hatarozata az Aht., 23. §
(2) bekezdés a) pontjdban foglaitak ellenére nem tartalmazta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit kiemelt eldiranyzatok
szerinti bontasban. A 2012. évi koltségvelés elSterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére — a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban elgirt eldiranyzat felhaszndlasi tervet nem mutattdk be.

A jegyz6 a 2012, évi koltségvetéshez kapesoldds, Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozo kincstari adatszolgaltatasi koételezettségének hat esetben®
— az Avr. 33. §, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elsirt — hatdaridon til
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi zdrszamadasi hatérozat
tervezetét az Aht.,-ben elSirt hataridon beliil elfogadta’. A Nemzetiségi
Onkormanyzat az Aht., eléirdsdnak megfeleléen a zdrszdmaddsi hatdrozatban
valamennyi 2012. évi kiaddsdrol és bevételérdl elszdmolt. A hatdrozattervezet
elbterjesztésére, illetve a jovahagyott hatdrozatra vonatkozé hidnyossagok az
aldbbiak voltak: :

e a zdrszamadasi hatarozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyz6 altali el-
készités hianydban — a Képvisel6-testiilet tajékoztatasara nem mutattdk be

az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirtak ellenére a pénzeszko-
zok valtozasat, valamint a vagyonkimutatdst,;

e a 2012. évi zdrszdmaddasi hatdarozat dsszehasonlithatésdga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben
volt biztositott. A hatdrozatok mellékletét képezs, kézgazdasdgi tagoldsu

1 A jegyzd dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségi dSnkormdny-
zat elndkének a kézponti kéltségvetésrdl sz616 t6rvény kihirdetését kivetd negyvendsto-
dik napig (a 2012. évben februar 11-ig) kell benyujtania a képviseld-testiiletnek.

* A meghivé datuma: 2012. mércius 12.

¢ A jegyz6 2012, februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndkét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz sziikséges informdciokrél, ennek ke-
retében — tobbek kozétt — a 2012. évi dltaldnos miikddési tdmogatds 6sszegérdl.

7 A Képviseld-testiilet 11/2012. (111, 14.) szdmi hatdrozata a 2012. évi kéltségvetésrol.

¥ A jegyzd az adatszolgdltatdsi kitelezettséget egy és 6t nap kozotti késedelemmel telje-
sitette.

® A KépviselG-testiilet 14/2013. (IV. 30.) szdmu hatdrozata a zdrszamaddsrél.
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2.2,

mérleg szerkezete megegyezett, azonban az eredeti el6irdnyzatot eltéré ki-
adasi eldirdnyzat soron — dologi, illetve céltartalék — jelenitették meg a kolt-
ségvetési, illetve a zdarszamaddsi hatdrozatban.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabalyozottsaga az
ellendrzott idoszakban nem volt megfeleld.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta,
mert:

e a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére a Nemzetiségi

Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltarkészitési szabdly-
zatdnak a nemzetiségi énkormdnyzatokra torténd kiterjesztéséig'® — 2012,
november 15-ig — nem rendelkezett leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzattal;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfelel6 szabdlyza-
tainak™ a nemzetiségi énkormdnyzatokra torténd kiterjesztéséig — 2012, no-
vember 15-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére nem rendelke-
zett ellendérzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
z€sr6l 52016 szabalyozassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett — a Pol-
gdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztésével, illetve 6nallé sza-
bdlyozas Utjdn — a Szdmv. tv-ben eldirt szamviteli politikaval, szamlarenddel,
eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdval, pénzkezelési szabdlyzattal. A
Nemzetiségi Onkorményzat rendelkezésére alit az Avr.-ben elsirt, a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos feladat- és hatdskérékre vo-
natkozé polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , 5, illetve ligyrend. Rendelkezett tovdb-
bd a Nemzetiségi Onkormdnyzat az Aht.,-ben elirt, Avr. szerinti kotelezettség-
vallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak maédjaval, eljardsi szabdlyaival kapcsolatos elbirasokat tartal-
mazd szabdlyzattal.

19 A 20/2012. szamdu jegyz6i intézkedés a Budapest Févdros VIL keriileti nemzetiségi
onkormdnyzatok vonatkozasdban egyes pénziigyi targyu szabdlyzatok és eljardsrendek
hatdlyardl.

A Polgdrmesteri Hivatal 2006. dprilis 11-én kiadott Ellenérzési nyomvonala,
2005. janudr 13-dn kiadott Szabdlytalansdgok kezelésének eljérdsi rendje.
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatokat ellatdé koztisztvisel6k munkakéri leirasai tartalmaztak
a Nemzetiségi Onkormdnyzat vonatkozdsdban ellatandé feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkoérok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddilkoddsa tekintetében az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

A gazdasdgi szervezettel' rendelkez Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban a
polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdésének eléirasa el-
lenére nem jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzé gy ldtott el a
gazdasdgi vezetd hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kije-
161éssel és a kijeloléshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben el8irt képzett-
séggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatdsdara 2012, mdr-
cius 31-ét megelézéen adott jegyzdi kijelolések megfeleltek az Avr. eléirdsainak.
A Kkijelolt személyek rendelkeztek a feladtuk ellatasahoz eléirt képesitéssel. Az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjanak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. marcius
31-ét6! hatdlyos médosulasa a gazdasdgi szervezettel rendelkezé polgarmesteri
hivatalok esetében a jegyz6i kijel6lés lehetdségét megsziintette, ezért a pénz-
ligyi ellenjegyzésre és érvényesitésre ezt kbvetden adott jegyzdi felhatalmazasok
nem voltak jogszerGek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnbke a kotelezettségvallalds, az utalvanyozds,
valamint a teljesitésigazolds jogkorének gyakorldsdra irasban felhatalmazott
nemzetiségi dnkormadnyzati képviselSket, akiknek aldirds mintdja rendelkezés-
re ailt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran — a bizonylatok tesztelése alapjan — a teljesitésigazolas és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, o
hibak szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.

* A teljesitésigazolé nem szabdlyszerfien ldtta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekez-
désében eldirt ellendrzési, igazoldsi feladatdt. A teljesitésigazolds az ellendr-
zOtt tétel esetében — az érvényesitést és dtutaldst kovetSen — utdlag tortént,

s Az érvényesitd nem szabdlyszeriien latta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésé-
ben el6irt feladatat, mivel nem ellendrizte az Osszegszeriiséget, a fedezet
meglétét, tovabba a megel6z6 ligymenetben a gazdalkoddsi szabdlyok be-
tartasanak ellenérzését, igazolasat. Az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem
a teljesitésigazolas alapjan végezte az érvényesitést, mivel az érvényesités
kordbban tortént a teljesitésigazoldsndl. Az érvényesité az Avr. 58. § (2) be-
kezdése ellenére nem jelezte az utalvanyozé felé, hogy a Nemzetiségi On-

2 A polgarmesteri hivatali SZMSZ,,;-ban meghatdrozték a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési [roda, Véros-
gazdalkodasi Iroda) latta el
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kormanyzat kotelezettségvdllaldsairdl vezetett analitikus nyilvantartas az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt tartalmi elemek kéziil nem tartalmazta a
kételezettségvallaldst tanusité dokumentum megnevezését, a kdtelezettség-
vdllalé nevét, a kotelezettségvdllalas évek és elbirdnyzatok szerinti megosz-
lasat.

A 2012. évi két legnagyobb 6sszegii dologi kiadds — amelyek megegyeztek a do-
logi kiadasok tesztjében szerepl§ tételekkel - bizonylatainak egyedi értéke-
lése alapjan a kifizetések teljesitését megeldézOen a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontroll nem miikédott megfelelen. A teljesitésiga-
zolds és érvényesités vonatkozasdban feltart hidnyossdgok megegyeztek a do-
logi kiadasok tesztelésénél tett észrevételekkel.

A Nemzetiségi Onkormanyzaindl az ellenérzétt idészakban miiksdési és fel-
halmozasi céli tdmogatdsértékd kiadas, valamint dllamhdztartéson kiviilre
torténd mikodési és felhalmozdsi céld pénzeszkdzdatadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hianyossagokkal osszefliggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikédésében feltart hianyossagok miatt nem biztositott a
hibék megel6zése, feltdrasa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsaval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsS ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozo,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében el6irt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasaval ésszefiiggd végrehajta-
si feladatokra.

A Polgarmesteri Hivatal 2012-2017. kozotti idészakra vonatkozo stratégiai belsé
ellenérzési terve'® 2015. évre vonatkozdan rogzitette a kisebbségi énkormanyzat-
ok miikédésének és gazddlkodasanak ellendrzését a belsé ellendrzés stratégial
céljai kozott, A 2011, szeptember 29-én a belsé ellendrzési vezetd részvételével
megtartott Jegyzéi értekezletrdl késziilt feljegyzés 5. pontja szerint a jegyz6i érte-
kezlet résztvevdi a stratégiai tervhez kapcsolddéan a nemzetiségi Onkormanyzat-
ok gazddlkoddsi folyamatait attekintették, ennek sordn megallapitotték, hogy ,a
nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasi alapjai és forrasuk igen csekély, igy a kockd-
zat nem az esetleges anyagi veszteségben, hanem a szabdlytalansdgokra vonatkoztat-
hatéan értelmezhetd”. Az emlékeztetd rogzitette a jegyzd kérését, hogy az anyagi
kockazatoktdl fiiggetlentil a stratégiai tervhez igazodva 6t év alatt valamennyi
nemzetiségi onkormdnyzat miikddésének vizsgdlatdra keriiljon sor.

3 Budapest Fovaros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala dltal készitett stratégiai terve és a 2012. évi belsd ellendrzési tervének jovahagydsd-
16l sz6l6 815/2011. (XI. 17.) szamu hatdrozattal fogadta el a Telepiilési Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete.
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A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasa vég-
rehajtdsa tekintetében ellendrzési feladatot és nem Kkeriilt sor e felada-
tokkal dsszefiiggd belsd ellendrzésére.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat kozétt 1étrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egylttmikodési megdllapodds tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvarosi Horvat Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsa lebonyolitasa-
nak ellendrzése — a Polgdrmesteri Hivatal gazddlkodasdanak részeként — a belsd ellen-
Orzés feladatat képezi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdényhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintden nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzeliségi Onkormanyzat a 2011, évben feladatalapi tamogatdsban nem
részesiilt. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folyésitott fel-
adatalapu tamogatds 524 ezer Ft volt, amelynek az dsszes bevételhez viszonyi-
tott részardnydt a kovetkez6 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek

megoszidsa
25 ezer ¥t
3 o ke 1,7% _ - e
v @ Altaldnos miikédési tamogatds
400 ezer Ft 501 ezer Ft
27.5% 34,5% Feladatalapt témogatds
@ Telepiilési Onkormdny zat Gltal
nyUjtott tdmogatds
B Intézményi miikodési
bevételek
524 ezer Ft - B El16z6 évi miikodést céli
36,1% pénzmaradvany Gtvétel

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben folyésitoit feladatalapd tamo-
gatas Ssszegével a koltségvetését modositotta™, azonban a felhaszndlds konk-

1 A KépviselG-testiiletnek a 2012. évi koltségvetés médositasardl sz6l6 32/2012. (IX. 08.)
szmu hatdrozata szerint.
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rét céljarél nem dontott. A tdmogatdst targyéven til haszndltdk fel”®, emiatt a
2012. évben 524 ezer Ft 6sszegli maradvdny keletkezett. A 2012. évben folydsi-
tott feladatalapa tdmogatasbdl a targyévben fel nem haszndlt maradvanyt ko-
telezettségvallaldssal terhelték a tamogatasi kormdnyrendelet, 7. §-aval Gssz-
hangban. A maradvany felhasznalasa megfelelt a tamogatasi kor-
manyrendelet, eléirasanak, azonban a bizonylatok ellenérzése alapjan
megdllapithaté volt, hogy a készpénzes kifizetéshez kapcsolédd pénzkezelési
gyakorlat’® nem felelt meg a belsé pénzkezelési szabdlyozdsnak, sértette a
szdmviteli alapelvek kéziil a Szdmv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag
elvét, a Szamv.tv. 165.§(3) bekezdésének elSirdsait, valamint az Szja
tv. 72. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

A feladatalapi tdmogatds bizonylatainak ellendrzése sordn a Nemzetiségi On-
kormanyzat bankszamla kivonatai és a hdzipénziar forgalmdrél késziilt kimuta-
tas alapjan megdllapithatod volt, hogy a bankszamlardl tortént készpénz felvételt
kovetden a pénz bevételezése a hazipénztdrba (ezzel egyidejlileg az el6legként
tortend felvétel és elszamolds) 5-6 hdnapos késéssel a tdrgyévet kdvetd évben va-
lésult meg. A készpénz felvételt a bankszdmla kivonat alapjdn a Pénztdr atveze-
tési szamldra kényvelték, év végén (a mérleg fordulénapijan) a koltségvetési ki-
egyenlitd kiaddsok kozott vették leltdrba), a valdsdgban azonban - a pénztdrba
torténd bevételezésig — a pénz a bankszamlardl felvevd képviselénél volt anélkiil,
hogy azt elszamoldsi elélegként felvette volna. fgy a pénzkezelés gyakorlata nem
felelt meg a Szamv. tv. 15.§ (3) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint ,A
kénywvitelben rogzitett és a beszamoléban szerepld tételeknek a valésagban is megta-
lalhatéknak, bizonyithatoknak, kiviilallok dltal is megallapithatoknak kell lenniitk”. Az
alkalmazott pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésének
eldirasait is, amelyek szerint a gazdasdgi eseményeket a pénzmozgdssal egyideji-
leg kell a konyvekben rogziteni. Megsértették tovdbba a Horvat Onkormdanyzat
Pénztdri és Pénzkezelési Szabalyzatdnak elbirdsait, amelyek szerint ,I1.3.2. pont: A
kiadasok készpénzben térténd teljesitésekor a nemzetiségi onkormdnyzat elntke vagy az
dltala meghatalmazott nemzetiségi onkormanyzat képviselje az OTP Bank ... fickja-
ban a fizetési szamldjarol felveszi a sziikséges Osszeget és azt a hdzipénztdrba befizeti”,
valamint ,I1.3.4. pont: Az dsszeg a hdzipénztarbol elszamoldsra kiadott eldlegként ke-
rill kifizetésre a szabdlyzat 1. 3. pontja szerint”. Az Szjatv. 72.§(4) bekezdés
c) pontjaban szerepld eldirdst figyelembe véve pedig az elbleg elszamolasnak -
ezzel egyidejiileg a gazdasagi események konyvekben torténéd rogzitésének — leg-
késébb 30 napon beliil kellett volna megtodrténnie. Ellenkez6 esetben az elSleg
Osszege utdn az elszdmolas tényleges idGpontjaig szdmitandé kamatkedvez-
ményt'’ személyi jovedelemado fizetési kotelezettség terheli.

15 A folyGsitott 524 ezer Ft Osszeg( feladatalapd témogatdsbdl egy 510 ezer Ft értéki
szamla (személyszallitds) dtutaldssal keriilt kifizetésre 2013. janudar 8-dn. A fennmara-
do 14 ezer Ft-ot készpénzben fizették ki 2012. jilius 2-dn, azonban a pénzkezelési és el-
szamolasi hidnyossdgok miatt az dsszeg kiadasként a 2013. februdr 18-an tortént el-
leg elszamoldskor jelent meg a kényvekben.

9 A feladatalapu tdmogatds vonatkozdasdban tobb bizonylat ellendrzésére keriilt sor,
ezek kozitt egy esetben tortént készpénzes kifizetés. Ez a kifizetés nem felelt meg a
pénzkezelési szabdlyozasnak.

7 A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-kal novelt mértékével szamitott éves kamat
id6ardnyos része.
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A helytelen pénzkezelési gyakorlat és az elszamolds hidnyossdgai miatt a 2012.
évi koltségvetési beszdmolo dsszességében jelentds Osszegli, valamint a megbiz-
hatd és valds képet befolydsold hibdt tartalmazott. A Nemzetiségi Onkormdény-
zat a helytelen elszamolds miatt a 2012. évi beszdmolé mérlegében Gsszesen
856 ezer Ft 0sszegben mutatott ki koltségvetési kiegyenlitd kiadast, 1381 ezer Ft
meérlegfédsszeg mellett. A helytelen elszdmolds Osszege ezzel meghaladta a
szamviteli politika™ szerinti jelentds osszegd hiba értékhatdrat és az Ahsz.,
5. § 10. pontja szerinti megbizhaté és valds képet 1ényegesen befolydsolé hiba
értékhatdrat.

A feladatalapu tamogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok elszamolasi és ellendr-
zési rendjére vonatkozé szabdlyok rendelkezései alkalmazandoak” eldirasa alapjan
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg. A feladatalapii tamo-
gatds felhaszndldsdi, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-
Orizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben a Képvisel-testiilet miikodé-
sén kiviil - a tanusitvanyon kozolt adatok és az ellendrzés részére atadott do-
kumentumok alapjan — a Nek., tv. 115. § szerinti kotelezd kozfeladatot nem la-
tott el. Feladatellatasanak targya az onként vallalt feladatok tekinte-
tében ésszhangban volt a Nek., tv. 116. §-anak eldirasaival. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat énként vdllalt feladatokat a hagyomdnydpolds és koz-
miivel6dés teriileteken latott el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben
hatdsagi tevékenységet nem végzett.

-Budapest, 2014. e hénap (¢ = nap

Domokos Ldszl6

élnék"?
Melléklet: 2db 4
Fiiggelék: 3db

® A Polgarmesteri Hivatal szdmviteli politikdja és eszkdzok és forrasok értékelési sza-
bdlyzata (hatdlyos 2002. janudr 4-18] 2012, mdjus 30-ig), a Nemzetiségi Onkormany-
zat szamviteli politikdja és eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlyos 2012,
majus 31-t6l).
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdalkeddasanak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Fredeti |Maéadositott . s
Megnevezés eldiranyzat Teljesttes
ezer Ft | megoszlas
Altaldnos miikédési tdmogatds 215 605 501 34,5%
Feladatalapu tdmogatds 0 524 524 36,1%
Telepiilési Onkormadnyzat dltal nyijtott tamogatds 0 400 400 27,5%
Intézményi mikodési bevételek o 0 0 R “m
E1626 évi mitkodési célid pénzmaradvany dtvétel o 0 25 1,7%
Miikodési kéltségvetés bevételel 215 15290 1453  100,0%
Maradvany felhasznalas 215 0 0 0,0%
Kéltségvetési bevételek dsszesen 215 1529 1453 100,0%
Bovételek mindosszesen 15 Tazo| T 1asa 100’0%
B) Kiaddasok
Eredeti |Modositott . e
5 P Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
' ezer It megoszlas

Dologi kiadasok 0 1529 72 7,8%
Miikodési kiaddsok Ssszesen o 1529 72 7,8%
Tartalékok 215 c 0 0,0%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 215 1529 72 7,8%
Fiiggd, atfuto, kiegyenlits kiadasok 0 0 856 92,2%
Kiadésok mindosszesen 215 1 52? 928 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalata, médositasa

Eszrevétel | A helyszini vizsgdlat sordn az eljdré szamvevék megdllapitottdk, hogy a
2012. évben hatdlyos — nemzetiségi énkormanyzatok és a Telepiilési Onkor-
manyzat — eqyiittmiikodésének szabdlyozasa részben felet meg a jogszabadlyi
elirasoknak. A szdmvevdkkel folytatott szébeli konzultacié alapjén a
Hivatal munkatérsai el6készitették az egytittmiikodési megdllapoddsok
feliilvizsgdalatat, és az ezen feliilvizsgalat alapjan elkésziilt, 2014. évre
vonatkozd egyiittm{ikodési megdllapoddsokat a Képviseld-testiilet
2013. december 12-i tilésén a 825/2012. (XII. 12.) szdmu hatarozataval
elfogadta. Ezen dokumentumok tartalmazzdk a jelentésben leirt és hi-
anyolt jogszabalyi el6irasoknak megfelelé rendelkezéseket is.

Valasz Az 1/1. pontban leirt tdjékoztatdsdt arrdl, hogy az egylittmiikdési
megallapodasok feliilvizsgdlatat és modositasat elvégezték és a modo-
sitott megallapoddsokat a Képviseld-testiilet 2013, december 12-én el-
fogadta tudomdsul veszem, de a jelentéstervezetek erre vonatkozéd
megdallapitasat nem mdadositjuk, mert az ellenérzétt idészakban hata-
lyos egyittmiksédési megdllapoddsok nem feleltek meg teljes korden a
jogszabadlyi elbirdsoknak. Az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is
fenntartjuk, mert a hidnyossdgok megsziintetésére a 2013. évben tett
intézkedések nem vehetSk figyelembe az ellenérzétt idészakra vonat-
koz6 megallapitasaink sordn.

Képviselo-testiileti iiléseken valo részvétel

Eszrevétel | A jelentés megdllapitia, hogy a 2012, évben tartott nemzetiségi énkormany-
zati iiléseken t6bb esetben nem vett részt a jegyz6 illetve a megbizottja. Az
ellendrzést végzé szamvevOk a helyszini vizsgdlat sordn, mindegyik
nemzetiségi dnkormdnyzattal foglalkozo koordindtortél nyilatkozatot
kértek arra vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzeti-
ségi dnkormdnyzatok iilésein nem vettek részt. A koordinatorok irds-
ban nyilatkoztak arrdl, hogy a tavolmaradds oka az volt, hogy tébb
alkalommal utélag értesiiltek a megtartott {ilésekrdl, illetSleg azokat
olyan helyen (pl.: kiilf6ldén) vagy olyan idében (pl.: hétvégén vagy a
késé esti 6rakban) tartottdk, hogy a kéztisztvisel6 munkatarsak azokon
nem tudtak részt venni. Errél a korilményrdl nem sz6l a jelentés, illets-
leg a nemzetiségi Onkormdnyzatok elntkei szamara erre vonatkozéan
nem fogalmaz meg a jelentés javaslatot.

Vélasz Az I/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottjdnak a nemzetisé-
gi onkormdnyzatok testiileti {ilésein torténé részvétele elmaraddséval
kapcsolatos magyarazatat tudomasul veszem, de ez alapjan a jelentés
megallapitésat nem moédositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
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vabbra is fenntartjuk, mert az ellendrzott idészakban tébb alkalommal
nem vett részt a jegyzd, illetve megbizottia a nemzetiségi dnkormdny-
zati {iléseken. A jegyzdi részvételnek a nemzetiségi donkormanyzat olda-
1drél toérténd biztositasa, ennek feltételei (megfeleld helyszin, idépont,
elézetes meghivads) az egylittmiikodési megallapoddsban rogzitheték
az esetleges be nem tartas kovetkezményeinek, eljardsrendjének a sza-

bdlyozdasaval egyiitt.

Gazdasagi vezetd kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentés megallapitja, hogy a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdarmes-
teri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére nem jelolték
ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzé ugy latolt el gazdasagi vezetd ha-
taskorébe tartozod feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelo-
léshez szitkséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eldirt képzettséggel. Ezen
megdllapitdssal nem értiink egyet az aldbbi jogszabdlyhelyekben
megallapitott szabdlyozdsok alapjan:

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. Tér-
vény 81. §-qa,

A helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbizottak, va-
lamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
sz0l6 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f) pontjaq,

Az dllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése. :

A fentiek alapjdn Budapest Févdros VII. kertlet Erzsébetvdaros Onkor-
mdanyzatanak Képviseld-testiilete elfogadta a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatat, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasdgi szervezetét létrehozza oly mdédon, hogy an-
nak feladatait tobb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Vdarosgazddlkoddsi Iroda) ldtja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasagi szervezetben meghatdrozott konk-
rét feladatait azok ligyrendje tartalmazta. A gazdasagi szervezet veze-
16jérdl kiilon nem sziiletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasagi vezetének e szervezeti egysé-
gek vezetSinek irdnyitdsat végzo szemelyt kell tekinteni. A polgdrmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzé lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasagi vezetére vonatkoz6 képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilén kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezetSinek iranyitasat végz6 személy csak és
kizardlag akkor tekintheté a gazdasagi szervezet vezetdjének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatarozott képesitési kovetelményekkel. Mar-
pedig a fentiek alapjdn, specidlisan a polgarmesteri hivatalokndl, ab-
ban az esetben, ha t0bb szervezeti egység latja el a gazdasdgi szervezet
feladatait, akkor az azokat iranyité csak a jegyzé lehet, a jegyz6 képe-
sitési kovetelményeit pedig a kézszolgdlati tisztségvisel Skrdl szol6 2011,
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évi CXCIX. térvény 247. § (1) bekezdése hatarozza meg.

Alldspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kdrnyezet lehetdvé teszi, hogy
a jegyz0 elldssa a gazdasdgi szervezet vezetSje szdmdra meghatdrozott
feladatokat.

Valasz

Az 1/3. pontban a gazdasdgi vezetd kijel6lésének hidnydval és a jegyzd
gazdasdgi vezetd hatdskorébe tartozé feladatellatdsaval kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, a megdllapitdst és az erre vonatkozo ja-
vaslatot tovabbra is fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy az Erzsébetvdro-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozta gazdasdgi szervezetét,
megsértette az Aht., 10. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem
jelslt meg SZMSZ-ében az Avr. 12, § (2) bekezdésében eldirt képesitéssel
rendelkezd gazdasdgi vezet6t. A gazdasagi vezetdi teendbket egyebek-
ben elldté jegyzdé nem rendelkezett a jogszabdlyban eldirt képesitéssel.

Belsd ellendrzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megallapitja, hogy a jegyzé a 2012. évben nem biztositotta a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasaval 0sszefiiggd végrehajtasi felada-
tok belsé ellendrzését. Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy a Polgarmes-
teri Hivatal 2012-2017. évek kozotti id6szakra vonatkozo stratégiai belsé
ellendrzési terve a 20135. évre rogzitette a nemzetiségi 6nkormanyzatok ellen-
Orzését a belso ellendrzés stratégiai céljai kozott.

A nemzetiségi Onkormdnyzatok gazdadlkoddsaval dsszefiiggd feladatok
belsé ellenérzése folyamatosan — éves ellendrzési terv alapjan — torté-
nik. A stratégiai belsé ellendrzési terv azért rogziti 2015, évre a nemze-
tiségi dnkormdnyzatok miikddésének és gazddlkoddsdanak ellenérzését,
mert a 2014. évi nemzetiségi valasztasok utdn, a megvdalasztott nemze-
tiségi énkormanyzatok gazdalkoddasanak ellendrzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentések hivatkoznak is a 2011, szeptem-
ber 29-én — a belsd ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyz6i
értekezletre, amely értekezletrdl késziilt emlékeztetd rogzitette a jegyzo
azon kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt vala-
mennyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikodésének vizsgdlatara keril-
jon sor. Az els6 ilyen ellendrzésre 2012-ben a Cigdny Nemzetiségi On-
kormdnyzat vonatkozasaban keriilt sor.

A fentiekben leirtak alapjdn tehat nem helytallé a jelentések azon
megallapitdsa, mely szerint a jegyz6 nem biztositotta a nemzetiségi
onkormdnyzatok gazddlkodasaval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok
belsé ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemzetiségi énkormanyzatok
gazdalkoddsaval Osszefiiggd feladatok belsé ellendrzése, évenként — az
éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen - folyamatosan a
jegyzoOi értekezleten elhangzottaknak megfelelGen torténik. A nemzeti-
ségi dnkormanyzatok tekintetében az ellenérzési tevékenység a Hivatal
belsd ellenéri kapacitdsanak figyelembevételével biztositva van.

Valasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsaval osz-
szefiiggé végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzésével kapcsolatos észre-
vételét nem fogadom el. Az ellendrzési program szempontrendszere
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alapjan a belsé ellendrzési tevékenységet a 2012, évi belsd ellendrzési
tervet megalapozé kockdzatelemzés, a 2012. évi bels ellendrzési terv
és az ez alapjdn lefolytatott belsé ellendrzések alapjan mindsitettiik, Ez
alapjdn a jegyzd a Horvdt Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a
2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzését, mert sem
az éves belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés nem ter-
jedt ki ezekre a Nemzetiségi Onkormdnyzatra, sem belsé ellendrzés
lefolytatésdra nem keriilt sor az ellendrzott idészakban. Ezért az ezzel
kapcsolatos megadllapitdsunkat a jelentéstervezetben tovdbbra is fenn-
tartjuk.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012. évi koltségvetésrél sz6l6 hatdrozat tervezetet az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jegyz készitette el megallapitast a kdvetke-
z0k miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor nem mutattak be az eldiranyzat
felhaszndldasi tervet — megallapitasra vonatkozéan:

A 2012, évi koltségvetés tervezésérdl a jegyz6 a KI/53769/2011/X1V ik-
tatészamu, 2011. oktéber 24-én megkiildott levélben tdjékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
jovo évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a koltségve-
tési évre vonatkozoé feladatok és bevételi forrasok attekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérél
nem érkezett valasz. Informécié hidnydban - a tdmogatési Osszeg ter-
vezett felhaszndldsdt, annak iitemezését nem ismertiitk - a Magyar Al-
lamkincstdr felé tortént adatszolgdltatas céltartalék soron tartalmazta
a kiadasokat.

Megjegyezni sziikséges tovabbd, hogy a nemzetiségi Onkormdnyzat
képviselS-testiileti {iléseire benyujtott elSterjesztések Osszedllitasat, eld-
készitését minden esetben a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Valasz

Tszrevételét a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet jegyzd dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitdsunkra vonatkozéan nem foga-
dom el, a megadllapitast nem mddositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. A jegyzé a helyszini ellenérzés id6szakdban
irdsban nyilatkozott, hogy a koéltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megdllapitasunkat aldtdmasztja tovdbba, hogy a 2012. évi
koltségvetési elGterjesztés boritéjan az elGterjesztés elkészitGjeként a
nemzetiségi 6nkormanyzat elndke szerepel.

Kincstari adatszolgaltatasi kitelezettség

Eszrevétel

A jegyzd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hat esetben hataridon
tul tett eleget - megdllapitast a kovetkezok miatt nem fogadjuk el:

;
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Az Avr. 33. §-a szerinti hatdaridon tul teljesitett adatszolgdltatdsra vonatko-
zoan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrdl sz010 kincstari adatszolgaltatas 2012.
mdarcius 9-én elkésziilt, ,mentett allapotban” szerepel a KGR statusztér-
ténetében. Az elkésziilt elemi koltségvetést a KGR programbdél kinyom-
tatva 2012. mdrcius 12-ig a nemzetiségi elndkdk alairtdk.

A MAK KGR-programban a 2012, évi koltségvetés adatainak feladdsat
Erzsébetvdros Onkormdnyzata osszesen adatdllomdnnyal tortént, va-
gyis nem volt méd a nemzetiségi dnkormanyzatok koltségvetését kii-
l6n-kiilén tovébbitani a MAK informdciés rendszerében. A program-
ban az adatok jévdhagydsa 2013. marcius 13-dn - egy nappal a hatar-
id6t kévetden —a Magyar Allamkincstdrral folytatott egyeztetések alap-
jan tortént.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatdr-
idon il teljesitett adatszolgdltatasra vonatkozoan:

A II. negyedévi koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hataridén tiili
leaddsdnak egyik oka, hogy a nemzetiségi dénkormdnyzat tobbszéri
felszolitas ellenére az adatszolgdltatasi hatdridéig nem szdamolt el a
2012. aprilis 16-an felvett 56.500 Ft-tal. Az elszdmoldasra t6bbszor fel-
szélitottuk, és a szobeli igéret alapjan vartunk az adatszolgdltatassal.

A TII. negyedéves koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hatdrideje
2012. oktober 20-a (szombati nap), illetve oktober 25-e volt. Az adat-
szolgdltatds (koltségvetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a
MAK informdciés rendszerében mdr 2012. oktdberl18-Gn. Az oktober
20-at kovetd elsé munkanap okiéber 24-e volt. E napon a MAK 20 6ra
12 perckor tortént tdjékoztatasa alapjan, az NGM-mel folytatott egyez-
tetésnek megfeleléen verziovaltast végzett. A koltségvetési jelentést
2012. oktdber 25-én volt lehetséges teljesiteniink.

A késedelem tovabbi oka, hogy a nemzetiségi dnkormdnyzat a 2012,
aprilis 16-dn, augusztus 10-én, valamint szeptember 20-dn felvett
készpénzzel az adatszolgdltatdsi hataridéig nem szamolt el (az elsza-
molas 2013-ban 856.500 Ft Osszegben tortént meg). Az elszamoldsra
t6bbszor felszolitottuk, és a szdbeli igéret alapjdn vdrtunk az adatszol-
galtatassal.

Valasz

Eszrevételét a kincstdri adatszolgdltatdsok hatdridén tuili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdilapitasat és a
javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert az adatszolgaltatds teljesitése-
ként — az ellen6rzétt nemzetiségi dnkormdnyzatokra egységesen — az
adatszolgaltatas Kincstarnak térténé tovabbitdsdnak datumat vettiik
figyelembe, ennek alapjan tullépték az adatszolgdltatdsokra vonatko-
zéan az Avr.-ben elirt hatariddket.
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Zarszamadasi hatarozattervezet hianyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zarszamadasi hatdrozattervezet hidnyossdgaira vonatkozo meg-
allapitast a kovetkezok miatt nem fogadjuk el:

A zarszamaddsi hatarozat tervezetének elbterjesztésekor nem mutattak be a
pénzeszkozok valtozasat.

A jegyz6 2013. dprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot a 2012. évi zarszdmadas testiilet elé torténd eldterjesztés
szitkségességérdl. A levél mellékletét képezték a 2012. évi beszamold
Magyar Allamkincstdr felé tortént adatszolgdltatds szerinti tirlapjai,
amelynek része a pénzeszkézok valtozasa is.

Valasz

A 2012. évi zarszamaddsi hatdrozattervezet hidnyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyzdi
levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszamold trlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok valtozdsa is nem bocsétottdk az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zarszamadasi hatarozattervezet el6terjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitasat és az
ehhez kapcsol6dé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.

Kotelezettségvallalasrél vezetett nyilvantartas tartalmi hianyossagai

Cszrevétel

A kotelezettségvallalasrol vezelelt analitikus nyilvantartds nem tarfalmazza
az Avr. 56. § (1) bekezdésben eléirt tartalmi elemek koziil a kotelezettséqval-
lalast tanusité dokumentum megnevezését, a kotelezettségvallalo nevét, a
kotelezeltségvallalas évek és elbiranyzatok szerinti megoszlasat megallapitds
nem fogadhaté el a kovetkezok miatt:

A Forrdas-SQL integrdlt pénziigyi program kételezettségvallaldas modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabadlyi elemeket.

A nyilvantartasbdl tetszéleges adattartalma lista barmikor lekérdezhe-
t6. A kotelezettségvallalas évek és eldiranyzatok szerinti megoszlasa a
Polgdrmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartasbol megismerhetd.

Az adatéllomany kezelhetGsége érdekében a kotelezettségvallaléd nevét
nem rdgzitettitk, mivel kizarélag az elndk gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort.

A kotelezettségvallaldst tanusité dokumentum megnevezését valéban
nem szerepeltettiik a nyilvantartésban.

A kételezettségvallalds analitikus nyilvdntartésa alkalmas arra, hogy
az egyes szerzO0dések tekintetében a szabad keret meglétérdl az érvé-
nyesitd meggy6z6djon. E nyilvdntartas alapjdn a szabad koltségvetési
el6iranyzatok rendelkezésre allasa is ellendrizhetd.

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdése a tartalmi elé-
irdsok tekintetében modosult, ennek ellenére a Polgarmesteri hivatal
valtozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartdst.
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Valasz

A kotelezettségvdllaldsrdl vezetett analitikus nyilvantartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkozé megdllapitdsra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megdllapitdsat nem mddositjuk, mert a hely-
szini ellendrzés részére dtadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszaba-
lyi eléirasoknak megfeleld tartaimi elemeket.

Ervényesités, teljesitésigazolas szabdlytalansaga

Eszrevétel

Az érvényesités az Avr. 58. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem a teljesi-
tésigazolas alapjan tortént — a teljesités igazold nem latta el a feladatdat —
nem fogadjuk el a kovetkezok miatt:

Az ellendrzés sordn a szkennelt és e-mailben megkiildétt szémlakat
1jbdl dttekintve megdllapithatd, hogy az EOS Faktorhdz Magyarorszdg
Zrt. részére utalt 58.705 Ft osszegl kifizetés érvényesitése a teljesiiés
igazoldst kovetden tortént oly modon, hogy a banki Gtutalas napjan az
utalast megeldzben végezte el a Polgdrmesteri Hivatal helyiségében az
ezzel meghatalmazott képviseld a feladatot (4. szamii melléklet).

Valasz

A jelentéstervezet arra vonatkozé megdllapitdsdra tett észrevételét,
hogy ,az érvényesités nem teljesitésigazolas alapjan tortént, a teljesitésiga-
zolé nem ldtta el feladatat”nem fogadom el, az ezzel kapcsolatos megdl-
lapitést és javaslatot tovabbra is fenntartjuk. A jelentéstervezetben ki-
fogasolt két kifizetés esetében (palydzati dij, telefonszamla tartozas) a
teljesitésigazolds a bankszémla kivonatra lett ravezetve, igy a pénziigyi
teljesitést kovetGen tortént meg a teljesitésigazolds, ami ellentétes a
jogszabalyi elbirasokkal. Az észrevétele 4. szamii mellékleteként csatolt
bizonylaton — a 2013. janudr 21-én a szolgdltaté dltal kiildstt levél,
amely a tartozds megfizetését roégziti — szabdlytalanul a teljesitésigazo-
las datumaként 2012.04.27. szerepel.

Feladatalapi témogatdas elszamolasdanak hianya

Eszrevétel

A feladatalapt témogatas felhaszndlasanak, elszamoldasanak szabdlyszerii-
sége

A nemzetiségi onkormanyzat 2011. és 2012. évi feladatalapt tamoga-
tasdnak elszamolasdhoz minden dokumentum rendelkezésre all, az
elszdmolashoz sziikséges kimutatdsokat elkészitettitk. A feladatalap
tdmogatdsrdl és annaok elszdmoldsdrol sz616 kimutatdasokat évenkénti
bontdsban bemutattuk a helyszini ellenérzés soran.

A Polgarmesteri Hivatal tébb esetben kereste az elszamoltatds lehetd-
ségét a minisztériumndl, a Magyar Allamkincstdrnél. Ennek bizonyité-
kat, az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Nemzetiségi és Civil Tarsa-
dalmi Kapcsolatokért Felelds Helyettes Allamtitkdarsdg Nemzetiségi F6-
osztdlydnak az liggyel kapcsolatos vdlaszat a helyszini ellendrzés fo-
lyamdn bemutattuk. Valtozatlanul szeretnénk elszamolni a feladat-
alapu tdmogatasokkal, mivel ez segitené el6, hogy a 2011. és 2012. évi
gazddlkodast lezarjuk.
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Vdlasz

Eszrevételét nem fogadom el, mert az abban hivatkozott, a helyszini
ellendrzés részére bemutatott, a feladatalapt tdmogatads elszamoldsa-
rél sz6lé kimutatds egy excel formatumban készitett alairds és datum
nélkiili tabldzat volt. Azt a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld testii-
lete nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, hivatalos, elfogadott elsza-
moldssal nem rendelkezett a nemzetiségi 6nkormanyzat a feladatala-
pu tdmogatas felhaszndlasara vonatkozéan, ezért a jelentéstervezet
megdllapitdsat nem mdéddositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovabbra
is fenntartjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel]

A pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 15. § (3), a 165. § (3) bekezdé-
sének elbirdsait, valamint a Szja tv. 72. § (4) bekezdés eldirdsait megdilapi-
tast nem fogadjuk el a kdvetkezdk miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6ndllo fizetési szamldval rendelkezik. A szdmldk feletti rendelkezési
jogosultsdgot kizdrélag a nemzetiségi dnkormdnyzatok daltal bejelentett
képvisel6k gyakoroljak. A gazdasagi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalds) a Polgdrmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kovetben szerez tudomast.

A készpénzben felvett 6sszegekhez a nemzetiségi dSnkormdnyzatok kép-
viselGje kozvetleniil a bankszamlardl torténé készpénz felvétellel vagy
a bankkartya hasznalatdval jutott hozzd. Ezen &sszegeknek a nemzeti-
ségi dnkormanyzatok hazipénztdraba térténé befizetése - a szabdlyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen torténik.

A szabdlyozds szerint a bankszamlardl felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hazipénztarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az eléleget. A Polgarmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast térekedett betartami.

A fenti gyakorlatot a Polgarmesteri Hivatalnak azért nem sikeriilt be-
tartatni, mert a felvett dsszeget a jegyz6i felszélitas ellenére sem fizették
be a hazipénztarba.

A szdmvitelrél sz616 2000. évi C. torvény 165. § (3) bekezdésének betar-
tatasdt nem sikeriilt megvalésitani. A hazipénztdrba be nem fizetett
Osszeget nem mutathattuk ki — nem régzithettik ezt a gazdasagi ese-
ményt a konyvekben — mivel a valésdgban nem tortént meg a felvett
pénz befizetése.

A nemzetiségi onkormdnyzatok Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata-
ban rogzitett eljardsi mod betartasa garantalnég a szamviteli és gazdal-
koddsi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartésd-
ra, konkrétan a bankszamlardl felvett dsszegek szabdlyszer(i kezelésére
és elszamoldsdra torténd jegyzsi felhivast szdmos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvanyozasi, érvényesitési felada-
tot tObbszori felszolitas utan lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felszolitdé levelek és e-mailek a helyszini ellendrzés sordn be-
mutatva).
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Vdlasz

Arra vonatkozé megdllapitdsunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a torvényi eldirdasokat nem fogadom el, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megdllapitasat nem mddositjuk, az erre vonat-
kozo javaslatot tovdbbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak ma-
gyardzatul szolgdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazdasGra, amit a
jegyz6 és a pénziigyi irodavezetd a helyszini ellendrzést végz8 szémve-
v6k részére 2013. november 5-én tett nyilatkozatdval megerdsitett.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdérvény
Ant,,

Ant,,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Szoctv.

Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormany-
rendelet,

tamogatadsi kormany-
rendelet,

Széroviditések
Asz

EU

jegyzd

Képviseld-testiilet

-Kincstar
Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Magyarorszdag Alaptérvénye
1992. évi XXXVIIL. térvény az dllamhdztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dallamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szdmvevszékrél sz616 2011, évi LXVI, torvény
(hatdlyos 2011, julius 1-jétél)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-161)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1993, évi IIl. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis
ellétasokrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol
sz616 torvény végrehajtasarél (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kltségvetési szervek
belsd ellendérzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellentrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi 6nkor-
manyzatoknak a kdézponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelési elbiranyzatbdl nyijtott tdmogatasok felté-
telrendszerérdl és elszamolasanak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu el&i-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamolasanak rendjérél (hatdlyos 2012. mdarcius 7-
t6l 2012. december 31-ig)

Allami Szémvevészék

Eurdpai Unié

Budapest Févaros VIIL. Keriilet Erzsébetvdros Polgarmeste-
ri Hivatal Jegyzoje

Erzsébetvdrosi Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat Kép-
viselG-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Erzsébetvarosi Cigdny Nemzetiségi Onkormdnyzat
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

polgdrmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormadny-
zat Képvisel-testiilete

Erzsébetvdrosi Cigdny Nemzetiségi Onkormanyzat Elné-
ke

Budapest Févaros VII. Kerilet Erzsébetvdros Polgdrmeste-
re

Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvdaros Onkormdény-
zat Képviseld-testiiletének Polgarmesteri Hivatala

A Polgarmesteri Hivatal 813/2011 (XI. 17.) sz. hatdrozat-
tal jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata (ha-
talyos: 2012. janudr 1-jétdl)

A Polgarmesteri Hivatal 123/2012. (1Il. 22.} hatarozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

A Polgdarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatdarozattal
jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata
Budapest Févdros VII. Ker. Erzsébetvdros Onkorményza-
ta

Budapest Fgvdros VII. Kertilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zat KépviselO-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikddési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a muikodési feltételei
biztositGsara, tovdbba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
madnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. 8§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht,27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatasi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaiénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapii tdmogatas utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjadban miikddé nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rdgzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdanyzatok dltal torténd elldtasat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kOzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal t6rténé megvalositasa és
meg6rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdasokkal wvalé ellatasdval, ezen
igyek onallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Ssszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi &nkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemrzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédd iigy. (Nek.,tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossdg t6bbi
rész6t6l sajat nyelve, kulturdja és hagyoméanyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrél tesz
bizonysdagot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdliatdsi
feladatokat ellatd, testileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok 1itjdn,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsiégok érvényesitésére, a
nemzeliségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténdé onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)

|
:
|
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddalkoddsanak ellendrzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmiikédése
szabalyozdsat, az egyiittmlkodési megdllapodasban eldirt miikédési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irdsok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi tnkormdnyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabadlyi elbirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabadlyi eléirasoknak t6rténd megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefiiggé feladatalapi tamogatas
felhaszndlasa és elszamolasa jogszabalyi eléirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal 6sszefliggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddalkodasat az ellenérzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékéban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Nem megfelelé: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelel6: 81%-t61

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikoddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb foly6é kiaddsok konyvviteli tételeib6l szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
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teli eljardssal vdlasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg- ‘
felel6ségének vizsgadlata keretében a szdmvevé bizonyossagot szerez arrdl, hogy |
a rendelkezésre Alld szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo- |
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyvenge” mindsitést kaphatott.

A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért |
Osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szazalékdban kerilt kimuta- i
tdsra, mely alapjan kialakitott minésitések a kévetkezdek voltak:

gyenge: 0-70% ?
i6: 71-90%
kivdlé: 91%-t6]

A kulcskontrollok miikodését:

« Kkivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelézésére és kijavitdsara meghatarozott szabalyozdsnak, valamint a |
legmagasabb szintl elvarasoknak; I

» jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mérték{ hidnyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellenérzétt teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel6zését,
feltdrasat, kijavitasat.




