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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Erzsébetvarosi Lengyel Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Erzsébetvdrosi Lengyel Onkormanyzat 2010 évben alakult, elnske a 2010. évi hely-
hatésagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt,
gazdasdgi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuladséban nem
vesz részt. A hdromtagii Képviselo-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamoldja szerint a 2012.
évben a modositott kbltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 1670 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési bevétel 1692 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 1071 ezer Ft
volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutat-
Juk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek allamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsdhoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnaok létre. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi elbiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala létja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkorményzatok gazddalkodd-
sdra és tamogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi &nkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhasznalasanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els§ {élévi ellendrzéséi terve 12. té-
masorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatelldtdasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa, a miikédési feltételek biztositdsa megtfelelt-e a jogszabd-
lyi eldirasoknak;
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* a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott egylittmikodési meg-
allapoddsnak a gazddlkodasi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek
keretében betartottdk-e a helyi Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
hoz kapcsoldédéan a kéltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szaba-
lyozdsdra, az operativ gazddalkoddsi jogkordk gyakorldsara vonatkozé jog-
szabdlyi elbirasokat;

e a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak belss
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatésdnak felhaszndldasa, a
folyésitott feladatalapu tamogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-g;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzilk. A torvény-
alkotas szdmdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csék-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szémdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szamdara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsahoz és megOrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott sszkép formaldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megallapitésok szintetizaldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének &sszegzd része az ellenérzés céljara adott rovid, szintetizald
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait —
az dsszegzoben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve témasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés
Az ellendrzott idészak: 2012. janudar 1. -~ 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdnyzatnak juttatott

2012. évi feladatalapu tdmogatas 2013. évben valo elszamoldsara is.

Ellendrzitt szervezet: Erzsébetvdrosi Lengyel Onkormadnyzat és a gazddlko-
dasi feladatait ellaté Budapest Févaros VII. Ker. Erzsébetvdros Onkormdnyzata,
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Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az AS7 tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesités igazolds és érvényesités) miikd-
désének megfelelGségét. A kulcskontrollokat a miikodési és fethalmozdsi céli
tamogatasértékd kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikédési
és fethalmozdsi célu pénzeszkoz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
ériztitk, hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkodd-
sdnak belsé ellendrzését, Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndla-
sdanak, elszdmoldsdnak szabdlyszertiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatdsa és a jogszabdlyi elSirdasok dsszhangjdt. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasahoz a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormanyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
hataridében megkiildott észrevétele és tajékoztatasa alapjén a jelentést modo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabadlyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos egyiittmiikodési
megdllapodassal a Telepiilési Onkormanyzattal torténé egyiittmikodésre. Az
egyuttmiikodési megdllapoddst a Nek., tv.-ben eldirt idSpontig, 2012. januar
31-ig nem vizsgdltdk feliil, annak moédositasat a Nek., tv.-ben foglalt 2012. ju-
nius 1-jei hatdridén tdl hajtottdk végre. A 2012. december 31-én hatalyos
egyuttmitkddesi megdllapodasban nem rendelkeztek a Nek.,tv. szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkoddsaval kapcsolatos iratke-
zelési feladatok ellatasarol. Az egytittmiikddési megallapodds nem tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kitelezettségvdllaldsanak SZMSZ-ében meghatd-
rozott szabadlyai kéziil a nyilvdntartasi kotelezettségeket. Nem tartalmazta to-
vabbd a feleldsok konkrét kijelolését a koltségvetés eldkészitésével és megalko-
tasaval, a koltségvetéssel sszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hatdridék, egyiittmiikédési kotelezettség vonatkozasdaban.
Nem rogzitették az egylittmiikdédési megdllapodasban a Nemzetiségi Onkor-
manyzat onallé fizetési szamla nyitasaval, térzskonyvi nyilvantartasba vételé-
vel és az addszam igénylésével kapcsolatos hataridSket és egytittmikodési kote-
lezettségeket, valamint ezek feleldseinek konkrét kijeltlését. A Nek., tv.-ben el6-
irtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben hatdlyos SZMSZ-ében
nem rogzitették az egyiittmiikédési megallapodds szerinti miikddési feltételeket
annak megkotését, modositdsat kéveté harminc napon beliil. E hidnyossagot a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évben elfogadott ij SZMSZ-ében megsziintet-
ték. A 2012. évben megtartott hat képvisel6-testiileti ilés koziil — a Nek,, tv.-ben
foglaltak, valamint az egytittmiikédési megallapodasban rogzitettek ellenére —
egy esetben sem vett részt az ilésen a jegyzd, illetve megbizottja. A Telepu1e51
Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének személyi és targyi
feltételeit a Polgarmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatds rész-
ben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke az Aht.,-ben el6irt hatdridén til nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek a 2012.
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét, amelyet az Aht., elsirdsa ellenére nem a
jegyzé készitett el. A koltségvetési hatdrozat tartalma megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak. A koltségvetés elbterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tajé-
koztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben el8irt elSirdnyzat felhaszndldsi tervet.
A jegyz6 a 2012. évi koliségvetéshez kapcsoldédd kincstari adatszolgaltatdsi ko-
telezettségének hét esetben az Avr.-ben eldirt hatdridén til tett eleget. A Képvi-
selé-testiilet a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetét hatdridén beliil elfo-
gadta. A hatdrozattervezet el6terjesztésekor az Aht., eléirdsa ellenére nem mu-
tattak be a KépviselS-testilletnek tdjékoztatasul a pénzeszkdzok valtozasat és a
vagyonkimutatast. A zarszdmadasi hatarozat ésszehasonlithatésdga a koltség-
vetési hatdrozattal részben volt biztositott, mert az eredeti eléiranyzatot eltéré
kiaddsi elSiranyzat soron — dologi, illetve céltartalék — jelenitették meg. A 2012.
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évi zdarszdmaddsi hatdrozat szdvegében rogzitett teljesitett koltségvetési kiadas
f66sszege megegyezett a 2012. évi elemi koltségvetési beszamolé adatdval,
azonban a zdrszdmadasi hatdrozat melléklefe a koltségvetési kiaddsok teljesi-
tésének fOosszegét nagyobb Osszeggel tartalmazta az elemi koltségvetési be-
szamolo adataihoz képest.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgarmesteri Hivatal megfele-
16 szabdlyzatainak a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkedasi feladataira
torténd kiterjesztéséig — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett a Szamv. tv.-
ben eldirt leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, valamint a Bkr.-ben el6irt
ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével és a
folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzésrdl szolé szabdlyozds-
sal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett — a Polgdrmesteri
Hivatal szabdlyzatai hatalydnak kiterjesztésével, illetve 6nall6 szabdlyozas tit-
jan - szamviteli politikaval, szamlarenddel, eszkézok és forrdsok értékelési sza-
bdlyzatdval, pénzkezelési szabdlyzattal. Rendelkezésre dllt a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hataskorokre vonatkozo
polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,,, illetve iigyrend. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat rendelkezett a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazo-
las, érvényesités, utalvdnyozas gyakorldésanak maédjaval, eljardsi szabalyaival
kapcsolatos el6irésokat tartalmazo szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.
A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatal vonatkozdsdban — az
Avr.-ben foglaltak ellenére — nem jeldlték ki a gazdasdgi vezetd személyét. A
jegyzd Ugy latott el a gazdasdgi vezetd hataskérébe tartozéd feladatokat, hogy
nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelsléshez szitkséges, az Avr.-ben el&irt kép-
zettséggel. A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités feladatok ellatasara 2012.
madrcius 31-ét megelézéen adott jegyz6i kijeldlések megfeleltek az Avr. el6irdsa-
inak, az ezt kovetSen adott jegyz6i kijelolések — az Avr. médosuldsa kovetkez-
tében — nem voltak jogszertiek. A kijelolt személyek rendelkeziek a feladatuk el-
latdsdhoz eldirt képesitéssel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezett-
ségvallalds, az utalvanyozas, valamint a teljesitésigazolds jogkodrének gyakor-
lasara irasban felhatalmazott nemzetiségi énkormdnyzati képvisel6t,

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése alapjan a teljesitésigazolas kulcs-
kontroll megfeleléen miikodott, az érvényesités kulcskontroll nem volt megfele-
16, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, ezért a
megfeleldségi teszt alapjan a kulcskontrollok mitkédése oOsszességében
gyenge volt. A teljesitésigazolé az Avr.-ben eldirt ellenérzési feladatdt szabaly-
szerfien ldtta el. Az érvényesité nem szabdlyszerien végezte az Avr.-ben eldirt
feladatat, a fedezet megléte, tovdbbd a megeldzd ligymenetben a gazdalkodasi
szabalyok betartasdnak ellenérzését. Nem jelezte az utalvanyozo felé, hogy a
kotelezettségvdllalasi nyilvantartds és a készpénzes kifizeiés esetében az eldleg
elszamoldsa sordn alkalmazott utalvdny hidnyosan tartalmazta az Avr.-ben
eloirt tartalmi elemeket. Annak ellenére érvényesitetie az el6leg elszamolas ke-
retében a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédo pénzkezelési gyakorlat
nem felelt meg a pénzkezelésre vonatkozo belsd szabalyozdsnak, ezzel sértette a
Szémv. tv. és az Szja tv. eléirasait, valamint a szdmviteli alapelvek kéziil a va-




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

16disdg elvét. A 2012. évi harom legnagyobb 0sszegl dologi kiadds bizonylata-
inak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds kulcskontroll miikodése meg-
feleld volt, az érvényesités kulcskontroll nem miikddétt megfelelden. A teljesi-
tésigazold a kiaddsok teljesitésének igazolasat szabdlyszer(ien latta el. Az érvé-
nyesitésre vonatkozdan feltdrt hianyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsok
tesztelésénél tett észrevételekkel. A Nemzetiségi Onkormanyzatnal a kulcskont-
rollok 2012. évi mlkoddésében feltart hianyossdagokkal 6sszefiiggésben az ellen-
Orzés — a rendelkezésre bocsdatott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifize-
tést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikddésében feltart hid-
nyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltérasa és kijavitdsa.

A jegyzd a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdval Osszefliggd végrehajtdsi feladatok belsd ellenérzését. A Polgdr-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozo, a
Ber.-ben el8irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasdval oOsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belsd ellendrzési feladatot nem terveziek és nem végeziek. Ugyan-
akkor a Polgdrmesteri Hivatal 2012-2017. évek kozotti iddszakra sz619 stratégi-
ai bels6 ellendrzési tervének 2015. évi céljai kozott szerepelt a nemzetiségi 6n-

kormanyzatok mikédésének és gazdalkodasanak belsé ellentrzése.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és 2012. évben feladatalapi tamoga-
tasban nem részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasanak
targya — mind a kételezd, mind az énként vdllalt feladatok tekintetében —
osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglaltakkal. Kételezd kozfeladatot a képviselt
kéz0sség kulturdlis autonémidjdnak megerdsitése érdekében a kozdsség on-
szervezGdésének szervezési és miikodtetési feladatok ellatdsaval t0rténd tamo-
gatasa, valamint a képviselt kozosség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel,
szervezddéseivel valé kapcesolattartds terén latott el. Onként vallalt feladatot a
hagyomdnydpolas és kozmiivel5dés teriileteken végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje kiteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyittm(ikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a TelepUlési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatéarozé egyuttmikodési megéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglal-
taknak. Az egylittm(kédési megallapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
el&irt hataridén tdl vizsgaltak feldl.

|
|




I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat
Az egylittmiikodés szabalyszerlisége érdekében:

a) készitse el az egylttmiikodési megdllapodas modositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaitaknak;

b) biztositsa a j6vdben az egylittmiikédési megéllapodas Nek., tv. 80. § (2) bekez-
désében elirt hataridd szerinti évenkénti felllvizsgalatét.

a koltségvetés és a zdrszamadas, valamint a kapcsoldédd kincstéri adatszolgéltatas
szabalyszeriiségével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi kéltségvetésérdl sz616 hatdrozattervezetet
az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem a jegyz8 készitette el, hanem
a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke. A 2012. évi kiltségvetés elSterjesztésekor — a
jegyz6 mulasztasa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékoztatdsul az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban eldirt eldiranyzat felhasznalasi tervet nem mutattak be. A
2012. évi zarszamadasi hatarozat dsszehasonlithatésaga az elfogadott kéltségvetés-
sel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben volt biztositott. A
zarszdmadasi hatdrozattervezet eldterjesztéskor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c)
pontjaiban foglaltak ellenére — a jegyzé altali elkészités hianydban — nem mutattak
be a Képvisel6-testiilet tajékoztatasara a pénzeszkozok valtozasardl szolo kimutatast,
valamint a vagyonkimutatast. A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolddd,
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgéltatasi kételezettségé-
nek tobb esetben az Avr. 33. §-dban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben elé-
irt hataridon tdl tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon a jovében:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésében el8irtaknak megfelelden a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési hatdrozattervezetének elkészitésérdl tovabba arrdl, hogy
az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjdban foglalt elgirasnak megfelelen a kélt-
ségvetés elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul bemutatasra
keriiljon — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkormanyzat elSiranyzat fel-

hasznalasi terve;

b) arrél, hogy a zarszdmadasi hatérozat az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint a koltségvetéssel osszehasonlité modon késziiljon;

c) a zarszdamadasi hatarozattervezet el6terjesztésekor, hogy a Képviseld-testiilet ré-
szére tajékoztatdsul bemutatasra kerlljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢)
pontjaiban foglalt pénzeszk6zék véltozasa és a vagyonkimutatas;

d) a kincstari adatszolgéaltatasi kételezettségnek az Avr, 33, §-4ban, 169. § (2) és a
170. § (5) bekezdéseiben elirt hatariddben torténd teljesitésérdl.
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a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsofatban

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozéséban a pol-
gérmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés el&irésa ellenére nem
jelolték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzd (gy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozo feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeldléshez
sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eléirt képzetiséggel.

javaslat

Az operativ gazdalkodasi jogkérok megfeleld kialakitdsa érdekében gondoskodjon a
gazdasagi vezetdi dllashely betoltésérdl az Avr 11. § (8) bekezdése alapjan gy, hogy
a kijelolt személy felelien meg az Avr. 12. § (1) bekezdés el&irasanak.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

Az érvényesitd nem szabalyszer(ien l4tta el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben
eloirt feladatat, a fedezet meglétének, a megeléz8 (gymenetben a gazdalkodasi
szabdlyok betartdsanak ellenérzését, tovdbbé nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a
kotelezettségvallalasairdl vezetett analitikus nyilvantartas nem felelt meg a jogszaba-
lyi eléirdsnak és az utalvany nem tartalmazta a kedvezményezett megnevezését és a
kotelezettségvallalas nyilvdntartasi szamat.

Két alkalommal annak ellenére érvényesitette az el6leg elszdmolésa keretében a bi-
zonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolédd pénzkezelési gyakorlat sértette a
Szamv. tv. 15. § (3) és 165. § (3) bekezdésének elSirasait, az Szja tv. 72. § (4) be-
kezdés ¢) pontjaban foglaltakat, valamint nem felelt meg a Lengyel Nemzetiségi
Onkorményzat Pénztari és Pénzkezelési Szabalyzata II. 3.2 és 3.4 pontjai el6irasainak.

Javaslat

Az operativ gazdéalkodas miikodési hibdinak megelbzése, feltérasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdései-
ben elbirtak szerint az ellendrzési és jelzési kotelezettségének;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési gyakorlata felelien meg a Szamv. tv.
15. § (3) és 165. § (3) bekezdése, az Szja tv. 72. § (4) bekezdés ¢) pontja, va-
lamint a Lengyel Nemzetiségi Onkorményzat Pénztéri és Pénzkezelési Szabélyza-
ta Il. 3.2 és 3.4 pontjai el6irasainak.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikddését
meghatdrozé egylttmiikddési megaliapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80. § (1)
bekezdés ) pontjaban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglal-
taknak.
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lavaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisel-testiilete elé jovahagyésra a Nek,, tv.
80.§ (1) bekezdés e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdés a) és

) pontjaiban foglalt eldirdsok betartasaval a jegyz6 altal el6készitett egytttmiikédési
megdllapodas mddositast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben megtartott hat képvisel6-testiileti (ilése
kézil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egylttmiikédési megallapodasban
eldirtak ellenére — egy esetben sem vett részt az Ulésen a jegyzd, vagy annak megbi-
zottja,

favaslat

A jovoben kérje szamon a jegyzotdl — a Nek. tv. 80. § (4) bekezdése és az egyutt-
mikddési megallapodés elirdsa alapjan — a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-
testlileti {ilésein torténd részvételt, vizsgdlja meg a tévolmaradas okait és sziikség

esetén intézkedjen a felelbsség megallapitdsara.

A gazdasdgi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban a pol-
garmesteri hivatali SZMSZ, , ;-ban az Avr, 11. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére nem
jelotték ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyzd Ugy latott el a gazdasagi vezetd
hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijeldléshez
szilkséges, az Avr, 12, § (1) bekezdésben eldirt képzettséggel.

lavaslat

Gondoskodjon az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a gazdasagi vezetd hala-
déktalan kinevezésérdl/megbizasardl. :

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleplilési Onkormanyzat egylttmiikodését
meghatarozd egylttmiikodési megaéllapodas nem felelt meg a Nek., tv. 80.§ (1)
bekezdés e) pontjdban és a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglal-
taknak.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és c) pontjaiban foglait el6-
irésok betartasaval a jeqyz0 altal elékészitett egylittmiikédési megéllapodés médosi-
tast.

A Nemzetiségi Onkorményzat elnéke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezetét —
a jegyz8 mulasztasa miatt — nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében elgirt hataridén
belll nyljtotta be a Képvisel6-testlilet részére és az elGterjesztéskor tajékoztatasul
nem mutatta be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléfrt elSiranyzat felhasz-
nalasi tervet széveges indokldssal egyiitt. A zarszamadasi hatarozattervezet elSter-
jesztésekor — a jegyz0 altali elkészités hianyaban — a Képvisel6-testiilet téjékoztatasa-
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ra nem mutatta be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban el&irtak ellenére a
pénzeszkdzok véltozasét, valamint a vagyonkimutatast.

Javaslat

Gondoskodjon a jov8ben a KépviselS-testillet elé terjesztésekor:

a) ajeqyzé altal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezet Aht., 24. § (3) bekezdé-
se szerinti benyljtasi hatdridejének betartdsarél, valamint az Aht., 24. § (4) be-
kezdés a) pontjéban eldirt elbiranyzat felhasznalasi terv széveges indoklassal tor-
tén6 bemutatasardl;

?
:
:
i
!
i

b) a jegyzd é&ltal elékészitett zdrszdmadasi hatdrozattervezet tajékoztatasul mutassa
be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eléirt mérlegeket, kimutataso-
kat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat
egyiittmiikodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 egyuttmiikodési megdllapoddssal’ a Telepiilési Onkormdnyzaital t6rténd
egyiittmiikddésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos egylittmiikddési megdllapo-
ddst a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012. januadr 31-ig nem
vizsgalték feliil annak ellenére, hogy a gazdalkoddsi szabalyok valtozasai azt
indokoltak volna. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt modositast
a 2012. jinius 1-jei hataridon tial hajtottak végre, az 4j egyittmikodési
megdllapoddst 2012. oktéber 31-én irtdk ald.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikodési megallapodasban
a miikodési feltételeket — egy kivétellel - megfeleléen rogzitették. Az
egyuttmiikodési megdllapoddsban nem rendelkeztek a Nek., tv. 80.§ (1) be-
kezdés e) pontja szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazdal-
koddasaval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatasarol. A Nek., tv. 80.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012-ben hatd-
lyos SZMSZ-ében? nem rogzitették az egylttmiikédési megdllapodds szerinti
miikodési feltételeket annak megkotését, modositasat kovetd harminc napon
beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013 szeptemberében elfogadott 4j SZMSZ-e* madr
tartalmazta az egyiitimiikédési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megadllapodds tartalmazta
az Aht., 27. § (2) bekezdése szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel

! A 2012. oktéber 30-ig hatdlyos egyiittin{ikédési megallapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testillete a 6/2011. (1. 7.) szamu hatdrozatdval, a Képvisels-testiilet
a 128/2010. (XII. 17.) szamu hatdrozataval fogadta el. A 2012. oktéber 31-16l hatdlyos
egyuttmiikodési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseli-testiilete az
542/2012, (IX. 20.) szami hatdarozatdval, a KépviselS-testiilet a 29/2012. (X. 30.) szamu
hatdrozataval hagyta jéva.

* A Képvisel-testiilet 25/2011. (VIIL 29.) szamu hatdrozata a Budapest Févdros VII. Ke-
rillet Erzsébetvdrosi Lengyel Kisebbségi Onkormdényzat Képvisels-testiilete Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdnak elfogaddsarsl.

3 A Képviseld-testiilet 25/2013. (IX. 30.) szami hatdrozatdval elfogadott tj Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzat mellékletét képezi a Telepiilési Onkormdnyzatial kotott egyiitt-
miikodési megdallapodas.
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2.1.

és kiaddsaival kapcsolatos feladatokat. A Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabalyozasa hianyos volt a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) és ¢) pontjaiban foglaltak tekintetében, mert nem
tartalmazta:

e a felel6sok konkrét kijelolését a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetésének elbkészitésével és megalkotdsdval, illetve a
koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos hatariddk és egyiittmiikddési kotelezettségek tekintetében;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi
nyilvantartdsba vételével és az addszam igénylésével kapcsolatos hataridé-
ket és egyltimikodési kotelezetiségeket, valamint ezek feleléseinek konkrét
megjelolését;

« a Nemzeliségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsdnak SZMSZ-ében meg-
hatdrozott szabdlyai koéziil a nyilvantartasi kotelezettségeket.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodas a Nek., tv.
80. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzd,
vagy annak — a jegyzivel azonos képesitési eléirasoknak megfelel6 — megbi-
zottja a Teleptilési Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormanyzat testiileti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést
észlel. A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évben megtartott hat képviseld-
testiileti tilése kéziil — a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében és az egylittmiikodési
megallapodasban elbirtak ellenére — egy esetben sem vett részt az iilésen a
jegyzd, vagy annak megbizottja.

A Telepiilési Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi mii-
kodésének — Nek.,tv. 159.§ (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elbirt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK FLLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsoléodé adatszolgalta-
tas részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat elnoke nem az Aht., 24. § (2) bekezdésében
el6irt hataridén? beliil nyajtotta be’ a 2012, évi koltségvetésrdl szo61o

4 A jegyzb dltal elkészitett koltségvetési hatdrozattervezetet a nemzetiségi dnkormdny-
zat elndkének a kézponti koltségvetésrdl szold torvény kihirdetését kdvetd negyvendits-
dik napig {(a 2012. évben februdr 11-ig} kell benytijtania a képviseld-testiiletnek.

* Az elGterjesztés datuma: 2012. februdr 29.

14




1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

hatarozat tervezetét, amelyet az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem a jegyzo, hanem a Nemzetiségi Onkormanyzat elngke készitett
el’. A koltségvetésrdl sz6l6 hatarozatot’ 2012. mdrcius 7-én fogadta el a Képvi-
selO-testiilet a 2012. évi dltaldnos mlikodési tdmogatds 215 ezer Ft-os Osszegé-
vel, amelyet dologi kiaddsokra irdnyoztak eld. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési hatarozatdnak tartalma a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld
volt. A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor - a jegyz6 mulasztdsa miatt —
nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdanyzat Képvisels-testiilete részére az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirt eldirdnyzat felhaszndldsi tervet.

A jegyzd a 2012. évi kéltségvetéshez kapesoldds, Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozo kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségének hét esetben® -
az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben elsirt - hataridén til
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat a 2012. évi zarszamaddsi hatarozat
tervezetét az Aht.,-ben eldirt hataridén beliil elfogadta’. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat az Aht., el6irdésdnak megfeleléen a zérszdmaddsi hatdrozatban
valamennyi 2012. évi kiaddsdrdl és bevételérdl elszamolt. A hatdrozattervezet
eléterjesztésére, illetve a jovahagyott hatarozatra vonatkozé hianyossagok az

alabbiak voltak;

¢ a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyz6 dltali el-
készités hidnydban — a Képvisel6-testiilet tdjékoztatdsdra nem mutattdk be
az Aht., 91, § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elsirtak ellenére a pénzeszko-
z6k valtozdsat, valamint a vagyonkimutatast;

e a 2012. évi zarszamadasi hatdarozat Osszehasonlithatosdga az elfogadott
koltségvetéssel — az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — részben
volt biztositott. A hatdrozatok mellékletét képezd, kozgazdasdgi tagolasu
mérleg szerkezete megegyezett, azonban az eredeti eléiranyzatot eltéré ki-
adasi eléirdnyzat soron — dologi, illetve céltartalék- jelenitették meg a kolt-
ségveltési, illetve a zarszamadasi hatarozatban;

e q 2012. évi zarszdmaddsi hatarozat szévegében rogzitett teljesitett koltségve-
tési kiadas f60sszege megegyezett a 2012. évi elemi koltségvetési beszamold
adataval, azonban a zdrszdmadasi hatdrozat melléklete a koltségvetési ki-
adasok teljesitésének f60sszegét 29 ezer Ft-tal nagyobb Gsszeggel tartalmazta
az elemi koltségvetési beszamolé adataihoz képest.

¢ A jegyz6 2012. februdr 29-én kelt levelében tdjékoztatta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndkét a koltségvetési hatdrozat meghozataldhoz sziikséges informacidkrdl, ennek ke-
retében - t6bbek kozott — a 2012. évi dltaldnos miikddési tdmogatds 6sszegérsl.

7 A Képvisel6-testiilet 8/2012. (IIl. 7.) szamu hatdrozata a 2012, évi koltségvetésrdl.

# Az adatszolgdltatdsi kotelezettséget egy és ot nap kozotti késedelemmel teljesitette a
jegyzd.

? A Képvisel6-testiilet 9/2013. (IV. 29.) szami hatdrozata a zdrszdmaddsrol.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkodasanak szabdlyozottsdga az
ellendrzétt idészakban nem volt megfeleld.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat hidnyosan szabdlyozta,
mert:

e

* a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatal leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdly-
zatdnok a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasi feladataira térténd ki-
terjesztéséig'® — 2012. november 15-ig — nem rendelkezett leltdrozasi és lel-
tarkészitési szabdlyzattal;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal megfeleld szabdlyza-
tainak™ a nemzetiségi dSnkormdnyzatok gazddlkodasi feladataira torténd ki-
terjesztéséig — 2012. november 15-ig — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirtak el-
lenére nem rendelkezett ellenérzési nyomvonallal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével, a Bkr.
8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a folyamatba épitett el6zetes, utdla-
gos és vezetdi ellendrzésrél szolo szabdlyozassal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban rendelkezett — a Pol-
garmesteri Hivatal szabalyzatai hatalyanak kiterjesztésével, illetve 6nallé sza-
bdlyozas tjan — a Szamv. tv-ben eldirt szamviteli politikdval, szdmlarenddel,
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdaval, pénzkezelési szabdlyzattal, va-
lamint rendelkezésre dllt az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddasaval kapcsolatos feladat- és hataskdrokre vonatkozo polgdrmesteri hi-
vatali SZMSZ, , , illetve iigyrend. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett az
Aht.,-ben el6irt, Avr. szerinti kételezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, telje-
sitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozds gyakorlasanak modjaval, eljarasi sza-

o’

balyaival kapcsolatos eléirasokat tartalmazé szabdlyzattal.

A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval
kapcsolatos feladatokat ellaté koztisztvisel6k munkakéri leirdsai tartalmaztak
a Nemzetiségi Onkormdanyzat vonatkozdsaban ellétandé feladatokat.

0 A 20/2012. szdmi jegyz6i intézkedés a Budapest Fovaros VII keriileti nemzetiségi
onkormdnyzatok vonatkozdsdban egyes pénziigyi targyu szabdlyzatok és eljdrasrendek
hatdlydrél.

A Polgdrmesteri Hivatal 2006. dprilis 11-én kiadott Ellenérzési nyomvonala,
2005. janudr 13-én kiadott Szabdlytalansagok kezelésének eljardsi rendje.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsa tekintetében az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A gazdasagi szervezettel™ rendelkezd Polgarmesteri Hivatal vonatkozdsdban a
polgdrmesteri hivatali SZMSZ, , ,-ban az Avr. 11. § (2) bekezdés elbirdsa ellené-
re nem jeldliék ki a gazdasagi vezetd személyét. A jegyz6 ugy latott el a gazda-
sagi vezetd hataskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeldléssel
és a kijeloléshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésben eléirt képzettséggel. A
pénziigyi ellenjeqgyzés és érvényesités feladatok elldtdsara 2012. marcius 31-ét
megelzden adott jegyzéi kijelslések megfeleltek az Avr. eldirdsainak. A kijelolt
személyek rendelkeztek a feladatuk elldtdsdhoz elirt képesitéssel. Az Avr.
55. § (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekezdésének 2012. mdrcius 31-
tél hatdlyos médosuldsa a gazdasdgi szervezettel rendelkezd polgarmesteri hi-
vatalok esetén a jegyz6i kijelolés lehetGségét megsziintette, ezért a pénziigyi el-
lenjegyzésre és érvényesitésre ezt kévetden adott jegyzdi felhatalmazdsok nem
voltak jogszertek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezettségvallalds, az utalvanyozds,
valamint a teljesitésigazolas jogkérének gyakorldsdra irasban felhatalmazott
nemzetiségi dnkormadnyzati képvisel6t, akinek alairds mintaja rendelkezésre
allt.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolas kulcskont-
roll megfeleléen miikédott, az érvényesités kulcskontroll miikddése nem volt
megfeleld, ezért a megfeleldségi teszt alapjdn a kulcskontrollok miikédése
Osszességében gyenge mindsitésii volt. A hibdk szdma az érvényesités
kulcskontroll esetében elérte a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart.

e A teljesitésigazolé az Avr. 57. 8 (1) bekezdésében eléirt ellenérzési feladatdt
szabdlyszertien latta el.

s Az érvényesitd nem szabdlyszerien végezte az Avr. 58. § (1) bekezdésében
eldirt feladatat, a fedezet megléte, tovabba a megelézd igymenetben a gaz-
dalkodasi szabdlyok betartasanak ellendrzését. Az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak,
hogy a Nemzeliségi Onkormanyzat kitelezettségvallaldsairdl vezeteit anali-
tikus nyilvantartas az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi elemek ko-
ziill nem tartalmazta a kotelezettségvallalast tantsité dokumentum megne-
vezését, a kotelezettségvallalo nevét, a kotelezettségvdllalds évek és elbirany-
zatok szerinti megoszldsat. Két bizonylatnal nem jelezte, hogy a készpénzes —
elszdmoldsi elSleg terhére torténd — kifizetések esetében az elSleg elszamola-

* A polgdrmesteri hivatali SZMSZ,,;-ban meghatdroztdk a gazdasdgi szervezetet,
amelynek feladatait tébb szervezeti egység (Pénziigyi Iroda, Uzemeltetési Iroda, Varos-
gazdalkodasi Iroda) latta el.
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sa sordn alkalmazott utalvdny az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése ellenére nem
tartalmazta a kedvezményezett megnevezését és a kotelezettségvallalds nyil-
vantartasi szdmat. Két esetben annak ellenére érvényesitette az elbleg el-
szdmolasa keretében a bizonylatokat, hogy a kifizetéshez kapcsolddé pénz-
kezelési gyakorlat nem felelt meg a bels6é pénzkezelési szabdlyozasnak, sér-
tette a szdmviteli alapelvek kézill a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elvét, a Szdmv. tv. 165. § (3) bekezdésének elbirdsait, valamint az
Szja tv. 72. § (4) bekezdés ¢) pontjaban foglaltakat.

A 2012. évi harom legnagyobb 6sszegii dologi kiadas bizonylatainak
egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megeldzben a teljesités-
igazolas kulcskontroll megfelelden, az érvényesités kulcskontroll
nem megfeleléen miikodott.

o A teljesftésigazold szabdlyszertien ldtta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében elé-
irt ellendrzési feladatat.

* Az érvényesitésre vonatkozoan feltdrt hidnyossiégok megegyeztek a dologi
kiadasok bizonylatai tesztelésénél feltart hibdkkal.

A dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn keti6, a hdrom legnagyobb do-
logi kiadds bizonyvlatainak egyedi értékelése soran tovdbbi hdrom ellendrzétt
készpénzes kifizetés esetében a Nemzetiségi Onkormdnyzat bankszdmla kivona-
tai és a hazipénztar forgalmardl késziilt kimutatas alapjan megdllapithatd volt,
hogy a bankszdmlardl tortént készpénz felvételeket kdveten a pénz bevételezése
a haézipénzidrba (ezzel egyidejiien az elélegként tirténd felvétel és elszdmolds)
5,8-7,3 hénapos késéssel valésult meg. A készpénz felvételt a bankszamla kivona-
tok alapidn a Pénztdr dtvezetési szamldara kényvelték, a valésdgban azonban - a
pénztarba tH1ténd bevételezésig — a pénz a bankszamlardl felvevd képviselénél
volt anélkiil, hogy azt elszdmoldsi elélegként felvette volna. Igy a pénzkezelés
gyakorlata nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mely
szerint ,A konyvvitelben régziteit és a beszamoloban szerepld téfeleknek a valdsagban
is megtalalhatoknak, bizonyithatéknak, kiviilallék dltal is megdliapithatoknak kell len-
njiik”. Az alkalmazott pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 165. § (3) be-
kezdésének el6irdsait is, amelyek szerint a gazdasdgi eseményeket a pénzmozgas-
sal egyidejlileg kell a kényvekben rogziteni. Megsértették tovdbba a Lengyel On-
kormdnyzat Pénztéri és Pénzkezelési Szabdlyzatdnak el8irdsait, amelyek szerint
#IL. 3.2, pont: A kinddsok készpénzben torténd teljesitésekor a nemzetiségi Gnkormany-
zat elndke vagy az dltala meghatalmazott nemzetiségi énkormdnyzat képviseldje a ...
Bank ... fickjéban a fizetési szamlajarol felveszi a sziikséges 6sszeget és azt a hdzipénz-
tarba befizeti”, valamint "Il. 3.4. pont; Az Gsszeg a hdzipénztdrbol elszamoldsra ki-
adott eldlegként keriil kifizetésre a szabdlyzat 1. 3. pontja szerint". Az Szja tv. 72. § (4)
bekezdés ¢) pontjdban szerepld elirdst figyelembe véve pedig az eldleg elszamo-
lasnak - ezzel egyidejlileg a gazdasagi események koényvekben torténd rdgzitésé-
nek - legkésébb 30 napon beliil kellett volna megtérténnie. Ellenkezd esetben az
eléleg osszege utdn az elszamolds tényleges idSpontjaig szamitandé kamatked-
vezmeényt® személyi jovedelemado fizetési kotelezettség terheli.

¥ A mindenkori jegybanki alapkamat 5%-kal névelt mértékével szdmitott éves kamat
idGardnyos része.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellendrzott idészakban miikédési és fel-
halmozasi céld tdmogatdsértékd kiadas, valamint éllamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikddési és fethalmozasi céli pénzeszkézatadds nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdanyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossdgokkal dsszefliggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn — jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibak megelézése, feltdrasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
S1 FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadl-
kodasaval ésszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri
Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozé, a
Ber. 21. § (2) bekezdésében el6irt kockazatelemzés nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval osszefiiggé végrehajtdsi
feladatokra.

A belsd ellen6rzési stratégiai terv'® 2015. évi céljai kozott szerepelt a nemzetiségi
onkormdnyzatok mikédésének és gazddlkoddsdnak ellendrzése'®. 2011. szep-
tember 29-én a belsé ellendrzési vezetd részvételével megtartott jegyzbi értekezle-
ten résztvevlk — a stratégiai tervhez kapcsoldddan — a nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkodasi folyamatait dttekintették, ennek soran megdllapitottdk, hogy
»Q nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsi alapjai és forrasuk igen csekély, igy a
kockdzat nem az esetleges anyagi veszteségben, hanem a szabalytalanségokra vonat-
koztathatéan értelmezhetd”. A megbeszélésen a jegyzd kérte, hogy az anyagi koc-
kdzatoktol fiiggetleniil a stratégial tervhez igazodva — 6t év alatt — valamennyi
nemzetiségi dnkormanyzat mikodésének ellendrzésére keriiljon sor. A 2012, évi
ellendrzési terv osszedllitdsdhoz készitett emlékeztet6'® szerint a belsé ellendrzési
vezet$ a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi bels6 ellendrzését nem javasolta.

A Polgarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési terve
nem tartalmazott a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa vég-
rehajtasa tekintetében ellendrzési feladatot és nem keriilt sor e felada-
tokkal 6sszefiiggd belst ellendrzésére.

A Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozétt létrejott,
2012. évben hatdlyos mindkét egyiittmiikddési megdllapodds tartalmazta,
hogy ,Az Erzsébetvarosi Lengyel Onkormanyzat operativ gazdalkoddsa lebonyolita-

" Budapest F&vdros VII. Kerillet Erzsébetvdaros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
Polgarmesteri Hivatala stratégiai belsd ellendrzés tervének felillvizsgdlata 2012-2017.

5 A bels ellenGrzési stratégiai tervet és a 2012. évi belsd ellendrzési tervet a Telepiilési
Onkormdnyzat Képviselé-testiilete a 815/2011. (XI. 17.) szdmu hatdrozattal hagyta jé-
va.

16 A belsd ellenSrzési vezetd altal készitett, 2011. okitéber 3-an kelt emlékezieté a
2012, évi ellendrzési terv dsszedllitasahoz.
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sanak ellendrzése — a Polgarmesteri Hivatal gazdalkoddsanak részeként — a belsé el-
lendrzés feladatat képezi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintéen nem élt térvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormaényzat a 2011. és 2012. évben feladatalapi
tamogatasban nem részesiilt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya a 2012, év-
ben dsszhangban volt a Nek., tv. 115. és 116. §-ainak elbirasaival. Ko-
telezd kozfeladatot a képviselt kozosség kulturdlis autonémidjanak megerdsité-
se érdekében a kozisség Onszervezddésének szervezési és miikodtetési feladatok
ellatasaval torténd tamogatdsa, valamint a képviselt kozdsség helyi nemzetisé-
gi civil szervezeteivel, szervez6déseivel valé kapcsolattartds terén végzett. On-
ként vdallalt kézfeladatot a hagyomdnydpolds és kozmiivel6dés teriileteken la-
tott el.

Budapest, 2014. 6. hénap [© .nap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0251-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasdnak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti |Médositott e s
. T Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

S E— megoszlés
P R tamogatas e T R T R )
Telepiilési Onkormanyzat dltal nydjtott tdmogatds 0 800 800 46,7%
Intézmeényi mikédési bevételek 0 0 8 0,5%
L1626 évi miikodési célii pénzmaradvany Gtvétel | 0 o 669  39,1%
Mukodési koltségvetds bevételei 215 1015 1692 98,8%
Maradvény felhaszndlds o 0 655 o  00%
Koltségvetési bevételek dsszesen 215 1670 1692 98,8%
Fiiggd, atfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 20 1,2%
Bevételek mindosszesen | 215, 1670 1712 100,0%
B) Kiadasak

Eredeti | Modositott e
Megnevezés eléiranyzat Teljesités

ezer Ft megoszlas
mﬁg?dﬁ?;;t c;{;réhelo jarulékok és szocialis ] 0 0 13 1,2%
Dologi kiadasok 0 1670 1058 98,8%
Tartalékok 215 0 0 0,0%
Miikadési kiaddsok Gsszesen 215 - 1670 1071 100,09
Koltségvetési kiaddsok dsszesen 215 1670)  1071]  100,0%
Kiadasok minddsszesen 215 1670 1071 100,0%







2. sgAMU MELLI?KLET
A V-0251-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikédési megallapodasok feliilvizsgalata, médositasa

Eszrevétel | A helyszini vizsgdlat sordn az eljaré szdmvevék megdllapitottdk, hogy a
2012. évben hatdlyos — nemzetiségi onkormdnyzatok és a Telepiilési Onkor-
manyzat — egylittmitkddésének szabadlyozasa részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak. A szamvevGkkel folytatott szdbeli konzultdcid alapjan a
Hivatal munkatarsai el6készitették az egyiittmiikddési megdllapoddsok
feliilvizsgdlatat, és az ezen feliilvizsgalat alapjan elkészilt, 2014. évre
vonatkozd egylttmikodési megdllapodasokat a Képviseld-testitlet
2013. december 12-i iilésén a 825/2012. (XII. 12.) szamu hatarozataval
elfogadta. Ezen dokumentumok tartalmazzdk a jelentésben leirt és hi-
anyolt jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld rendelkezéseket is.

Vilasz Az 1/1. pontban leirt tdjékoztatasat arrdl, hogy az egyiittmikodési
megdllapodasok feliilvizsgdlatat és modositasat elvégezték és a modo-
sitott megallapodasokat a Képviseld-testiilet 2013. december 12-én el-
fogadta tudomdsul veszem, de a jelentéstervezetek erre vonatkozé
megdéllapitésat nem moédositjuk, mert az ellendrzétt idészakban hata-
lyos egylittmiikédési megallapodasok nem feleltek meg teljes kordien a
jogszabalyi elbirdsoknak. Az erre vonaikozé javaslatot tovabbra is
fenntartjuk, mert a hidnyossdgok megsziintetésére a 2013. évben tett
intézkedések nem vehet6k figyelembe az ellendrzétt idészakra vonat-
koz6 megallapitasaink sordn.

KépviselG-testiileti iiléseken valé részvétel

Eszrevétel | A jelentés megdllapitja, hogy a 2012. évben tartott nemzetiségi énkormany-
zati iiléseken t6bb esetben nem vett részt a jegyzé illetve a megbizottja. Az
ellenérzést végzd szdmvevdk a helyszini vizsgdlat sordn, a nemzetiségi
onkormdnyzattal foglalkozé koordinatortél nyilatkozatot kértek arra
vonatkozéan, hogy mi volt az oka annak, hogy a nemzetiségi énkor-
madnyzat Glésein nem vettek részt. A koordinator {rasban nyilatkozott
arrél, hogy a tavolmaradas oka az volt, hogy tébb alkalommal utélag
értesiilt a megtartott tilésekrdl, illetéleg azokat olyan helyen (pl.: kiil-
f6lddn) vagy olyan idében (pl.: hétvégén vagy a késé esti 6rdkban)
tartottdk, hogy a koztisztviselé munkatdarsak azokon nem tudiak részt
venni. Errél a koriilményrél nem szoél a jelentés, illetleg a nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke szaGmara erre vonatkozéan nem fogalmaz meg a
jelentés javaslatot.
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Valasz

Az 1/2. pontban adott, a jegyzének illetve megbizottjdnak a nemzetisé-
gi onkormdnyzat testitleti Ulésein torténdé részvétele elmaraddsdval
kapcsolatos magyarazatat tudomasul veszem, de ez alapjdn a jelentés
megallapitdsat nem médositjuk, az ezzel kapcsolatos javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk, mert az ellenérzétt idészakban tobb alkalommal
nem vett részt a jegyz6, illetve megbizottja a nemzetiségi dnkormany-
zati iléseken. A jegyzdi részvételnek a nemzetiségi 6nkormdnyzat olda-
1arol torténd biztositasa, ennek feltételei (megfelelé helyszin, iddpont,
elézetes meghivas) az egyiutim{ikédési megdllapoddsban régzitheték
az esetleges be nem tartas kévetkezményeinek, eljardsrendjének a sza-
bdlyozdsdval egyiitt.

Gazdasagi vezeto kijelolésének hianya

Eszrevétel

A jelentés megdallapiija, hogy a gazdasagi szervezettel rendelkezé Polgdrmes-
teri Hivatalban az Avr. 11. § (2) bekezdésének elbirdasa ellenére nem jelslték
ki a gazdasagi vezetd szemeélyét. A jegyzo tigy latott el gazdasagi vezetd ha-
taskorébe tartozé feladatokat, hogy nem rendelkezett kijeloléssel és a kijelo-
Iéshez sziikséges, az Avr. 12. § (1) bekezdésében eléirt képzettséggel. Ezen
megallapitdssal nem értiink egyet az alabbi jogszabdlyhelyekben
megdllapitott szabalyozasok alapjdn:

Magyarorszdg helyi 6nkormadnyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. Tor-
vény 81. §-q,

A helyi énkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, va-
lamint egyes centrélis alarendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirsl
52016 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés f)} pontjaq,

Az dllamhadztartasrdl szolé torvény végrehajtdsdardl szold 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (1) bekezdése, valamint 11. § (2)
bekezdése.

A fentiek alapjan Budapest Févaros VIL keriilet Erzsébetvaros Onkor-
manyzatdnak Képviseld-testiilete elfogadta a Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdt, melyben akként rendelkezett,
hogy a Hivatal gazdasagi szervezetét jétrehozza oly médon, hogy an-
nak feladatait tébb szervezeti egység (Pénziigyi iroda, Uzemeltetési és
Ugyviteli Iroda, valamint a Varosgazddlkoddasi Iroda) latja el. Az egyes
szervezeti egységeknek a gazdasdgi szervezetben meghatdrozott konk-
rét feladatait azok igyrendje tartalmazta. A gazdasagi szervezet veze-
t6jérdl kiilén nem sziletett rendelkezés, igy a fentiekben hivatkozott
Avr. 11. § (2) bekezdése szerint gazdasdgi vezetének e szervezeti egysé-
gek vezetSinek irdnyitasat végzoé személyt kell tekinteni. A polgarmes-
teri hivatal esetében ez a személy csakis a jegyzé lehet. Az Avr. 12. §-a
tartalmazza ugyan a gazdasdgi vezetdre vonatkozé képesitési kovetel-
ményeket, azonban a 11. § (2) bekezdése kiilon kitételként nem emliti,
hogy a szervezeti egységek vezet6inek iranyitasat végzé személy csak és
kizdrélag akkor tekinthetd a gazdasdgi szervezet vezetGjének, ha ren-
delkezik a 12. §-ban meghatarozott képesitési kovetelményekkel. Mazr-
pedig a fentiek alapjdn, specidlisan a polgarmesteri hivataloknal, ab-
ban az esetben, ha t6bb szervezeti egység latja el a gazdasagi szervezet
feladatait, akkor az azokat iranyité csak a jegyzd lehet, a jegyzé képe-
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sitési kdvetelményeit pedig a kdzszolgdlati tisztségvisel&krdl sz016 2011.
évi CXCIX. torvény 247. § (1) bekezdése hatdrozza meg.

Alldspontom szerint tehdt, a vdzolt jogi kérnyezet lehetévé teszi, hogy
a jegyzd elldssa a gazdasdgi szervezet vezetdje szdmara meghatdrozott
feladatokat.

Valasz

Az I/3. pontban a gazdasdgi vezetd kijeldlésének hidnyaval és a jegyzé
gazdasagi vezetd hatdskorébe tartozd feladatellatdsaval kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, a megallapitast és az erre vonatkozé ja-
vaslatot tovabbra is fenntartjuk. Tekintettel arra, hogy az Erzsébetvaro-
si Onkormdnyzat SZMSZ-ében meghatdrozta gazdasdgi szervezetét,
megsértette az Aht., 10. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem
jelolt meg SZMSZ-ében az Avr. 12. § (2) bekezdésében eléirt képesitéssel
rendelkez8 gazdasdgi vezetSt. A gazdasdgi vezetdi teenddket egyebek-
ben ellatoé jegyzd nem rendelkezett a jogszabdlyban eléirt képesitéssel.

Belsé ellenorzés hianya

Eszrevétel

A jelentés megallapitja, hogy a jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a
nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasaval Osszefiiggé végrehajtasi felada-
fok bels6 ellendrzését. Ugyanakkor azt is megdllapitotia, hogy a Polgarmes-
teri Hivatal 2012-2017. évek kozotti iddszakra vonatkozé stratégiai belsd
ellendrzési terve a 2015. évre rogzitette a nemzetiségi 6nkormanyzatok ellen-
oOrzését a belso ellendrzés stratégiai céljai kozott.

A nemrzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddasaval Osszefiigg6 feladatok
belsé ellenérzése folyamatosan — éves ellendrzési terv alapjan — térté-
nik. A stratégiai belsé ellendrzési-terv azért rogziti 2015. évre a nemze-
tiségi dnkormanyzatok muikodésének és gazdalkodasdnak ellendrzését,
mert a 2014. évi nemzetiségi valasztasok utdn, a megvdlasztott nemze-
tiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasdanak ellendrzését a Hivatal kiemelt
stratégiai célként kezeli. A jelentések hivatkoznak is a 2011. szeptem-
ber 29-én — a belsé ellendrzési vezetd részvételével — megtartott jegyzoi
értekezletre, amely értekezletrs] késziilt emlékeztetd rogzitette a jegyzé
azon kérését, miszerint a stratégiai tervhez igazodva 5 év alatt vala-
mennyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikddésének vizsgdlatdra keriil-
jon sor.

A fentiekben leiriak alapjén tehdt nem helytdllé a jelentés azon meg-
allapitdsa, mely szerint a jegyzd nem biztositotta a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok gazddlkoddsaval 8sszefiiggé végrehajtdsi feladatok bel-
s6 ellendrzését, mivel gyakorlatban a nemzetiségi onkormdnyzatok
gazdalkoddsaval dsszefiiggd feladatok belsd ellendrzése, évenként — az
éves ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen - folyamatosan a
jegyz6i értekezleten elhangzottaknak megfeleléen torténik. A nemzeti-
ségi dnkormanyzatok tekintetében az ellenérzési tevékenység a Hivatal
belsé ellenéri kapacitasdnak figyelembevételével biztositva van.

Valasz

Az 1/4. pontban a nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsaval 6sz-
szefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellenérzésével kapcsolatos észre-
véielét nem fogadom el. Az ellendrzési program szempontrendszere
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alapjdn a belsé ellenérzési tevékenységet a 2012. évi belss ellendrzési
tervet megalapozé kockdzatelemzés, a 2012. évi belsé ellendrzési terv
és az ez alapjan lefolytatott belsd ellendrzések alapjan mindgsitettiik. Ez
alapjdn a jegyz6é a Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében a
2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasaval Osszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzését, mert sem
az éves belsd ellenérzési tervet megalapozé kockdzatelemzés nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzatra, sem belsé ellenérzés lefolytatd-
sara nem keriilt sor az ellendrzott idészakban. Ezért az ezzel kapcsola-
tos megallapitasunkat a jelentéstervezetben tovabbra is fenntartjuk.

Koltségvetési hatarozattervezet elkészitése

Eszrevétel

A 2012. évi koltségvetésrol szol6 hatarozat tervezetet az Aht. 24. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére nem a jeqyzo készitette el megallapitast a kovetke-
z6k miatt nem fogadjuk el:

A 2012. évi koltségvetés tervezésérdl a jeqyz6 a KI/53769/2011/X1V ik-
tatészdmy, 2011. oktéber 24-én megkiildétt levélben t(djékoztatta a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot, amelyben a Nemzetiségi Onkormanyzat
jovd évi elképzeléseinek, terveinek megkiildésére, valamint a kéltségve-
tési évre vonatkozo feladatok és bevételi forrasok attekintésére hivta fel
a figyelmet. A levélben leirtakra a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérél
nem érkezett vdlasz. Informacié hidnydban — a tdmogatasi dsszeg ter-
vezett felhaszndldsat, annak iitemezését nem ismertiik — a Magyar Al-
lamkincstér (a tovdabbiakban: MAK) felé tortént adatszolgdltatds céltar-
talék soron tartalmazta a kiaddsokat.

Megjegyezni sziikséges tovdbbd, hogy a nemzetiségi onkormanyzat
képviseld-testiileti iiléseire benyujtott elterjesztések Osszedllitasat, els-
készitését minden esetben a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységei
végezték.

Valasz

Eszrevételét a 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezet jegyzé dltali
elkészitésével kapcsolatos megdllapitasunkra vonatkozdan nem foga-
dom el, a megdllapitdst nem modositjuk, az erre vonatkozé javaslatot
tovabbra is fenntartjuk. A jegyzé a helyszini ellenérzés idSszakaban
irasban nyilatkozott, hogy a koltségvetési hatdrozattervezetet nem ké-
szitette el. Megallapitasunkat alatémasztja tovabba, hogy a 2012. évi
koltségvetési elbterjesztés boritdjan az elbterjesztés elkészitdjeként a
nemzetiségi onkormanyzat elntke szerepel.

Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A Jegyz6 kincstari adatszolgaltatasi kitelezettségének hét esetben hataridon
tul tett eleget megallapitdst a kovetkez6k miatt nem fogadjuk el:

Az Avr. 33. §-a szerinti hatdrid6n tdl teljesitett adatszolgdltatdsra vo-
natkozéan:

A 2012. évi elemi koltségvetésrol szolo kincstéri adatszolgaltatas 2012.
madrcius 9-én elkésziilt, ,mentett dllapotban” szerepel a KGR statusztor-
ténetében. Az elkésziilt elemi kdltségvetést a KGR programbdél kinyom-
tatva 2012. mdrcius 12-ig a nemzetiségi elnokok alairtdk.
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A MAK KGR-programban a 2012. évi kéltségvetés adatainak feladdsa
Erzsébetvdros Onkormdnyzata dsszesen adatdllomdnnyal tértént, va-
gyis nem volt méd a nemzetiségi onkormdanyzatok kéltségvetését kii-
16n-kiilén tovdbbitani @ MAK informdciés rendszerében. Az adatok
jovahagydsa 2013. mdrcius 13-an - egy nappal a hataridét kovetden —
tortént, a MAK-al folytatott egyeztetések alapjdn.

Az Avr. 169. § (2) bekezdés, valamint a 170. § (5) bekezdés szerinti hatér-
idon tul teljesitett adatszolgaltatasra vonatkozéan:

A I1. negyedévi koltségvetési jelentés és mérlegjelentés hatdridén tali
leaddsanak oka, hogy a nemzetiségi 6nkormdnyzat t6bbszori felszoli-
tas ellenére 2012. oktdber 31-én szamolt el a 2012. mdarcius 22-én, Gpri-
lis 25-én, illetve majus 8-an felveti dsszegekkel, 6sszesen 800.000 Ft-tal.
Az adatszolgdltatasok hatdridejét e miatt nem volt lehetséges betarta-
ni.

A 1L negyedéves koltségvelési jelentés hatarideje 2012. oktdber 20-a
(szombati nap), illetve oktober 25-e volt. Az adatszolgdltatés (koltség-
vetési jelentés) ,mentett dllapotban” szerepelt a MAK informdciés
rendszerében mar 2012. okidber18-dn. Az oktéber 20-Gt kovetd elsd
munkanap oktéber 24-e volt. E napon a MAK 20 éra 12 perckor tortént
téjékoztatdsa alapjdn, az NGM-mel folytatott egyeztetésnek megfelels-
en verziovaltdst végzett. A koltségvetési jelentést 2012. oktéber 25-én
voltl lehetséges teljesitetiink. A meérlegjelentés 2012. oktober 25-én
y.mentett dllapotban” szerepel a MAK informdciés rendszerében. Az
informacids rendszeren 2012. oktéber 27-i értesités alapjan karbantar-
tast végeztek. Valoszini, hogy ezt kovetden volt lehetséges az adatszol-
galtatas tovdbbitdsa.

Valasz

Eszrevételét a kincstdri adatszolgdltatdsok hatdridén tili teljesitésével
kapcsolatosan nem fogadom el, a jelentéstervezet megdllapitdsat és a
javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert az adatszolgaltatas teljesitése-
ként — az ellenérz6tt nemezetiségi dnkormanyzatokra egységesen — az
adatszolgdltatas Kincstarnak térténé tovabbitdsdnak datumat vettiik
figyelembe, ennek alapjan tallépték az adatszolgadltatdsokra vonatko-
zéan az Avr.-ben el&irt hatdridéket.

Zarszamadasi hatarozattervezet hignyossaga

Eszrevétel

A 2012. évi zdrszamadasi hatdarozattervezet hianyossagaira vonatkozé meg-
dllapitast a kévetkezék miatt nem fogadjuk el:

A zarszamadasi hatdrozat tervezetének eldterjesztésekor nem mutattak be
pénzeszkdzok valtozasat.

A jegyzé 2013, Gprilis 17-én levélben értesitette a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatot a 2012. évi zdrszamadas testiilet elé torténé elSterjesztés
sziikségességérol. A levél mellékletétl képezték a 2012. évi beszamold
Magyar Allamkincstdr felé tértént adatszolgdltatds szerinti trlapjai,

amelynek része a pénzeszkodzok vadltozdsa is.

Valasz

A 2012. évi zarszGmadast hatarozattervezet hidnyossdgaival kapcsola-
tos észrevételét nem fogadom el, mert az észrevételében jelzett jegyzbi
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levél mellékletében szerepld, 2012. évi beszamold {irlapjait, melyeknek
része a pénzeszkozok valtozdsa is nem bocsdtottdk az ellendrzés ren-
delkezésére a 2012. évi zdrszdmadasi hatdrozattervezet eldterjesztésé-
hez mellékletként csatolva. Ezért a jelentéstervezet megdllapitasat és az
ehhez kapcsolddé javaslatot tovabbra is fenntartjuk.

Kotelezettségvallalasrdl vezetett nyilvantartas tartalmi hianyossagai

Lszrevétel

A kitelezettségvallalasrol vezetett analitikus nyilvantartas nem tartalmazza
az Avr. 56. § (1) bekezdésben el6irt tartalmi elemek kéziil a kotelezettségval-
lalast tamisité dokumentum megnevezését, a kitelezettségvallalo nevét, a
kételezettségvallalas évek és elGiranyzatok szerinti megoszlasat megallapitds
nem fogadhaté el a kdvetkezék miatt:

A Forrds-SQL integralt pénziigyi program kételezettségvallalds modulja
teljes mértékben tartalmazza a hivatkozott jogszabdlyi elemeket.

A nyilvantartdsbodl tetszdleges adattartalmu lista barmikor lekérdezhe-
t6. A kotelezettségvallalas évek és eldirdnyzatok szerinti megoszlasa a
Polgdrmesteri Hivatal dltal vezetett nyilvantartasb6l megismerhetd.

Az adatdllomdny kezelhet8sége érdekében a kételezettségvallald nevét
nem rogzitettiik, mivel kizardlag az elndk gyakorolta a kotelezettség-
vallalasi jogkort. Az elnok a kotelezettségvallaldsi jogkort nem ruhdzta
Gt a Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat mas tagjdra.

A kotelezettségvallaldst tanusité’ dokumentum megnevezését valéban
nem szerepeltettiik a nyilvantartasban.

A kotelezettségvdllalas analitikus nyilvantartasa alkalmas arra, hogy
az egyes szerzOdések tekintetében a szabad keret meglétérél az érvé-
nyesité meggydz6djén. E nyilvdntartds alapjdn a szabad koéltségvetési
eldiranyzatok rendelkezésre dlldsa is ellendrizhet6.

Megjegyezni sziikséges, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdése a tartalmi els-
irasok tekintetében modosult, ennek ellenére a Polgdrmesteri hivatal
valtozatlan részletezettséggel és tartalommal vezeti a nyilvantartdst.

Valasz

A kotelezettségvallalasrol vezetett analitikus nyilvdntartds tartalmi
hidnyossdgaira vonatkoz6 megallapitasra tett észrevételét nem foga-
dom el, a jelentéstervezet megdllapitdsdt nem maédositjuk, mert a hely-
szini ellenérzés részére atadott lekérdezés nem tartalmazta a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleld tartalmi elemeket.

Utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai

Eszrevétel

Az érvényesité nem jelezte, hogy a készpénzes elszamolasi eldleg terhére tor-
téné kifizetések esetében, az elbleg elszamoldsa sordn alkalmazott utalvany,
az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdése ellenére nem tartalmazta a kedvezményezett
megnevezését, kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat megallapitast nem
fogadjuk el a kovetkezok miatt:

Az Utalvany-rendelet az el6leg elszdmolds kivételével minden esetben
tartalmazza a kotelezettségvéallalds nyilvantartdsi szamat, a kedvez-
ményezett megnevezését és egyéb adatokat.

Kizarélag az Elbleg elszdmolasnal ailkalmazott ,0sszesité utalvdny”
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nem tartalmazta a felsorolt adatokat, azonban a szamldk régzitése a
Forras SQL pénziigyi programban egyedileg tortént, tehdt az érvényesi-
td6 a program alapjan ellendrizte a kotelezettségvallalds-nyilvantartas
adatait. Az Eléleg elszamolds utalvdnyrendeletéhez mellékelt részletezé
tdblézat minden esetben tartalmazta kedvezményezettekként a szam-
lakat.

Megjegyezni sziikséges, hogy a kordbbi ellenérzések elfogadtak az els-
leg elszamolds kialakitott gyakorlatat.

Vdlasz

Az elGleg elszamolds soran az utalvanyrendelet tartalmi hianyossagai-
val kapcsolatos megdllapitésunkra vonatkozé észrevételét nem foga-
dom el, mert az észrevételében leirtak szerint is ,az utalvdnyrendelet az
elbleg elszamolas kivételével minden esetben tartalmazta” a hidnyolt ele-
meket, megallapitdsunk pedig csak az elbleg elszamoldssal kapcsolatos
kifizetésekre vonatkozott. Az észrevételében hivatkozott ,az eléleg el-
szamolas utalvanyrendeletéhez meliékelt részletezd tabldzatot” nem bocsa-
tottdk az ellendrzés rendelkezésére a helyszini ellenérzés id6szakdban,
ezért a jelentéstervezet megallapitdsat nem mdaodositjuk.

Pénzkezelési gyakorlat

Eszrevétel

A pénzkezelési gyakorlat sértette a Szamv. tv. 15. § (3), a 165. § (3) bekezdé-
sének elbirasait, valamint a Szja tv. 72. § (4) bekezdés elbirasait megallapi-
tast nem fogadjuk el a kovetkez8k miatt:

Valamennyi keriileti nemzetiségi énkormdnyzat az Aht. 84. §-a alap-
jan 6nallo fizetési szamldval rendelkezik. A szamlak feletti rendelkezési
jogosultsagot kizarélag a nemzetiségi dnkormdnyzatok altal bejelentett
képvisel6k gyakoroljdk. A gazdasagi eseményekrdl (készpénz felvét,
utalas) a Polgdarmesteri Hivatal utélag, a bankkivonat megérkezését
kovetben szerez tudomast.

A készpénzben felvett 6sszegekhez a nemzetiségi 6nkormanyzatok kép-
viselbje kozvetleniil a bankszamlarol torténd készpénz felvétellel vagy
a bankkartya haszndlatdval jutott hozzd. Ezen 6sszegeknek a nemzeti-
ségi dnkormdnyzatok hazipénztaraba térténd befizetése — a szabdlyzat-
tal ellentétesen — késedelmesen tériénik.

A szabdlyozas szerint a bankszamlardl felvett készpénzt be kell fizetni
a hazipénztarba, majd a hdzipénztarbdl lehetséges felvenni, és elsza-
molni az eldleget. A Polgarmesteri Hivatal a gyakorlatban ezt az elja-
rast torekedett betartatni.

A nemzetiségi dnkormanyzatok Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzatd-
ban rogzitett eljarasi mod betartdsa garantdlna a szamviteli és gazdal-
kodasi (Avr. 45-60. §) szabdlyok érvényesitését. E szabdlyok betartésd-
ra, konkrétan a bankszamléarél felvett dsszegek szabalyszer(i kezelésére
és elszdmoldsdra t8rténd jegyz6i felhivast szamos levél igazolja.

Az ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyozdsi, érvényesitési felada-
tot t6bbszori felszolitas utdn lehetséges végrehajtani (nyilatkozat, va-
lamint a felsz6lité levelek és e-mailek a helyszini ellendrzés sorén be-
mutatva).
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Vdlasz Arra vonatkozé megdllapitdsunkra tett észrevételét, hogy a pénzkezelé-
si gyakorlat sértette a toérvényi elSirdsokat nem fogadom e€l, a jelentés-
tervezet erre vonatkozé megdllapitasat nem médositjuk, a javaslatot
tovdbbra is fenntartjuk. Az észrevételében leirtak magyarazatul szol-
i gdlnak a helytelen gyakorlat alkalmazdsdara, amit a jegyzd és a pénz-
| ligyi irodavezetd a helyszini ellendrzést végz6 szdmvevik részére 2013,
november 5-én tett nyilatkozatdval megerésitett.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht,,

Aht.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szdmv. tv.
Szja tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

Szoroviditések
ASz
EU

jegyz6

Képvisels-testiilet
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal

polgarmesteri hivatali

SZMSZ,

Magyarorszag Alaptorvénye
1992, évi XXXVIIL tdrvény az dllamhaztartasrdl (hatd-
lyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVL. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jét6l])

1993. évi LXXVII. tdérvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol (ha-
talyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. térvény a szdmvitelrdl

1995, évi CXVIL Torvény a személyi jovedelemadérél

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdztartsroél
sz016 torvény végrehajtdsardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 ellendérzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

Eurépai Unié

Budapest Févdros VIL. Keriilet Erzsébetvdaros Onkormany-
zat Képvisel6-testiletének Polgarmesteri Hivatala jegyz6-
je

Erzsébetvarosi Lengyel Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
Budapest Févdros Kormdanyhivatala

Erzsébetvarosi Lengyel Onkormdnyzat

Erzsébetvarosi Lengyel Onkormdnyzat elnoke

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zata polgarmestere

Budapest Févdros VIIL Keriilet Erzsébetvdros Onkormdny-
zat Képviseld-testiiletének Polgdrmesteri Hivatala

A Polgdrmesteri Hivatal 813/2011 (XI. 17.) sz. hatarozat-
tal jovahagyott Szervezeli és Miikodési Szabdlyzata (ha-
talyos 2012, januar 1-jétdl)
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polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

polgarmesteri hivatali
SZMSZ,

Telepiilési Onkormadny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviselo-testiilete

A Polgdrmesteri Hivatal 123/2012. (I1L. 22.) hatérozattal
jévdhagyott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata

A Polgarmesteri Hivatal 692/2012. (XII. 10.) hatdrozattal
jovahagyott Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata

Budapest Févdros VIL Ker. Erzsébetvaros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févdros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormdny-
zata Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikédési megal-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi kozigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenfrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
madnyzattal megkétstt megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80, § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatasi évben dltaldnos miikodési tdmogatésban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idGpontijdban miikddé nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormanyrendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthatd tamogatds. A feladatalapd
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok altal torténd ellatdasat szolgdlja. (A tamo-
gatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(t kisebbségben van, a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozésségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bé a nemzetiségek kulturdlis autondémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténd megvaldsitasa és
megOrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldatasdval, ezen
ligyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorld allami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé iigy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

%
|
|
%
;
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nemzetiségi dnkor- Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
manyzat feladatokat ellato, testiileti formdban miikodd, jogi sze- |
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjdn, |
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé- |
; gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
| feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kéziigyek |
telepiilési, teriileti vagy orszdagos szinten torténd ondlld |
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) |
|




3. SZAMU FUGGELEK
A V-0251-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdanak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi tertileteket értékeltitk:

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és a helyi énkormadnyzat egytittmiikédése
szabdlyozdsat, az egyiittmiikodési megallapoddsban el6irt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdanyzat jovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabbad a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el6irasok betartasat;

* a helyi nemzetiségi dnkorményzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi elGirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

s a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi elbirdasoknak térténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal osszefiiggd feladatalapu tdmogatas
felhaszndldasa és elszamoldsa jogszabdlyi el6irasoknak valé megfelelését;

+ a helyi nemzetiségi dnkormanyzattal dsszefliggé gazddalkoddsi feladatok te-

kintetében a jogszabdlyokban elbirt belsé ellentrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi Oonkormanyzat gazdalkodasat az ellenérzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan elért
osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra. Ennek figyelembevételével kialakitott min&sitések a kovetkezbek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfelel6: 61-80%
Megfeleld: 81%-161

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betélté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — milkddésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gétolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll mikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencialis (megallasos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelségének vizsgdiata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési Iépéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivdlé”, ,jo” vagy ,gyenge” minGsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjdn elért
Osszérték a megszerezhet6 maximadlis pontszam szdzalékaban kertilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalo: 91%-t61

A kulcskontrollok miikodését:

* kivalonak ériékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelézésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szinti elvarasoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében tiil sok hig-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zését,
feltarasat, kijavitasat.




