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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Encs Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1994-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhato-
sagi vdlasztdsok ota latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményf, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet a munkdja segitésére bizoit-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamold-
ja szerint a 2012. évben a moédositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldirany-
zat 834 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 834 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadds 803 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben nem
részesiilt feladatalapi tdmogatasban. A 2012. évi gazddlkodéasi adatokat rész-
letesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van 6nazonossdga szabad vdllalasdhoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (teleptlési és teriileti) valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre'. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi elbiras alapjdan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A teleplilési és teriileti nemzetiségi Oonkor-
mdnyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott koliségvetési tadmogatasok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoedasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

* A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati valasztasokat kévetGen 2304
telepillési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dSnkormdanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a nemzetiségi donkormanyzat és a telepiilési nkormdnyzat egyittmikddé-
sének szabalyozdsa, a mikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

s a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottik 1étrejott megallapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottak-e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan
a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az opera-
tiv gazddlkoddsi jogkdrék gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat;

s a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkodasanak belsé
ellen6rzését;

* a nemzetiségi énkormdnyzat feladatalapi tdmogatdasanak felhaszndldsa, a
folyositoit feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az elGirdsoknak
megfeleld volt-e;

¢ a nemzetiségi énkormdnyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziikk. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok ftestiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndlasanak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezde-
ményezése. Az ellen6rzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hianyossagokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszéboléséhez,
amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megal-
lapitasai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormdény-
zatok, szervezetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzajarulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott tsszkép formdlasaban. Az ASZ.
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdallapitasok szintetizdla-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsadoé szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének &sszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizdlod
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuldan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait —
az ¢sszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzék meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozott id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapti tdmogatds 2013, évben vald elszamolasara is.
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Ellendrzott szervezet: Encs Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata és a
gazddlkodasi feladatait ellaté Encs Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAID) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével] késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsanak ellenérzése sordn érté-
keltiik a telepiilési onkormdanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat egyiittmiiko-
désének, a gazdalkodas szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarast alkalmazva ellendriztiik. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsanak
belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamoldasanak szabadlyszeriségét, a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatellatdsa
és a jogszabalyi eldirdsok dsszhangjdat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi
feladatait elldto Telepiilési Onkorményzat tantsitvdanyok és a kapcsol6dé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus tton térténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsdaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tértént. A gazdalkodas értékelésének maodszerét a 3. szdmu fiiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek,
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. Az egyiittmiikédés
az énkormanyzatok képvisel6-testiiletei altal jévahagyott egytittmikodési meg-
dllapoddsokon alapult. Az egyiittmikodési megallapodds, a jogszabdlyban
foglaltaknak megfelelGen tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési
feltételeit, valamint a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adat-
szolgdltatasi és beszamolasi feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyait. A jog-
szabdlyi eldirasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert - a
Nek., tv.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - az egyiittmiikodési megal-
lapodds,-t 2012. janudr 31-€ig nem vizsgaltdk feliil, valamint az egyiittmiiko-
dési megallapoddas, szerinti m{ikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hid-
nyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez
szlikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdahagydsa, valamint a kapcsoléds adatszolgaltatas sza-
balyszeriisége részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A jegyz8 az elé-
irt hataridére elkészitette, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridén beliil
a Képvisels-testiilet elé terjesztette a 2012. évi koltségvetési és a zarszamadasi
hatdrozat tervezetét. A koltségvetési és a zdrszamaddsi hatdrozat elfogaddsara
és tovabbitasara vonatkozo eléirasok érvényesiiltek. A koltségvetési és a zdr-
szamadasi hatarozat tervezetek elbterjesztésekor azonban a Képvisel§-testiilet
szamdra — az Aht., eléirdsait figyelmen kiviil hagyva — a jegyzé mulasztdsa
miatt nem mutattak be tdjékoztatdsul a tébbéves kihatdssal jaré dontések
szamszeriisitését évenkénti bontdasban és dsszesitve, valamint a kdzvetett tamo-
gatasokat tartalmazé kimutatast széveges indoklassal egytitt. A kéltségvetési és
zarszaGmaddasi hatdrozatok egymassal 6sszehasonlithato szerkezetben késziiltek.
A zdrszdmaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevé-
telérdl és kiaddsardl elszamoltak. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozo kincstari adatszolgdltatasi kételezettségeinek hatdridSben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az el-
lendrzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Polgarmesteri Hi-
vatal a leltarozasi és leltarkészitési, az eszkdzok és forrdsok értékelési és a pénz-
kezelési szabdlyzatdnak, valamint a szamviteli politikajanak és a szémlarend-
jének hatdlyat kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval
kapcsolatos végrehajtasi feladatokra. A folyamatba épitett elGzetes, utélagos és
vezetdi ellendrzési szabdlyozds, a szabdlytalansdgok kezelésének eljardasrendije
és az ellendrzési nyomvonal hatdlya is kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval kapcsolatos végrehaijtési feladatokra. A tervezéssel, gazdalko-
dassal, a kotelezettségvallaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazolds-
sal, az érvényesités, utalvanyozds gyakorlasdnak modjaval, eljarasi és doku-
mentalasi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésé-
nek rendjével, az ellendrzési és adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcso-
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latos belsd elbirasokat, feltételeket tartalmazo szabdlyzat is rendelkezésre dllt.
A jogszabdlyi eléirdasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta
az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-, és hataskordket, a
hataskérok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, és az ezekhez kap-
csolado feleldsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodésa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ellen&rzott iddszakban kotelezett-
ségvdllalas és utalvanyozds gyakorldsdra felhatalmazast nem adott, teljesitést
igazol6 személyt irasban nem jeldlt ki, igy az Avr.-ben eléirt 6sszeférhetetlensé-
gi kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem biztositotta, a hidnyossdgot
azonban 2013. dprilis 2-at6l megsziintették. A gazdasdgi szervezettel rendelke-
20 Polgdrmesteri Hivatalban - a jogkorében eljarva — a gazdasdgi vezetd kije-
161t koztisztviselSket az érvényesitési feladatok ellatdsdara és 2012, aprilis 1-jétdl
a pénzigyi ellenjeqyzés gyakorldsara. A gazdasagi vezetd és az érvényesitési
feladatok elldtdasara kijelolt személyek rendelkeztek a jogszabdlyban el&irt vég-
zettséggel. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok
teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk széma a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatdrt elérte, mert a teljesitésigazolé és az érvényesits az Avr.-
ben foglalt feladatainak csak részben tett eleget. A teljesitésigazold egy esetben
a kifizetés jogossagat, tsszegszerliségét ellendrizhetd dokumentum hidnydban
igazolta. Egy kifizetésnél a teljesités igazoldsat a Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke — az Avr. eléirdsa ellenére — a maga javara ldtta el és az dsszeférhetet-
lenséget az érvényesité nem jelezte az utalvdnyozénak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatnal a 2012. évi dologi kiadésck kozétt a hdrom legnagyobb Osszegii
kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas és az érvénye-
sités kulcskontrollok miikodésének feltart hidnyossagai megegyezdek voltak a
dologi kiadasok értékelésénél feltart azon megallapitéssal, mely szerint a telje-
sitésigazolds jogossdga, Osszegszeriisége ellenérizhetd okmdny hidgnyaban tor-
tént, s az érvényesitd ezt nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak. A
kulcskontrollok mitkodéséhez kapcsolédd hidnyossdgok miatt nem biztositot-
tdk a hibdk megel$zését, feltardsat és kijavitasat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellenfrzése sordn - a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdval ssze-
fliggé végrehaijtasi feladatok belso ellenorzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozo éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés
- a Ber.-ben foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval osszefiiggd végrehajtési feladatokra, igy azon alapuléan bel-
s6 ellendrzési feladatot a 2012. évben nem ferveziek és ellendrzést nem végez-
tek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 74,2%-at kitevd,
619 ezer Ft 6sszegii feladatalapa tamogatasban részesiilt. A tamogatas tel-
jes dsszegét a 2012. évben felhasznaltak, melybdl — a jogszabdlyi eléirasoknak
megfeleléen — nemzetiségi kozfeladatokkal kapesolatos kiaddsokat finansziroz-
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tak. Az elszdmolds a tdmogatdsi korméanyrendelet, alapjdn az Aht., rendelke- |
zése ellenére nem tortént meg. A tamogatas felhaszndldsat, elszamoldsdt az ar- <
ra jogosult kiilsé szervek nem ellenérizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kote- ‘1
lez6 és onként vdllalt feladatellatasanak targya osszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglalt elSirdasokkal. 1

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Osszeallitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk: |
|

a jegyzonek |
1. azegylUttmiikédés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egylittm{ikodési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak feldl.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egytttmiikddési megallapo-
das, szerinti mGkodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

javaslat
Az egylttmikddés szabalyszerlisége érdekében:

a) biztositsa a jovBben az egylttmiikodési megéllapodas évenkénti fellilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hataridé betartasat;

b) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését, hogy ab-
ban a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elirasnak megfelelve régzitésre
kertiljenek a miikodési feltételek.

2. akoltségvetés és a zarszamadas szabalyszer{iségével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet elterjesztésekor —~ az Aht., 24.
§ (4) bekezdés b) és ¢) pontjaiban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva a Képviseld-
testiilet részére a jegyz6 mulasztdsa miatt tdjékoztatasul nem mutattdk be a tobb-
éves kihatassal jaro dontések szdmszer(isitését évenkénti bontasban és 6sszesitve, va-
lamint a kozvetett tamogatasokat tartalmazé kimutatést, szoveges indoklassal
egydtt.

A zarszamadasi hatarozattervezet elterjesztésekor — az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjdban hivatkozott Aht., 24. § (4) bekezdés b) és c) pontjai eléirasait figyelmen
kivill hagyva a Képvisel6-testiilet részére a jegyzd altali elkészités hidnya miatt tajé-
koztatasul nem mutattdk be a tébbéves kihatdssal jard dontések szamszer(sitését
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évenkénti bontdsban és Osszesitve, valamint a kdzvetett timogatasokat tartalmazé
kimutatast.

|avaslat

Készitse el6 a j6vbben a koltségvetési és zarszdmadasi hatdrozatlervezetek elterjesz-
téséhez a KépviselS-testilletnek tajékoztatasul bemutatasra az Aht., 24. § (4) bekez-
dés b) és c) pontjaiban, valamint a 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irt kimutata-
sokat, szoveges indoklassal egydtt.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval 6sszefliggésben

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjadban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozd — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorckre, a hataskorok gyakorlasanak moédijara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabélyokra vonatkozd elirdsokat.

Javaslat

A gazdalkodas szabdlyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasdnak végrehajtaséra is kiterjed6en készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
ének modositasat, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban fog-
laltakat.

a kulcskontrollok mikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — egy esetben
a kifizetés jogossagat, 6sszegszeriiségét ellendrizheté dokumentum hidnyaban iga-
zolta. Egy kifizetésnél a teljesités igazoldsat a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke — az
Avr. 60. § (2) bekezdés eléirasait figyelmen kiviil hagyva — a maga javéra latta el. Az
érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében rogzitett feladatait nem a jogszabalyi
elbirasoknak megfeleiben latta el, mert egy kifizetés esetében nem eliendrizte és
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazolas ellendrizhetd okmaéanyok hi-
anyaban tortént, tovabba nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a

teljesités igazolasaval kapcsolatban dsszeférhetetlenség allt fenn.
Javaslat

Az operativ gazddltkodas mikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésében elirtak szerint minden eset-
ben végezzék el, figyelemmel az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhe-
tetlenségi szabalyok betartasara;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjén lassa el ellenérzési és jelzé-
si feladatat.
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a feladatalapl tdmogatds elszamoldsédval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapi tamogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendr-
zési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elGirasa alapjan
az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett 2012. évi feladatalapd témogatas el-
szamoldsanak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 53. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra.

a polgarmesternek

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban el&irtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdélkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat- és
hataskoroket, a hataskérék gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, és az ezek-
hez kapcsolodé felelGsségi szabalyokat.

Javaslat

Terjessze a Teleplilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete elé jévahagyasra a Polgar-
mesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyz6 aital elSkészitett médositasét, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikddési megallapo-
dés, szerinti mlkodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testulet elé jovdhagyasra a Nemzetiséqi Onkorményzat
SZMSZ-ének Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelels jegyz6 éltal el-
készitett modosﬂasat

A Nemzetiségi Onkorményzat elnéke a 2012. évi kdltségvetési és zarszamadasi hata-
rozattervezetek elSterjesztésekor a Képviselé-testillet részére az Aht., 24. § (4) be-
kezdés b) és c) pontjaiban, valamint a 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elbirtak elle-
nére nem mutatta be a tébbéves kihatdssal jaré dontések szamszer({isitését évenkénti
bontasban és Osszesitve, valamint a kdzvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatést,
szGveges indoklassal egylitt.

10




I OSS7EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

A jovBben a koltségvetési és zarszdmadasi hatérozattervezet Képvisel6-testiilet elé
ter]esztésekor tajékoztatasul mutassa be a jegyzd éltal elSkészitett, az Aht., 24. § (4)

bekezdés b) és c) pontjaiban valamint a 91. § (2) bekezdés a} pontjaban e|0|rt kimu-
tatasokat, szoveges indoklassal egyiitt.

A 2012. évi feladatalapd tamogatas elszamoldsa a tamogatasi kormanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendr-
zési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elGirdsa alapjan
az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamoldsi
kotelezettseg teljesitéséhez ésszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe-
vett 2012, évi feladatalapu tdmogatas rendeltetésszer( felhasznalasarol szold elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkorményzat a 2012. év egészében rendelkezett a Telepiilési
Onkormdnyzattal kétott egyiittmiikodési megdllapoddssal. Az egyiittm-
kodési megdllapodds, -t a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkor-
mdnyzat képviselG-testiiletei hatdrozattal® jévdahagytdk és az arra jogosult
személyek aldirtdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabadlyozasa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az egylttmiikodési megdllapodas, a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit, valamint a terve-
zési, gazddlkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldasi
feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait.

Az egyltimitkddés szabdlyozdsa sordn a jogszabdlyi el6irdsok nem érvényesiil-
tek maradéktalanul, mert — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése elbirdsait figyelmen
kiviil hagyva - az egyiittmiikddési megdllapodds, 2012. janudr 31-éig esedékes
feliilvizsgdlata nem tortént meg, valamint a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére az egyuttmiikddési megdllapodds, szerinti miikddési feltéte-
leket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megallapo-
dds megkotését kovetd harminc napon belill és a Nemzetiségi Onkormanyzat
elndke errdl a szamvevGszéki ellendrzés idépontjdig sem gondoskodott.

A Telepiilési Onkormanyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztost-
totta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miikodéséhez szitkséges szemeélyi és tar-
gyi feltételeket. '

2 A Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének 56/2011 (VIL 04.) és 48/2012
(IV. 23.) szdmu hatérozata, valamint a Képviselé-testitlet 9/2011 (V1. 08.) és 11/2012
{IV. 23.) szam1 hatdrozata.
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2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdrszamaddsdnak
tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsoldédé 2012. évi adatszolgaltatds sza-
bdlyszerlisége részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét ha-
taridében benyujtotta a Képvisel6-testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés eléter-
jesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattdk az eldirt mér-
legeket, azonban - az Ant., 24. § (4) bekezdés b) és ¢) pontjaiban foglaltakat fi-
gyelmen kiviil hagyva — nem mutattak be a tébbéves kihatdssal jaré dontések
szamszer(sitését évenkénti bontasban és dsszesitve, valamint a kdzvetett tamo-
gatdsokat tartalmazo kimutatast, szoveges indokldssal egyiitt.

A jegyzé dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elSirt hatdridén beliil a Képvisels-
testlilet elé terjesztette. A zdrszdmadasi hatdrozat-tervezet elterjesztésekor a
Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul bemutattdk a jogszabdlyban eléirt mér-
legeket, azonban - az Aht.,, 91. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn az Aht., 24.
§ (4) bekezdés b) és c) pontjaiban foglalt elirasokat figyelmen kiviil hagyva —
nem mutattdk be a tébbéves kihatdssal jaré dontések szamszerlsilésétl éven-
kénti bontasban és osszesitve, valamint a kozvetett tdmogatasokat tartalmazé
kimutatast szdveges indoklassal egylitt. A koltségvetési és a zdrszamadasi hata-
rozatok egymadssal dsszehasonlithatd szerkezetben késziiltek. A zdrszdmadasi
hatdrozatban® a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiadag-
sarol elszamoltak.

A jegyzG a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére el8irt kincstdri
adatszolgaltatasokat a jogszabalyi eléirasok szerinti hataridon be-
liil teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga az ellenér-
zott id6szakban megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal a leltdrkészitési és leltarozasi, az eszkozdk és forrasok
értékelési és a pénzkezelési szabdlyzatanak, valamint a szdmviteli politikaja-
nak és a szamlarendjének hatdlydt kiterjesziette a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval kapesolatos végrehajtasi feladatokra. A folyamatba épitett
el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési szabdlyozds, a szabdlytalansdgok keze-
lésének eljarasrendje és az ellendrzési hyomvonal hatdlya is kiterjedt a Nemze-

A Képviseld-testiilet 8/2013. (IV.19.) RNO szamu hatdrozata.
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2.3.

tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos végrehaj-
tdsi feladatokra. A jogszabdlyban foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkodds-
sal, a kotelezettségvallaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazolassal,
az érvényesités, utalvanyozdas gyakorldsanak médjaval, eljarasi és dokumenta-
ldsi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeltlésének rend-
jével, az ellendrzési és adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos bel-
s elbirasokat, feltételeket tartalmazo szabdlyzat rendelkezésre allt.

A jogszabalyi elbirdsok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eléirtak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos —
feladat-, és hataskoroket, a hatdskorok gyakorlasénak maédjat, a helyettesités
rendjét, és az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabdlyokat.

A Polgdrmesteri Hivatalban az érintett kéztisztvisel6k munkakori leirdsai — egy
kéztisztvisel§ kivételével — tartalmaztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzattal gaz-
ddlkoddsdaval kapcesolatos feladatokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodadasi jogkoérok kialakitdasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak. ' :

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 52. § (7) bekezdés szerinti felha-
talmazdst kotelezettségvallaldsra, az Avr. 59. § (1) bekezdés szerinti felhatal-
mazast utalvdnyozds gyakorldsara mas képviseldnek irasban nem adott, to-
vabba az Avr. 57. § (4) bekezdés szerinti teljesitést igazolé személyt frdsban
nem jelolt ki, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényesiilésének feltételeit nem biztositotta®.

A gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri Hivatalban - a jogkérében
eljarva - a gazdasagi vezei6 kijeldlt koztisztviseldket az érvényesitési feladatok
ellatasara és 2012. aprilis 1-jét6l a pénzugyi ellenjegyzés gyakorldséra. A gaz-
dasdagi vezet és az érvényesitési feladatok elldtasdra kijelélt személyek rendel-
keztek a jogszabdlyban eldirt végzettséggel.

* A 2013. aprilis 2-dt6l hatdlyos Gazddlkoddsi Szabdlyzat 1/é. sz. melléklete szerint a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke felhatalmazta az elnidk-helyettest kitelezettségval-
laldsra és utalvanyozdasra, a 3/g. sz. melléklete szerint, pedig kijelolte az elndk-
helyettest teljesitésigazoldsra.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miitkodésének
megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte, mert:

e q teljesitésigazolé egy esetben a szolgdltatdsrél kiallitott szamla teljesitésé-
nek jogossagat, osszegszeriiségét — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — ellendrizhetd okmadny hidnydban igazolta;

¢ egy bizonylat esetében a teljesités igazoldsdt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnéke — az Avr. 60. § (2) bekezdés eléirdsat figyelmen kiviil hagyva - a ma-
ga javdra latta el, az érvényesité az Osszeférhetetlenség fenndllasat nem el-
lendrizte és az utalvdanyozonak nem jelezte;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett feladatait nem a
jogszabdlyi eldirasoknak megfelelGen latta el, mert egy kifizetés esetében
nem ellendrizte és nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a teljesitésigazolas
ellendrizhet6 okmdnyok hidnydban tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok kézétt a hdrom
legnagyobb 0Osszeqil kiadas teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének feltart hidnyossdgai
megegyezdek voltak a dologi kiadasok értékelésénél feltdrt azon megallapitas-
sal, mely szerint a teljesitésigazolds jogossdga, Osszegszerlisége ellendrizhetd
okmany hianyaban tortént, s az érvényesitd ezt nem ellendrizte és nem jelezte
az utalvanyozonak.

A kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolddd hianyossdgok miatt nem biztositot-
tak a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A szaGmveviszéki ellenérzés a
kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl miikédési és felhalmozdsi célii tdmogatdsér-
tékli kiaddsok, illetve allamhaztartason kiviilre teljesitett mtikddési és felhal-
mozasi céli pénzeszkdz atadasok a 2012. évben nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz86 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddasaval
Osszefliggd végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozd éves belsd ellendrzési tervét megalapozd kockazatelem-
zés — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddséval osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, igy
azon alapuléan bels§ ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és el-
lendrzést nem végeztek.,

A 2012. évre vonatkozo belso ellenérzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egyuttmiikédési megallapodas, 9. pontja rendelkezett a Nemuzetiségi Onkor-
manyzat belsé ellenérzésének mikodtetésérdl.
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A megdllapoddsban rogzitettek szerint ,A helyi kisebbségi dnkormanyzat belsé ellen-
Orzését az Encsi Tobbcél Kistérségi Tarsulds keretében miikodd belsd ellendr végzi. A
belsd ellendr munkatervének a helyi kisebbségi dnkormanyzatot érintd részeinek Osszedl-
litasaban az elnék is részt vesz. A helyi kisebbségi onkormanyzatot érinté belsé ellendr-
zési jelentést az elndk a helyi kisebbségi dnkormanyzat képviseld-testiiletével ismerteti.”

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjén a 2012, évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen egy esetben élt térvényességi felhivas-
sal. A Képviseld-testiilet a torvényességi felhivasban foglaltak megtargyalasat
kovetben a kifogdsolt hatdrozatanak visszavondsdrdl dontott,

A Kormdnyhivatal 2012.4prilis 4-én kelt torvényességi felhivdasa a Képviseld-
testiilet 3/2012. (I. 26.) szdmu hatdrozatara irdnyult, melyben a Nemzetiségi On-
kormanyzat kijelolt két képviseldt a vagyonnyilatkozatok vizsgdlatdra. A Kor-
mdanyhivatal a felhivasat azzal indokolta, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettségre vonatkozéan a Nek., tv. 103. §-a a torvény 157. § (7) bekezdése alap-
jan a 2014. évi altaldnos nemzetiségi dnkormdnyzati vdlasztdsok kitlizésének
napjan lép hatdlyba, valamint a nevezett képvisel6k a vagyonnyilatkozatok
vizsgdlatdt jogszeriien csak akkor lathatjdk el, ha az emlitett vdlasztdson nemze-
tiségi Onkormadnyzati képviseldnek megvdlasztjdk Sket.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 619 ezer Ft Osszegl feladatala-
pu tamogatasban részesiilt, amelynek az Gsszes bevételhez viszonyitott
részaranydt a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

) 215 ezer Ft
(25,8%)

r

@ Altalanos miikodési
tamogatds

@ Feladatalapti tdmogatas

619 ezer it~
(74,2%)

SA Képviselb-testiilet 8/2012, (IV. 6.) szdmu hatdrozata.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Képviseld-testillet a 2012. évi feladatalapi tdmogatds tervezett felhasznalasi
céljairél a tdmogatds kiutalasat megelézGen hatarozattal nem déntétt. A folyo-
sitott feladatalaptt tdmogatds 6sszegével a 2012. évi koltségvetési hatdrozatot -
az Aht., 34. § (5) és (6) bekezdésében foglalt eldirasokat figyelembe véve — a
zarszamadassal egyidejlileg modositottak.

A 2012. évi feladatalapd tdmogatdast a folyositas évében felhasznaltak. A
tamogatas felhaszndldsa a Nek., tv. 116. §-a szerinti nemzetiségi kozieladatok
érdekében tortént, a Nemzetiségi Onkormanyzat dltal elldtott énként vallalt
feladatokhoz (nemzetiségi kultira és hagyomdnydpolés) kapcsolédott.

A 2012. évi feladatalapli taGmogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormany-
rendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi 6nkorményzatok elszamolasi
és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” el8ira-
sa alapjén az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént
meg.

A feladatalapi tdmogatdsok felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre
jogosult kiilsé szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezé és onként vallalt feladatell@ta-
sanak targya osszhangban volt a Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-dban fog-
lalt el&irasokkal.

&

Budapest, 2014. hé /{I nap

% /,//r.-“ﬂ*?rﬁ g e
quokos Laszlo

LaME
""-.,a g7 AMVEVOSALK elnék 4
Melléklet: 1db By

Figgelék: 3db
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A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

Eredeti Modositott ..
— Teljesités
Megnevezés elgiranyzat .
ezer Ft megoszlas
(%)
Altalanos miikodési tdmogatds 215,0 215,0 215,06 25,8
Feladatalapt tdmogatds 0,0 619,0 619,0 74,2
Koltségvetési bevételek 215,0 834,0 834,0 100,0
Targyévi bevételek 215,0 834,0 8340 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Médositott . .
o Teljesites
Megnevezés eloiranyzat e}
megoszlas
ezer Ft 5:%)
Dologi kiadésok 2150 834,0 803,0 100,0
Kéltségvetési kiadasok 215,0 834,0 803,0 100,0
Targyévi kiaddsok 215,0 834,0 803,0 100,0







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0312-068/2014.SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMS7Z-e

Szoroviditések

ASz

egyutimiikédési megal-
lapodas,

egyuttmikodési megal-
lapodas,

Magyarorszag Alaptérvénye
Az dllamhdztartdsrdl sz6lé 1992, évi XXXVII. torvény
(hatalyos 2011. december 31-€ig)

Az éllamhaztartdsrdl szélé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szamvevédszékrsl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. t6rvény
(hatalyos 2011. december 20-at6l)

Az dllamhdztartdsrél szold torvény végrehajtdsardl szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012, janu-
ar 1-jét6l)

A Kkoltségvetési  szervek belsé ellendrzésérdl sz6l6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyos 2011. de-
cember 31-éig)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belss
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A kisebbségi Onkormdnyzatoknak a kézponti koéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelés(i elGiranyzatbdl nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasdnak rend-
jérdl sz6l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. mdrcius 6-aig)

A nemzetiségi céli elbirdnyzatokbdl nyijtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl szolo
28/2012. (1lI. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. decem-
ber 31-éig)

A Képvisel6-testiilet 12/2012. (IV. 23.) szdmu hatdrozattal
modositott 11/2010. (X. 12.) szamu hatdrozata a Nemze-
tiségi Onkormadnyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata-
rél

Allami Szamvevészék

Encs Vdaros Onkormdnyzata és Encs Varos Cigdny Kisebb-
ségi Onkormdnyzata kozott 2011, julius 1-ién létrejott
egyuttmiikdési megdllapodas

Encs Vdros Onkormdnyzata és Encs Varos Roma Nemze-
tiségi Onkorméanyzata kozétt 2012. mdjus 2-4n 1étrejott
egyiittmiikédési megdllapodas
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EU Eurdpai Unid

jegyzé Encs Vdros Onkormdnyzatanak jegyzéie

Képvisels-testiilet Encs Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisel6-testiilete

Kincstar Magyar Allamkincstér Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Igazgatosaga '

Korményhivatal Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kormanyhivatal

Nemzetiségi Onkor- Encs Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

manyzat

Nemzetiségi Onkor- Encs Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak elnd-

manyzat elndke ke

Képviseld-testiilet Encs Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzaténak Kép-
viselG-testiilete

polgarmester Encs Vdros polgarmestere

Polgarmesteri Hivatal Encs Vdaros Polgdrmesteri Hivatala
Polgarmesteri Hivatal Encs Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak

SZMS7-e Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata
SZMSZ Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
Telepiilési Onkormdny- Encs Varos Onkormdnyzata

zat

Telepiilési Onkormdny- Encs Vdros Onkormdnyzatdnak Képviselé-testiilete
zat Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyluttmiikodési megal-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemzetiségi Onkormanyzatak a miikoddési feltételei
biztositasara, tovdbba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdadlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinii telepiilési 6nkor-
manyzattal megkotott megdallapodds. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikédd teleptilési és teriile-
ti kisebbségi oOnkormdnyzatoknak a tamogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthatd ta-
mogatds. A tédmogatdsi kormanyrendelet; el6irdsa szerint
a feladatalapii tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok dltal
torténd ellatasat szolgalja. A tdmogatasi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapu tamogatas a
nemzetiségi dnkormanyzat altal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetleniil kétédd ta-
mogatas. (Forrds: tamogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kilono-
sen az anyanyelv apoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi onkormadnyzatok dltal torténé megvalositasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott koézszolgaltatasokkal wvaldé elldtasaval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovébba a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolodé iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
kérében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozdas-tudairdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
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nemzetiségi onkor-
manyzat

kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikodd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez$, demokratikus valasztasok utjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténdé onalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormany-
zatokra leszikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkedasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

* a helyi nemzetiségi d6nkormdnyzat és a helyi onkormdanyzat egyiittmiikédése
szabdlyozasat, a megallapodasban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-

addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi eldirasok betartasat;

 a helyi nemzetiségi énkormdanyzat gazddalkoddsi feladataira vonatkozd sza-
bélyzatok jogszabdlyi eléirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkedasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi el6irasoknak térténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdanyzat részére folyositott feladatalapi tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormadnyzattal Osszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-

kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodoan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan az elért 6sszérték
a megszerezheté maximalis pontszam szazalékdban kerilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindésitések az aldabbiak:

Megfelels: 819%-t41
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok — a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mitkodésének megfeleloségét értékeltitk, A kulcs-
kontrollok mitkodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikoédjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szémvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre all6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

Ee

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjdan elért dsszérték a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban ke-
rillt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott minésitések a kovetkezdk:

Kivald: 91%-tol
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

+ kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk
megelSzésére és kijavitdsdéra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvarasoknak;

+ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdalhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibainak megel§zését és
kijavitasat;

o gyengének értékeltitkk, amennyiben a kontrolick miikddésében tiil sok hid-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




