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BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke a 2010, évi hely-
hatdsdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsu-
lasban nem vett részt. A négytaga Képviseld-testillet a munkdja segitésére bi-
zottsagot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszd-
moléja szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi eléiranyzat
1539 ezer Ft, a modositott kiaddsi eldiranyzat 1542 ezer Ft, a teljesitett koltség-
velési bevétel 1654 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 1657 ezer It volt. A
2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk
be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkotdé tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eléiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Snkor-
manyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott kodltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a nemrzetiségi onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

' A 2010. évben megtartott nemzetiségi 6nkormdnyzati valasztdsokat kévetSen 2304
telepiilési, 58 tertlleti és 13 orszdgos nemezetiségi dnkormdanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

s a nemzetiségi onkormdnyzat és a telepiilési énkormanyzat egyiittmiikodeé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak;

s a felek egylttmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddasdhoz kapcsolédéan
a koéltségvetésre és zarszamaddsra, a gazdalkodas szabdlyozdsdra, az opera-
tiv gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdanyzat gazdalkodasdnak belsd
ellendrzését:

* a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapt tdmogatdsanak felhaszndlasa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal torténé elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatellatasa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi elGirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabdlyszeriliségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabalyi modosiias kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szémadra visszajelzést ad a miikddésé-
ben fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megal-
lapitdsai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormdny-
zatok, szervezetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlenil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 8sszkép formdldsdaban. Az ASZ
szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizald-
sdval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndacsadod szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormadnyzatok gazddalkoddsdnak ellen6rzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Gsszegzé része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlo
osszefoglalé6t és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait -
az OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feliart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdak meg, illetve tdamasztjak
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idészak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. koz6tti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapu tamogatds 2013. évben vald elszamolasara is.
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Ellendrzott szervezet: a Fiizesabony Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormany-
zat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Flizesabony Varosi Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjdat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellenérzése soran érté-
keltiik a telepiilési dbnkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat egyiittmiiko-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénzlgyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleléségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva ellenériztiik. Ellendriz-
tik, hogy a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi énkormanyzat gazdalkoddsanak
belsd ellendrzését. Lrtékeltiik a feladatalapti tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamolasanak szabdlyszer{iségét, a nemzetiségi onkormanyzat feladatellatasa

s

és a jogszabalyi eldirasok 6sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusiivdanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumijegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasdval szolgaditatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazdalkodas értékelésének modszerét a 3. szamu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylittmiikodeé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett a Telepiilési Onkormanyzattal
kotott egyuttimtkodési megallapoddssal. A 2012. december 31-én hatdlyos
egyuttmiikodési megallapodds, a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelSen tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit, valamint a tervezési,
gazddlkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamolasi fel-
adatok elldétdsanak részletes szabdlyait, azok teljesitési hatdridejét, feleléseit. Az
egyiitimiikédés szabdlyozdsa a Nek., tv.-ben meghatdrozott tartalmi elemek
tekintetében hianyos volt, mert az egyuttmiikédési megdllapodas, nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdanyzat részére az 6ndllo fizetési szamla nyitasa-
val, a torzskdnyvi nyilvantartasba vételével, valamint az adészam igénylésével
kapcsolatos kotelezettségeket, tovdbbad azon el8irdst, miszerint a jegyzé vagy
megbizottja részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisels-testiileti iilésein
és jelzi, amennyiben tdrvénysértést észlel. A Nek., tv.-ben foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva az egyuttmukode31 megallapodas2 szerinti miikodési feltételeket
nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A Telepiilési On-
kormadnyzat a szabdlyozasi hidnyossagok ellenére biztositotta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamadasa-
nak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012, évi adatszolgalta-
tas szabadlyszeriisége nem felelt meg a ]ogszabalyl eldirdsoknak. A Nemazeti-
ségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozat
tervezetét hataridében beterjesztette a Képviseld-testiilet elé. A 2012. évi kolt-
ségvetés elbterjesztésekor az Aht.,-ben foglaltak ellenére a Képviseld-testiilet ré-
szére tdjékoztatasul nem mutattdk be az eldirt mérlegeket és kimutatdsokat
szoveges indoklassal egyiitt és a koltségvetési hatarozat az Aht., el6irdsatol el-
téréen nem tartalmazia a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsola-
tos hataskoroket. A jévahagyott koltségvetés a ]ogszabalyl eléirasok szerint tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeit és kiaddsait, a koéltségvetési
egyenleg dsszegét, az el6z6 évek maradvanyat és a tartalékot. A zdrszamadasi
hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére tajékoztata-
sul nem mutattdk be az Aht.,-ben eléirt mérlegeket és kimutatdsokat széveges
indoklassal egyitt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a KIM-rendelet el6ira-
sai szerinti alakszerd, sorszamozott zdrszdmaddsi hatérozatot nem mutatott be
a szdmvevdszéki ellendrzés részére. A bevételi és kiadasi elirdnyzatokat az al-
talanos miikddési tdmogatds, a feladatalapt tdmogatds és a Telepiilési On-
kormdnyzat dltal nyujtott tdmogatds kapcsdn — az Aht., el6irdsait figyelmen
kiviil hagyva - nem a kapott tGmogatds osszegével mddositottak, emiatt a be-
vételek és kiadasok teljesitett 6sszege meghaladta a médositott eléiranyzatokat.
A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi
kotelezettségének csak részben tett eleget, mert az I. negyedéves id6kozi kolt-
ségvetési jelentést és a negyedéves id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. szerinti
hataridéket kovetden kiildte meg a Kincstdarnak.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkodasdanak szabalyozottsaga az el-
lenérzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Polgarmesteri Hi-
vatal a jogszabdlyok dltal eldirt, a gazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyzatainak
— leltdrozasi és leltarkészitési, eszkdzok és forrdsok értékelési és pénzkezelési
szabdlyzat, szamlarend, szamviteli politika — hatdlyat kiterjesztette a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos végrehajtdsi feladatokra. A
jegyzd a Polgdrmesteri Hivatal folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés szabdlyzatanak, a szabalytalansdgok kezelése eljdrasrendjének és az
ellendrzési nyomvonaldnak hatdlydt kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasdval kapcsolatos végrehajtdsi feladatokra. A jogszabdlyi elbira-
sok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesi-
tett munkakérokhoz tartozé - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos — feladat-, és hataskoréket, a hataskorok gyakorldasdnak médjat, a
helyettesités rendjét, és az ezekhez kapcsolddé felel6sségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérék kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elirg-
soknak. A pénziigyi ellenjegyzdket és az érvényesitGket — a jogkdrében eljarva -
a jegyz0 jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasat érintéen a tel-
jesitésigazolé személyt — az Avr. szabdlyait megsértve — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat kételezettségvallaléja helyett a polgarmester jogosulatlanul jelolte ki.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelel&sége gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatart elérte. A teljesitésigazoldsi feladatokat végzd koztisztviseld az arra
nem jogosult személy kijelélése alapjan végezte a feladatdt, ezért az Avr.-ben
eléirt feladatok végrehajtdsa nem szabalyszerien tértént. Az érvényesitd ezt
nem ellengrizte és nem jelezte az utalvanyozénak. A Nemzetiségi Onkormdny-
zatnal a 2012. évi dologi kiaddsok kdzétt a harom legnagyobb &sszegd kiadas
teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok mitktdésének feltart hidnyossdgai megegyezéek voltak a dolo-
gi kiadasok értékeléseénél feltart hidnyossagokkal. A kulcskontrollok miikodé-
séhez kapcsolodé hidnyossdgok miatt nem biztositottdk a hibdk megel6zését,
feltardasat és kijavitasat. A szamvevGszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatai-
nak ellendrzése soran - a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan -
Osszeférhetetlenseget, illetve jogosulatlan kifizetést nem tart fel. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl miikddési és felhalmozasi célii tdmogatdsériékii kiaddsok,
illetve allamhaztartgdson kiviilre teljesitett miikédési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz dtadasok a 2012. évben nem voltak,

A jegyz8 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval éssze-
fliggé végrehaijtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozo éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés
— a Ber.-ben foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatokra, és azok tekintetében bel-
s6 ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és ellendrzést nem végez-
tek.

A Nemrzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 17,2%-at kitevé,
286 ezer Ft dsszegil feladatalapi tamogatasban részesiilt. A tamogatas tel-
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jes Osszegét a 2012. évben felhaszndltdk, melybdl — a jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelden — nemzetiségi kdzfeladatokkal kapesolatos kiaddsokat finansziroz-
tak. Az elszamolds a tdmogatdsi kormdnyrendelet, alapjan az Aht., rendelke-
zése ellenére nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndldasat, elszamolasat az ar-
ra jogosult kiilsd szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kote-
lezé és onként vdllalt feladatellatasanak targya osszhangban volt a Nek.,
tv.-ben foglalt eléirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet osszeallitani és azt a jelentés kézhezvételé{dl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban elGirtak ellenére, az egyiittmikodési
megéllapodas,-ben nem rdgzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat részére 6néll6 fi-
zetési szamla nyitasdval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésé-
vel kapcsolatos kotelezettségeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére az egytittm{kodési megéllapodas, nem tartalmazta, hogy a jegyz6 vagy annak
- a jegyzbvel azonos képesitési elbirasoknak megfelelé — megbizottja a Telepiilési
Onkormaényzat megbizasabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkor-
manyzat képvisel6-testiileti Ulésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

A Nek, tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikddési megallapo-
dés, szerinti m(ikodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Az egyiittmiikodés szabalyszerlisége érdekében készitse elb:

a) az egylttmiikddési megallapodés, médositasat, hogy az tartalmilag feleljen meg
a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban, valamint a (4) bekezdésében foglalt

elGirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének mddositasat a Nek., tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt eléiras alapjan.

2. a koltségvetési és zarszamaddsi hatarozattal, valamint a kincstari adatszolgaltatassal
kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés h)
pontja szerinti a koltségvetés végrehajtasaval, a finanszirozasi bevételekkel és kiada-
sokkal kapcsolatos hatéskoroket. A 2012. évi kéltségvetési hatérozattervezet elbter-
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jesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be az Aht., 24. §

(4) bekezdésében el8irt mérlegeket és kimutatdsokat széveges indoklassal egyutt.

A 2012. évi zarszamadasi hatdrozattervezet elGterjesztésekor a Képvisel-testiilet ré-
szére tajékoztatasul nem mutattdk be az Aht., 91. § (2) bekezdésében eldirt mérle-
geket és kimutatdsokat. A 2012, évi kiadasi és bevételi elGiranyzatok teljesitése — az
Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt eliras ellenére — a modositott eldirdnyzatokat
tallépte.

A jegyz8 a 2012. évi kdltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkoz6 |. negyedéves id6kozi kdltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdése
szerinti, a negyedéves id6kdzi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése sze-
rinti hataridéket kovetden killdte meg a Kincstarnak.

Javaslat
Gondoskodjon a jovében arrdl, hogy:

a) a kéltségvetési hatdrozat tartalmazza az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjaban
el&irt tartalmi elemeket, tovdbba a koltségvetési hatdrozattervezet el6terjesztése-
kor a Képviseld-testilletnek  tajékoztatdsul bemutatdsra keriiljenek az
Aht., 24, § (4) bekezdésében elSirt mérlegek és kimutatasok széveges indokigssal
egyltt;

b) a zérszdmadasi hatarozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdésé-
ben eldirt mérlegek és kimutatasok a Képvisels-testiilet részére tajékoztatasul
bemutatasra keriljenek;

a4

) a koltségvetés végrehajtdsa soran az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt elsirst
betartsak; '

d) a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2) és 170. § (5) be-
kezdéseiben eldirt hatdriddk betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodds végrehajtasi feladatainak szabalyozottsdgaval 6sszefliggésben

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjadban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodéasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hatéaskorokre, a hataskorok gyakorldsénak moédjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolddo felelsségi szabalyokra vonatkoz6 el8irasokat.

|avaslat

A gazdilkodas végrehajtasinak szabalyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasara is kiterjedden készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
ének modositasat, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban fog-
laltakat.
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kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesités igazolasat az Avr. 57. § (4) bekezdés el§irdsa ellenére a Nemzetiségi On-
kormdanyzat elndke altali kijeloléssel nem rendelkezé személy jogosulatianul latta el,
ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyszer(ien tortént
az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtak végrehajtasa. Az érvényesité — az Avr, 58. §
(1) bekezdésében el&irt — a megel6z6 ligymenetben jogszabalyi el6irasok, valamint
a belsd szabalyzatokban foglaltak betartasanak ellenérzését nem végezte el, mert -
az Avr. 58. § (2) bekezdésében elgirtak ellenére — nem kifogasolta és nem jelezte az
utalvanyozonak, hogy a teljesités igazoldsat végzd koztisztviseld az arra nem jogosult
személy felhatalmazésa alapjan latta el a feladatat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mGkodési hibainak megel6zése, feltérasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr, 57. § (4) bekezdésének megfelel szabalyszer(i kijels-
léssel rendelkezd személy az Avr. 57. § (3) bekezdésében elGirtaknak megfeleld-
en minden esetben tegyen eleget;

b) az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan az érvényesits lassa el ellendrzési és jelzé-
si feladatat.

a feladatalapti tdmogatds elszdmolasaval kapcsolatban

A 2012, évi feladatalapd tdmogatas elszamoldsa a tamogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és eflendrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elbirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. §(2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2012. evi feladatalapl tdmogatas el-
szamotasanak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 53. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra.

a polgarmesternek

2 s

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak eilenére, az egylittmikodési
megéllapodds,-ben nem rogzitetiék a Nemzetiségi Onkormanyzat részére 6néllo fi-
zetési szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addszém igénylésé-
vel kapcsolatos kotelezettségeket. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem tartalmazta, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyzdvel azonos képesitési el5-
irdsoknak megfeleld - megbizottja a Telep(ilési Onkormanyzat megbizésabdl és kép-
viseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel§-testileti {ilésein és jel-
zi, amennyiben torvénysértést észlel.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban el6irtak el-
lenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkak&rokhéz tartozd — a Nem-
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zetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos - feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, és az ezek-
hez kapcsolodé feleldsségi szabalyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jovahagyasra:

a) az egylttmi{kodési megéllapodas, jegyz8 altal elékészitett modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban, valamint a
(4) bekezdésében foglalt elbirasoknak;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyz6 altal elkészitett médosftasat, hogy
az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek, tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva az egytittmd-
kodési megdllapodas, szerinti mikodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi
Onkormanyzat SZMSZ-ében.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak elienére, az egylittm{ikodési
megéllapodas,-ben nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat részére 6nall6 fi-
zetési szamla nyitasdval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és adoszam igénylésé-
vel kapcsolatos kotelezettségeket. Az egylittmikddési megallapodas,-ben nem rég-
zitették a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat sem, miszerint a jegyz6 vagy
annak ~ a jegyzOvel azonos képesitési eldirasoknak megfeleld — megbizottja a Tele-
piilési Onkormanyzat megbizdsabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi On-
kormanyzat képviselS-testiileti lésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testillet elé jovahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban, valamint (4) bekezdésében foglalt
eldiradsoknak megfelel, a jegyz§ altal elékészitett egylttm(ikodési megéllapodas,
modositdst;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelels jegyzé éltal elGkészitett mddositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatdrozattervezet el6-
terjesztésekor az Aht.,24. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Képvisels-
testliletnek tajékoztatdsul nem mutatta be az eldirt mérlegeket és kimutatasokat szo-
veges indoklassal egyiitt.

P

A Képvisels-testiilet az Aht., 91. § (1) &s (3) bekezdés elSirasait figyelmen kivill
hagyva alakszer(i, sorszdmozott 2012. évi zarszdmadasi hatérozatot nem alkotott. A
2012. évi zarszdmadasi hatarozattervezet elSterjesztésekor - a jegyzd altali elkészités
hidnydban — a Képvisel6-testiiletnek tajékoztatasul nem mutatték be az Aht., 91. §
(2) bekezdésében elbirt mérlegeket és kimutatdsokat. A Képviseld-testiilet az
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Aht., 91. § (1) és (3) bekezdés eléirasait figyelmen kiviil hagyva alakszerd, sorszamo-
zott 2012. évi zarszamadasi hatérozatot nem alkotott.

|avaslat
A koltségvetés és zérszdmadas szabélyszer(iségének biztositasa érdekében:

a) a koltségvetési- és zarszamadasi hatdrozattervezetek el6terjesziésekor tajekozta-
tasul mutassa be a Képvisel6-testiiletnek a jegyz6 altal el6készitett az Aht., 24. §
(4) bekezdésében, valamint a 91. § (2) bekezdésében elbirt mérlegeket és kimu-
tatasokat szoveges indoklassal egylitt;

b) gondoskodjon arrdl, hogy a Képvisel6-testiilet a jegyzd éltal elSkészitett hatéro-

zattervezet alapjan az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdés el§irasai szerinti zarszam-
adasi hatérozatot alkosson.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak eile-
nére a teljesitést igazold személyeket irdsban nem jeldlte ki.

Javaslat
Jeldlje ki az Avr. 57. & (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen irdsban a
teljesitésigazoldkat.

A 2012. évi feladatalapl tamogatés elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozo jogszabadlyok rendelkezései alkalmazandoak” elGirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kotelezettség teljesitéséhez Gsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormaényzat éltal igénybe-
vett 2012, évi feladatalap( tdmogatas rendeltetésszerii felhasznalasarél szolé elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett a Telepiilési Onkor-
manyzattal kétott egyluttmikodési megdllapoddssal. A 2012, janudr 1-jétél ha-
tdlyos egyitimiikodési megdllapodds, elfogaddsdrél azonban a Képvisels-
testiilet? és a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete® csak 2012. mdrcius
7-én dontott.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megallapodas, a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési
feltételeit, valamint a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adat-
szolgaltatasi és beszamoldasi feladatok elldtasdnak részletes szabdlyait és azok
teljesitési hatdridejét, felelGseit. Az egytittmiikodési megdllapodds, tartalmazta
a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének elgkészitésével és megalkotdsd-
val, valamint a koltségvetéssel Osszefliggé adatszolgdltatasi kitelezettségek tel-
jesitésével kapcsolatos hatariddket, egylittmikodési kotelezettséget és ezek fele-
16seinek konkrét kijellését is.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban eléirtakat figyelmen kiviil hagyva,
az egytittmi(ikédési megdllapodds,-ben nem régzitették a Nemzetiségi Onkor-
manyzat részére o6nalld fizetési szamla nyitasaval, torzskényvi nyilvantartasba
vételével és addszam igénylésével kapcsolatos kotelezettségeket, Az egyuttmii-
kodési megdllapodas,-ben nem régzitették a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltakat sem, miszerint a jegyz6 vagy annak — a jegyzével azonos képesitési
eléirasocknak megfeleld — megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizasa-
bdl és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel-testitleti
iillésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyutimiikddési megdllapodas, szerinti miikddési feltételeket - a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem rég-
zitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodds megkotését
koveté harminc napon beliil és az a szdmvevdszéki ellendrzés id6pontjaig sem
tortént meg.

2A KépviselG-testiilet 4/2012. (II1. 07.) szamu hatdrozata.

SA Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 36/2012. (111. 07.) szdmu hatdroza-
fa.
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2.1.

A Telepiilési Onkorményzat a 2012. évben a szabdlyozdsi hidnyossdgok el-
lenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges
személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamaddasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének, zdrszimaddsdnak
tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédd 2012, évi adatszolgaltatas sza-
badlyszerlisége nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatarozat
tervezetét hatdridében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A 2012. évi koltség-
vetés elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a Kép-
visel8-testiilet részére tajékoztatasul nem mutatidk be az eldirt mérlegeket és
kimutatdsokat széveges indokldssal egytitt. A koltségvetési hatdrozat* az Aht.,
23. § (2) bekezdés h) pontjanak eldirdsatdl eltéréen nem tartalmazta a finan-
szirozasi bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hataskéroket. A jovahagyott
koltségvetés a jogszabdlyi elbirdsok szerint tartalmazta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat bevételeit és kiaddsait, a koltségvetési egyenleg Gsszegét, az el6zd évek
maradvdnydt és a tartalékot.

A 2012. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét a jegyz6 hatdridében elkészi-
tette és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke hatdridén beliil beterjesztette a
Képvisel6-testiilet elé jévdahagyasra. A zarszamaddsi hatarozat tervezetének els-
terjesztésekor azonban a KépviselG-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattak
be az Aht., 91. § (2) bekezdésében elGirt mérlegeket és kimutatdsokat széveges
indoklassal egyutt. A Képviseld-testillet a 2013. dprilis 22-ei {ilésén megtargyal-
ta és elfogadta a 2012. évi koltségvetés végrehajtasdrdl szolo elbterjesztést,
azonban a Nemzetiségi ('f)nkormc'myzat elndke a KiM-rendelet 13-17. §-aiban
foglalt eldirdsok szerinti alakszerii, sorszdmozott zdrszdmaddsi hatdrozatot
nem mutatott be a szdmvevdszéki ellendrzés részére. Az elbterjesztésben a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiaddsardl elszamottak.
A bevételi és kiaddsi el6iranyzatokat azonban az dltaldnos miikédési tamoga-
tas, a feladatalapu tdmogatds és a Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyujtott td-
mogatds kapcsan nem a kapott tdmogatds Osszegével modositottdk, ezért a
2012. évi kiaddsi és bevételi elfirdnyzatok teljesitése — az Aht., 6. § (1) bekezdé-
sében foglalt eléiras ellenére — a médositott eldirdnyzatokat tillépte.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgalta-
tasi kotelezettségének csak részben tett eleget, mert az 1. negyedéves id6kozi
koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdridét kovetden, a
negyedéves id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti ha-
taridéket kovetben kiildte meg a Kincstdrnak.

4 A KépviselG-testiilet 2/2012. (1. 27.) szGmu hatdrozata.
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2.2.

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemvzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga az ellenér-
z6tt idGszakban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A Polgdarmesteri
Hivatal a jogszabdlyok altal el6irt, a gazdalkodassal kapcsolatos szabdlyzatai-
nak — leltdrozdsi és leltarkészitési, eszkdzok és forrdsok értékelési és pénzkezelési
szabalyzalt, szdmlarend, szamviteli politika — hatdlyadt kiterjesztette a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos végrehajtdsi feladatokra.

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal folyamatba épitett, elézetes, utélagos és veze-
téi ellendérzés szabadlyzatdnak, a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének és
az ellenérzési nyomvonaldnak hatdlydt kiterjesztette a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddasaval kapcsolatos végrehajtasi feladatokra.

A jogszabdlyban foglaltak szerinti, a tervezéssel, gazddlkodassal, a kotelezett-
ségvdallalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az érvényesités,
utalvdnyozds gyakorlasdnak maédjdval, eljarasi és dokumentdldsi részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelélésének rendjével, az ellendr-
zési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirdasokat,
feltételeket tartalmazoé szabdlyzat rendelkezésre allt.

A Polgarmesteri Hivatalban az érintett koztisztvisel6k munkakéri leirasai tar-
talmazték a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapesolatos felada-
tokat.

A jogszabalyi eléirasok azonban nem érvényesiltek maradéktalanul, mert a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontiéban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéoz tartozéd
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos — feladat-, és ha-
tdskoroket, a hataskérdk gyakorlasénak mddjdt, a helyettesités rendjét, és az
ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ gazdal-
koddsi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabadlyi elGirasok-
nak.

A Nemzetiségi C)pkormdnyzat elnoke a kotelezettségvdllalds és utalvanyozas
gyakorlasara az Avr.-ben foglalt eléirdsok alapjan felhatalmazott mas kepvise-
16t (a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkhelyettesét).

A Polgarmesteri Hivatalban a pénziigyi ellenjegyzdket és az érvényesitoket —
jogkorében eljarva — a jegyzé jeldlte ki. A feladatokra kijeldlt koztisztviselSk
rendelkeztek az eldirt képesitéssel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsaihoz kapcsolodo teljesitésigazolasi fel-
adatok ellatasara azonban - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke, illetve az dltala felhatalmazott kotele-
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zettségvallald helyett a polgarmester jel6lt ki irdsban koztisztvisel6t (a Gazda-
sagi Iroda vezetojét).

A Nemvzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelossége gyenge volt. A hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte, mert:

*« a teljesités igazolasat az Avr. 57. § (4) bekezdés eldirdsaval ellentétben a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke dltali kijeloléssel nem rendelkezd sze-
mély jogosulatlanul latta el, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem szabdlyszeriien tortént az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak
végrehajtasa;

+ az érvényesits — az Avr. 58. § (1)- (2) bekezdéseiben eldirt — a megel6z6 tigy-
menetben az Aht.,, az Ahsz és az Avr. elgirdsai, valamint a belsd szabaly-
zatokban foglaltak betartasanak ellendrzését nem végezte el, mert nem el-
lendrizte és nem jelezte az utalvdnyozdénak, hogy a teljesités igazoldsc’lt vég-
z6 koztisztviseld az arra nem jogosult személy kijellése alapjan ldtta el a
feladatat,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok kozott a hdrom
legnagyobb Osszeg(i kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok mikédésének feltart hidnyossagai
megegyezbek voltak a dologi kiadasok értékelésénél feltart hianyossagokkal.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolddd hignyossdgok miatt nem biztositot-
tdk a hibdk megeldzését, feltarasat és kijavitdsdat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn — a rendelkezésre bocsdatott doku-
mentumok alapjan — osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatmadl miikédési és felhalmozdsi céld tdmogatdsér-
tékii kiadasok, illetve allamhéztartdson kiviilre teljesitett miikddési és felhal-
mozasi céli pénzeszkoz dtaddsok a 2012, évben nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddalkoddasdval
Osszefligg® végrehaijtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozod éves belsé ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelem-
z€s — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem terjedt ki a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggé végrehajtasi feladatokra, igy
azon alapuléan belsé ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és el-
lendrzést nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozé belsS ellenérzési terv elkészitésének idején hatalyos
egylittmiikddési megallapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellentrzé-
sére vonatkozéan nem tartalmazott eléirdsokat. A 2012. janudr 1-jétdl hata-
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lyos egylittmiikddési megallapodds, 5. pontjdban rendelkeztek a belsd ellendr-
zés miikodtetésérol.

Az egylittmikodési megdllapodds,-ben rogzitették, hogy: ,A Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasdnak ellendrzését az Onkormdnyzat dital megbizott Belsd Ellendr
latja el.”

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal

a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZATY
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 286 ezer Ft dsszegii feladatalapu
tdmogatdsban részesiilt, amelynek az Osszes bevételbdl vald részesedését a ko-
vetkezd diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

@ Altaldnos miikodési tdmogatas

3 ezer Ft 215 ezer Ft
(0,2%) T (13%)

® Feladatalapi tamogatds

@ Telepiilési Onkormadnyzat dltal
nyijtott tdmogoatds

0 El§28 évi pénzmaradvany
286 ezer Ft felhasznalas

i
1153 ezer It
(69,6%) (17,2%)

A 2011. évi 256,3 ezer Ft Osszegli feladatalapi tdmogatds teljes dsszegét a
targyévben felhasznaltak.

A 2012. évben folyositott feladatalapi tamogatas tervezett felhasznalasi céljai-

ol a Képviself-testiilet a tamogatas kiutalasat megelozéen hozott hata-
rozatot.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatast a folyositas évében felhasznaltak. A
tamogatas felhaszndldsa a Nek., tv. 116. §-a szerinti nemzetiségi kézfeladatok
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érdekében tortént, a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal elldtott énként vallalt
feladatokhoz (nemzetiségi kultira és hagyomdanydpolas) kapcsolodott.

A 2011. évi feladatalapu témogatds elszdmoldsa a tGmogatdsi kormanyrende-
let, 7.§ (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa a tamogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabalyok rendelkezései alkalmazandoak” eléirdsa alapjdn az Aht., 64. § (7)
bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént
megq.

A feladatalapi tdmogatds felhasznalasat, elszamolasat az ellenérzésre jo-
gosult kiils6 szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezdé és onként vallalt feladatellata-
sanak targya dsszhangban velt a Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-aban fog-
lalt elirdsokkal.

i
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A Nemzetiségi Onkormdényzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti | Mdédositott .
e Teljesités
Megnevezés e“’“_““}’z“t
megoszlas
ezer Ft
i (%) |
Altalanos miikédési tdmogatds 210,0 210,0 215,0 13,0 |
Feladatalapd tdmogatds 256,0 256,0 286,0 17,2
Telepiilési Onkormanyzat dltal nyijtott tdmogatas 1031,0 1073,0 1153,0 69,6
Koltségvetési bevételek 1497,0 1539,0 1 654,0 99,8
Maradvany felhaszndlds 3,0 3,0 3,0 0,2
Tdargyévi bevételek 1 500,0 1542,0 1657,0 100,0}
" B) Kiadasok
Eredeti Médositott e
\Gird Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
megoszlas
ezer Ft (%)

Személyi juttatdsok 948,0 948,0 1017,0 61,4
Munlfﬂado%((?t tel:h“elo jérulékok és szocdlis 270.0 270,0 272,0 16,4
hozzdjdruldsi ado bsszesen _
Dologi kiaddsok 279,0 324,0 368,0 22,2
Tervezett moradvany és tartalék eliranyzata 3,0 0,0 70,0 0,0
Kaltségvetési kiaddasok 1 500,0 1 542,0 1 657,0 100,0_
Targyévi kiadasok 1 500,0 1 542,0 16570 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv,

Nek., tv,

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz,.

Ahsz,.

Avr.

Ber.

Bkr.

KIM-rendelet

tamogatasi
rendelet,;

tdmogatasi
rendelet,

Hatarozatok

kormany-

kormdny-

Magyarorszag Alaptorvénye

Az dllamhdaztartdsrél szolé 1992. évi XXXVIIIL. torvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az éllamhdztartasrél sz6olé 2011, évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szdmvevszékrl sz616 2011. évi LXVL. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6l)

A nemzeti és etmikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi
LXXVII. térvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatalyos 2011. december 20-atol)

A szamvitelrdl sz616 2000, évi C. torvény

Az dllamhaztartas szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairél szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatalyos 2013. december 31-
éig)

Az allamhaztartds szamvitelérdl szoldé 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jétsl)

Az éllamhaztartasrdl szold torvény végrehajtdsarél szélé
368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétdl)

A koltségvetési  szervek belsé ellendrzésérél szolod
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
januadr 1-jétél)

A koltségvetési szervek bels$ kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérél sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

A Magyar Kozlony kiadasarédl, valamint a jogszabdly
kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyzo
eszkdz kozzététele sordn torténé megjeldlésérdl szolod
32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet

A kisebbségi 6nkormanyzatoknak a kdzponti koéltségve-
tésbél, valamint fejezeti kezelésli eliranyzatbdl nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszdmoldsanak rend-
jérél szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-dig)

A nemzetiségi célu elbirdnyzatokbdl nytjtott tGmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérél szolo
28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. decem-
ber 31-éig)
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Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-¢

Szoroviditesek

Asz

egylittmiikodési megal-
lapodas;

egylittmikodési megal-
lapodds,

EU

jegyz8
Képviselb-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri  Hivatal

SZMSZ-e

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat KépviselS-testiilete

A Képviselb-testiilet 2/2011. (I. 25.) szamu hatdrozata a
Nemzetiségi Onkormdanyzat Szervezeti és Miikédési Sza-
bdlyzatéarél

Allami Szamvevidszék

Flizesabony Vdros polgarmestere és Filizesabony Varos
Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat elnéke dltal 2011. ja-
nudr 20-dn aldirt egyiittmiikddési megadllapodds (hata-
lyos 2011. december 31-éig)

Flizesabony Vdrosi Onkormdnyzat dltal a 36/2012. (III.
07.) szamy, illetve a Flizesabony Varos Roma Nemzetisé-
gi Onkormadnyzat dltal a 4/2012. (IIl. 07.) szdmu hatdro-
zattal elfogadott egyilittmiikédési megallapodds (hatdlyos
2012. jonudr 1-jétdl)

Eurdpai Unid

Fiizesabony Vdrosi Onkormdnyzat jegyzdje

Flizesabony Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatd-
nak KépviselS-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Heves Megyei Kormdanyhivatal

Fiizesabony Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Fiizesabony Vdros Roma Nemzetiségi Onkormanyzatd-
nak elnoke

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Fiizesabony Vdrosi Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivata-
la

Flizesabony Varos Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti
és Miikoddési Szabdlyzata

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Fiizesabony Vérosi Onkormdanyzat

Fiizesabony Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikodési megdl-
lapodds

feladatalapi thmogatds

kuleskontrollok
nemzetiségi kézilgy

nemzetiséq

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési &nkor-
mdanyzattal megkotott megdllapodads. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikddési tdmogatdasban
részestilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapd témogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodd telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatasi kor-
madnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatasi kormdnyrendelet, el6irdsa szerint
a feladatalapi tamogatas a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormdanyzatok altal
torténd elldtasat szolgdlja. A tdmogatdsi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapii tdmogatds a
nemzetiségi énkormanyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdséhoz kozvetlentl k6tdédos ta-
mogatas. (Forras: tdmogatdsi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpolasa, drzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormadnyzatok dltal tOrténé megvaldsitasa és
megérzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtasaval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi ©nkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsolddé iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétél sajat nyelve és kultiraja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Gsszetartozds-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
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nemzetiségi onkor-
manyzat

kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemezetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszagos szinten t6rténé o6nallo
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.




3. SZAMU FUGGELEK
A V-0218-053/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
ddlkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

» a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egylittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megadllapoddsban el&irt miikodési feltételek biztositdsat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat jovahagyott kéltségvetésére, zdarszam-
addsara, tovabba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzalok jogszabdalyi elGirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére folydsitott feladatalapu tamoga-
tés felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabalyi elGirasoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal osszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-

kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszdm szazalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t0l
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités - miikodésének megfeleléségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrollievékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konywvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez szlikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok mitkddése ,kivalo”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjdn elért dsszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
rult kimutatdsra, mely alapjén kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalo: 91%-t61
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintii elvarasoknak;

¢ jonak mindésitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhatdé mértéki hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

+ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikodésében tul sok hid-
nyossag fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megeldzé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




