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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Gyomro Varos
Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elnéke 2011. év Gta latja
el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és
mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsuldsban nem vett részt. A hdromtagu
KépviselS-testiilet a munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszdmoléja szerint a 2012. évben a médosi-
tott koltségvetési bevételi elGirdnyzat 215 ezer Ft, a modosttott kéltségvetési ki-
adasi elbiranyzat 367 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 455 ezer Ft, a tel-
jesitett koltségvetési kiadds 443 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2011. évben nem részesiilt feladatalapt tdmogatasban. A 2012. évi gazdalko-
dasi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad vallaldsahoz és megérzé-
séhez. A hazdnkban €18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szGgos onkormdnyzatokat hozhatnak 1étre'. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddalkoddsi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi é6nkormdanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelent6s valtozdsokon mentek at. A telepiilési és terlileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlasénak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellenérzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi énkormdnyzati vdlasztdsokat kovetden 2304
telepiilési, 58 feriileti és 13 arszdgos nemzetiségi dnkormdanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési onkormdnyzat egyittmikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabad-
lyi eléirasoknak;

¢ a felek egylttmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapodasnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri ellatasa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdadlkodasahoz kapcsoloéddan
a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozasara, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdra vonatkozoé jogszabdlyi eldirdasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsanak belsd
ellenOrzését;

e a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhasznaiasa, a
folyésitott feladatalapii tdmogatdssal t6rténd elszamolds az elbirasoknak
megfeleld volt-e;

e a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elGirdsokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamara Gsszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdanyzatok testileti dontéseinek, gazddalkodasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez,
amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdl-
lapitasai és javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormény-
zatok, szervezetek szdmara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 8sszkép formalasaban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdla-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
nacsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasanak ellenérzésérdl szo6lo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellenérzés céljara adott rovid, szintetizaléd
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a 11. fejezet részletes megallapita-
sain alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait —
az Osszegzoben foglaltak mellett - az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés I1. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzeés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellendrzétt idészak: a 2012, jonudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormanyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapa tdmogatds 2013. évben vald elszémolasara is.
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Ellendrzott szervezet: Gyomrd Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazdalkodasi feladatait ellaté Gyoémré Varos Onkormadnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkodzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a telepiilési onkormdanyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat egytittmiiko-
désének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva ellenériztiik. Ellenériz-
tiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddasdanak
belsé ellendrzését, Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatésok felhaszndldsdnak, el-
szamoldsanak szabdlyszer(iségét, a nemzetiségi dnkormanyzat feladatellatasa
és a jogszabdlyi elbirasok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus uton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellen6rzés kereté-
ben tértént. A gazddalkodds értékelésének modszerét a 3. szdmi fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. év egészét érintben rendelkezett a Telepiilési Onkor-
mdnyzattal kotott egyuttmiikodési megallapoddassal. A 2012, december 31-én
hatdlyos egylittmiikédési megdllapodas, a jogszabalyi elSirasoknak megfeleld-
en tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit, valamint a
tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és besza-
molasi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait. A jogszabdlyi elbirdsok
azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul. Az egyiittmikédesi megallapo-
dds, a Nek., tv. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdny-
zat torzskonyw nyilvantartdsba vételével, valamint adészam igénylésével kap-
csolatos hatdridéket, egyluttmiikodési kotelezettségeket és ezek feleldseinek
konkrét kijelolését. A Telepiilési Onkormdanyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok
ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetése, zarszamadasa,
valamint kincstari adatszolgdltatasa a jogszabdlyi elirdsoknak részben
felelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a koltségvetési és a zdrszdm-
adadsi hatdrozat tervezetét hatdridében benyujtotta a Képviselo-testiiletnek. A
]ovahagyott kéltségvetés tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeit
és kiaddsait, azonban az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a kélt-
ségvetési egyenleg Osszegét, valamint a finanszirozdsi célu bevételekkel és ki-
adasokkal kapcsolatos hatdaskoroket. A koéliségvetésben és a zdrszamadasban a
jegyz6 mulasztasdbol a KépviselG-testiilet részére - tajékoztatas célidbdl — nem
mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét, valamint a
zarszdmaddasban — a jegyz6 dltali elkészités hidnydban - az eléirt kimutataso-
kat, szbveges indokldssal egylitt. A zdrszamadasi hatarozatban szereplé 2012.
évi pénzmaradvdny Osszege eltért a hatarozat mellékletében és az éves elemi
koltségvetési beszdmoléban kimutatott dsszegt6l. A hatdrozattal elfogadott zar-
szdmaddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiada-
sarol elszamoltak. A bevételi és kiaddsi elSiranyzatokat azonban az intézményi
miik6dési bevételek és a feladatalapu tdmogatds kapcsdn — az Aht., eléirdsait
figyelmen kiviil hagyva — nem modositottdak, ezért a 2012. évi kiaddsi és bevé-
teli elGiranyzatok teljesitése a modositott elSiranyzatokat tillépte. A jegyz6 a
Nemzetiségi Onkorméanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezett-
ségeinek csak részben tett eleget, mert harom esetben az Avr.-ben, illetve az
Ahsz.;-ben el6irt hataridét kovetden teljesitette az adatszolgdltatdst.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsdga az el-
lenérzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Polgarmesteri Hi-
vatal leltarkészitési és leltdrozdsi, eszkézok és forrasok értékelési és pénzkezelési
szabalyzatanak, szamviteli politikdjanak és szamlarendjének, az ellenérzési
nyomvonaldnak, a szabdlytalansagok kezelése eljardsrendjének, valamint a
folyamatba épitett el6zetes, utélagos és vezetdi ellentrzés szabdlyozdsanak ha-
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talya a 2012, évben kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak
végrehajtasdval kapcsolatos végrehajtasi feladatokra. A tervezéssel, gazddlko-
dassal és az adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldird-
sokat, feltételeket a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata, ,, illetve a 2012. évben
hatalyos egyiittmiikodési megdllapodas, , tartalmazidk. A jogszabdlyi elbirdsok
azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e az Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi On-
korményzat gazddlkodasaval kapcsolatos, SZMSZ-ben nevesitett munkakdrék-
hoz tartozo feladat és hataskorok gyakorldsdnak modijat, a helyettesités rendjét
és a felel@sségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2012, évben megfeleld volt. Az &sszefér-
hetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak voltak, mi-
vel a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kételezettségvdllalds, a teljesitésiga-
zolds és az utalvanyozds gyakoridsdra felhatalmazott mas képvisel6t. A gazda-
sdgi vezetd — jogkorében eljarva — 2012. aprilis 1-jétdl felhatalmazott koztisztvi-
sel6ket a pénzigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok elldtdsara. A
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése so-
ran a teljesitésigazolds és az érvényesiiés kulcskontrellok miikédésének
megfelelésége gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. A teljesitést igazolé személyét és alairds-mintdjat az operativ
gazdalkodasi jogkérok gyakorlasara jogosultakrél vezetett nyilvantartds 2012.
dprilis 1-jét megel6z6en az Avr. eléirdsa ellenére nem tartalmazta. Egy kifizetés
esetében a 100 ezer Ft feletti kotelezettségvdllaldsra az Aht., eldirdsa ellenére
pénziigyi ellenjegyzés hidnydban keriilt sor. Az érvényesité az Avr.-ben foglal-
takkal ellentétben nem ellendrizte, hogy a megel6z6 ligymenetben betartottak-
e a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat és nem jelezte az utalvanyozoénak,
hogy a kételezettségvallaldsra ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. A bizonylatokon
az érvényesitést végzs személy aldirésa az Avr.-ben foglaltak szerinti aldirds-
nyilvantartas alapjan nem volt beazonosithatod, mert az érvényesitd a roviditett
aldirdsat (szignéjat) alkalmazta. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi
dologi kiadasok kozott a harom legnagyobb dsszegil kiadds teljesitésének egye-
di értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mi-
kodésének feltart hidnyossagai megegyezéek voltak a dologi kiadasok értékelé-
sénél feltart hidnyossdgokkal. A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolddo hia-
nyossagok miatt nem biztositottdk a hibdk megel&zését, feltarasat és kijavita-
sat. A szamvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn —
a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - dsszeférhetetlenséget, illet-
ve jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval sszefiiggd végrehaj-
tasi feladatok belsd ellenorzését biztositotta, azonban a Polgdrmesteri Hiva-
tal 2012. évi belsé ellendrzési tervét megalapozo kockdzatelemzés a Ber.-ben
foglaltak ellenére nem késziilt. A 2012. évi belsd ellendrzési tervben a Polgar-
mesteri Hivatal szabdlyzatainak feliilvizsgdlata szerepelt, mely szabdlyzatok
hatdlya kiterjedt a Nemrzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehaijtd-
saval Osszefiiggd feladataira is. Az ellendrzési terv alapjan lefolytatott ellentr-
zés hidnyossagot nem tart fel. Az 6sszefoglald ellendrzési jelentés tartalmat a
jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdanyzat elnskével ismertette.
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A Nemvzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 35,3%-at kitevd,
214 ezer Ft 6sszegl feladatalapi tamogatasban részesiilt. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a tdmogatds teljes dsszegét beiskoldzasi tanszercsomagra fordi-
totta. Az elszdmolds a tdmogatdsi kormdnyrendelet, alapjdn az Aht., rendelke-
zése ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndlasat, elszamolasat az ar-
ra jogosult kiilsé szervek nem ellenérizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kote-

lez6 és énként vallalt kozfeladat ellatasanak targya dsszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglalt eldirasokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megadllapitasainak hasznositisa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egyiittmiikddési megéllapodas, a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meg-
hatdrozottak kéziil nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat torzskényvi nyil-
vantartasba vételével, valamint addszam igénylésével kapcsolatos hatariddket,
egylttmikodési kotelezettségeket és ezek feleldseinek konkrét kijel6lését.

Javaslat

Az egylttmiikodés szabalyszer(sége érdekében készitse el6 az egylttmikodési
megéllapodads, médositasat, hogy az tartalmilag felelien meg a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak.

a koltségvetéssel és zarszamadassal, valamint a kapcsolédé kincstéri adatszolgélta-
tassal kapcsolatban

A Képviselb-testilet altal elfogadott 2012. évi kdltségvetési hatarozat az
Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontjaiban el&irtak ellenére nem tartalmazta a kélt-
ségvetési egyenleg Osszegét, tovabba a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal
kapcsolatos hataskoroket. A 2012. évi koltségvetési hatérozattervezet eléterjesztése-
kor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja el&irasait figyelmen kiviil hagyva a Képvise-
|5-testUlet részére a jegyzG mulasztdsa miatt tajékoztatasul nem mutatték be a Nem-
zetiségi Onkorményzat koltségvetési mérlegét szoveges indoklassal egyitt.

A 2012. évi zarszdmadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglalt elGirasok ellenére a Képvisel6-testiilete részére a jegyzd
altali elkészités hianya miatt tajékoztatdsul nem mutatték be az elSirt mérlegeket és
kimutatasokat. A 2012. évi kiadasi és bevételi elGirdnyzatok teljesitése — az
Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt eléirss ellenére — a médositott eléiranyzatokat
taliépte.
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A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgaltatdsi kote-
lezettségének csak részben tett eleget, mert az I. negyedéves idokozi kditségvetési
jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdése, az |. negyedéves id6kdzi mérlegjelentést az
Avr. 170. § (2) s (5) bekezdése, az éves elemi koltségvetési beszamolét az Ahsz.,
10. § (1) és (5a) bekezdései szerinti hatariddket kovetden kiildte meg a Kincstarnak.

Javaslat
Gondoskodjon a jovoben arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozat tartalmazza az Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontja-
iban eldirt tartalmi elemeket, tovdbba a koltségvetési hatdrozattervezet elGter-
jesztésekor a Képviseld-testliletnek téjékoztatdasul bemutatasra keriljon az

Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elSirt mérleg széveges indokldssal egyiitt;

b) a zarszémadasi hatérozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjaban eldirt mérlegek és kimutatasok a Képvisel6-testiiletnek tdjékoztatasul
bemutatasra keriljenek;

) a kéltségvetés végrehajtasa soran az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt el&irast
betartsak;

d) a kincstéri adatszolgaltatési kételgzettségének az Avr. 169. § (2) és 170. 8§ (2) és
(5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 34. § (4) bekezdésében foglalt hataridok
betartasaval tegyen eleget.

a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hatdskorok gyakoriasanak médjara, a helyettesités rendijére, az
ezekhez kapcsolodé felelGsségi szabalyokra vonatkoz6 elbirasokat.

Javaslat

A gazdélkodas szabalyszerfisége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasanak végrehaijtasdra is kiterjed8en készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének
médositésat, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalta-
kat.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

Egy esetben az érvényesitd — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére —
nem ellenérizte, hogy a megel6z6 ligymenetben betartotték-e a gazdélkodasra vo-
natkozé szabélyokat, tovabba nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a kotelezettség-
vallalasra pénziigyi ellenjegyzés hidnyaban kerlilt sor. A bizonylatokon az érvényesitd
alirasa az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti alairas-nyilvéntartas alapjan
nem volt beazonosithaté.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el&irt ellendrzési, jelzési és iga-
zolasi feladatait maradéktalanul l4ssa el;

b) a kdtelezettségvidllalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra, érvényesi-
tésre és utalvdnyozdsra jogosult személyekrdl és alafrds-mintajukrél az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt nyilvantartss naprakészen vezessék, valamint a
jogosultsdgok igazoldsa sordn a nyilvantartasnak megfeleld aldirasokat alkalmaz-
zék.

a feladatalapt tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszémoldsi és elfendr-
zési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” el6irdsa alapjan
az Aht., 57. & (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. §(2) bekezdésében meghatérozott feladatkrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2012. évi feladatalapd témogatés el-
szamolasdnak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 53. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra. :

a polgarmesternek

Az egylttmiikodési megéllapodas,a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meg-
hatdrozottak koziil nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormaényzat torzskdnyvi nyil-
vantartdsba vételével, valamint addszdm igénylésével kapcsolatos hatariddket,
egylttmikodési kotelezettségeket és ezek felelSseinek konkrét kijeldlését.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés q)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos - feladat-
és hataskorokre, a hataskérék gyakorldsdnak modijara, a helyettesités rendjére, az

s,

ezekhez kapcsolddd felelbsségi szabdlyokra vonatkozo elGirdsokat.
Javaslat
Terjessze a Telepilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jovahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjainak megfeleld, a jegyzd altal el6készitett
egyuttm(ikodési megallapodas, moédositasat;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglalt szabalyozésra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal elkészitett médositésat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

Az egylttm{ikbdési megéllapodas, a Nek., tv. 80. § (3} bekezdés a) pontjdban meg-
hat4rozottak kézil nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat térzskényvi nyil-
vantartasba vételével, valamint addszam igénylésével kapcsolatos hataridéket,
egyuttmiikodési kotelezettségeket és ezek felelGseinek konkrét kijelolését.

javaslat

Terjessze a Képviselb-testiilet elé jévahagyésra a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pont-
jainak megfeleld, a jeqyzd altal eldkészitett egylittmiikddési megallapodas, madosi-
tasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet el6-
terjesztésekor az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontja eldirasat figyelmen kiviil hagyva
a KépviselS-testilet részére tajékoztatdsul nem mutatta be a Nemzetiségi Onkor-
‘'manyzat koltségvetési mérlegét szoveges indokiassal egyiitt. A 2012. évi zarszam-
adési hatdrozattervezet el6terjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjéban

foglalt el6irasok ellenére a Képvisel-testiilete részére tajékoztatasul nem mutatta be
az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

Javaslat
Gondoskodjon a jovoben a Képviseld-testiilet elé terjesztésekor:

a) a jegyzd altal el6készitett koltségvetési hatdrozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt kdltségve-
tési mérleget széveges indoklassal egyiitt;

b) a jegyz6 altal elkészitett zarszamadasi hatérozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irt mérlege-
ket, kimutatasokat.

A 2012. évi feladatalapli té&mogatds elszamolasa a t@émogatasi kormanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendr-
zési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései atkalmazandéak” elGirasa alapjan
az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra az Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez Bsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybevett 2012. évi feladatalapi tdmogatas rendeltetésszerli felhasznalasaréi
sz6l6 elszdmolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év egészét érintGen rendelkezett a Tele-
piilési Onkormanyzattal kététt egytttmiikodési megdllapoddssal. Az egyiitt-
miikddési megdllapodds; ,-t a Képvisel-testiilet és a Telepiilési Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete hatdrozattal® jé6vdhagytdk és az arra jogosult személyek
aldirtdk.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapodds, a jogszabalyi
elirasoknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési
feltételeit, valamint a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adat-
szolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok ellatasdnak részletes szabalyait.

A jogszabdlyi eldirasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul.

Az egylittmiikddési megdallapodds, a Nek.,-tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban
meghatdarozottak kozill nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkorményzat térzs-
konyvi nyilvdntartdsba vételével, valamint adészam igénylésével kapcsolatos
hataridéket, egylittmiikodési kotelezettségeket és ezek feleléseinek konkrét kije-
l61ését.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivill hagyva az
egyittmiikddési megdllapodds, szerinti miikodési feltételeket a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megadllapodds megkotését koveté harmine na-
pon til® rogzitették.

A Telepiilési Onkormdanyzat a szabdlyozasi hidnyossagok ellenére biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miikodéséhez szitkséges személyi és tar-
gyi feltételeket.

2 A Képviseld-testiilet 5/2010. (XII. 9.) COK szdmu hatdrozataval és a Telepiilési On-
kormdanyzat Képviseld-testitletének 341/2010. (XIL 13.) szdmd hatdrozataval jévéha-
gyott egytittmiikédési megallapodds, volt hatdlyban 2012. mdjus 31-éig. A feliilvizsgalt
megdllapoddst a Képvisel-testiilet 4/2012. (V.30.) RNO szdmu hatérozata és a Telepii-
lési Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének 118/2012. (V. 31.) szdmu hatdrozata hagyta
jova, a megdllapoddst 2012. jinius 1-én a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdny-
zat elnoke irta ald, mely az aldirdsa napjatél hatalyos.

¥ Az egyiittmiikodési megallapodds,-t 2012. junius 1-jén kototték meg, az SZMSZ-t
2012. szeptember 24-én moédositottak.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre é€s zarszamaddasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi elbirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatas
szabalyszeriisége részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a 2012. évi kiltségvetési hatdrozat terve-
zetét hataridében benyujtotta a Képvisel6-testiiletnek. A koltségvetési hata-
rozat' tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiaddsait elSiranyzat-csoportok, kiemelt elbiranyzatok szerinti
bontdsban. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
~ tdjékoztatas ¢éljdbél — bemutattdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat eléirdnyzat-
felhaszndldsi tervét, azonban az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eléirtak-
kal ellentétben a jegyz6 mulasztdsa miatt nem mutattdk be a kéltségvetési
mérleget. A jévahagyott koltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés c)
pontjdban elbirtak ellenére nem tartalmazta koéltségvetési egyenleg Osszegét,
valamint a kdltségvetés végrehajtdsdval kapcsolatban az Aht., 23. §
(2) bekezdés h) pontjdban eléirt finanszirozasi céla bevételekkel és kiadasokkal
kapcsolatos hataskoréket.

A jegyzé dltal elkészitett zarszamadasi hat@rozat tervezetet a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben foglalt hataridében beterjesztette a Képvise-
16-testliletnek elfogaddasra. A zarszadmaddsi hatarozat-tervezet elGterjesztésekor
az Aht.,91. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a Képviselé-testitlet
részére a jegyz6 altali elkészités hianya miatt tdjékoztatasul nem mutattak be
az elbirt mérlegeket és kimutatdsokat, széveges indokldssal egyiitt. A zarszam-
addsi hatdrozatban® feltiintetett 2012. évi pénzmaradvdany (161 ezer Ft) 8sszege
eltért a zarszamaddsi hatarozat 1. szamt mellékletében &s az éves elemi kolt-
ségvetési beszamoldban szerepld (164 ezer Ft) Osszegtdl. Az elfogadott koltség-
vetés és a hatarozattal elfogadott zarszamadds kozotti Osszehasonlithatésagot
biztositotidk. A zarszdmaddsi hatérozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat va-
lamennyi bevételérdl és kiaddsarol elszamoltak. A bevételi és kiadasi eldirany-
zatokat azonban az intézményi miikédési bevételek és a feladatalapi tamoga-
tas kapcsan nem modositottak, ezért a 2012. évi kiadasi és bevételi elGirany-
zatok teljesitése — az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt elsirds ellenére — a mé-
dositott eldirdnyzatokat tillépte.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgalta-
tasi kotelezettségeinek csak részben tett eleget, mert az I. negyedéves id6ko-
71 koltségvetési jelentést az Avr, 169. § (2) bekezdése szerinti hataridét kovetden,
az I. negyedéves id6kozi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2) és (5) bekezdése, az

‘A Képviseld-testiilet 3/2012. (II. 16.) szamu hatdrozata.
5 A Képviseld-testiilet 2/2013. (IV. 29.) szdmu hatdarozata.
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2.2.

2.3.

éves elemi koltségvetési beszamolét az Ahsz., 10. § (1) és (5a) bekezdése szerinti
hataridoket kovetben kiildte meg a Kincstarnak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak szabdalyozottsaga az el-
lendérzott idészakban megfelelt a jogszabdalyi eldirasoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal leltarkészitési és leltdrozasi, eszk6zdk és forrdsok érté-
kelési és pénzkezelési szabdlyzatdnak, szamviteli politikdjanak és szamlarend-
jének, ellenérzési nyomvonaldnak, szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjé-
nek, valamint a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés sza-
bdlyozdsdnak hatdlya o 2012. évben kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasaval kapcselatos végrehaijtasi feladatokra.

A tervezéssel, gazddlkoddssal, kiilléndsen az operativ gazdalkodési jogkordk
gyakorldasanak médjaval, eljardsi és dokumentacios részletszabdlyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijeldlési rendjével és az ellendrzési, adatszol-
gdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirasokat a Polgdrmesteri
Hivatal gazddlkoddsi jogkorsk szabalyzata, , és az egyiitimiikodési megdllapo-
dads, , a jogszabalyi eldirésoknak megfelelen tartalmazta. A Polgarmesteri Hi-
vatalban a feladatokat ellaté kozszolgdlati tiszivisel6k munkakori leirdsai tar-
talmaztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatokat.

A jogszabdlyi eldirdsok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjdban foglaliak szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa-
nak végrehajtdsaval kapcsolatos — SZMSZ-ben nevesitett — munkakoérékhoz tar-
tozo feladat és hatdskorok gyakorlasanak maédjat, a helyettesités rendjét és a
felelGsségi szabalyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelels volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyi rendelkezések alapjan
2012. aprilis 1-jétdl felhatalmazott mas képviseldt a kételezettségvallalas, a tel-
jesitésigazolas és az utalvanyozds gyakorlasdra. Ezaltal az Osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak voltak. A gazddalkodasi
jogkorok szabdlyzata, szerint a teljesitést igazolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke, vagy az altala kijelolt képviseld volt.

A gazdasagi vezetd — jogkdrében eljarva — 2012. dprilis 1-jét6] felhatalmazott
kéztisztvisel6t a pénziigyi ellenjegyzési, valamint koztisztviselSket az érvényesi-
tési feladatok ellatdsdra. A gazdasagi vezetd, a pénziigyi ellenjegyzésre és az
érvényesitésre kijelolt koztisztviselok rendelkeztek az elirt szakképesitéssel.
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A gazddlkodasi jogkordk szabalyzata, mellékletében taldlhaté nyilvantartds
2012, dprilis 1-jét megel6z6en az Avr. 60. § (3) bekezdésének eldirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndkét nem tartalmazta kotelezettségvallalasra,
teljesités igazoldsara és utalvanyozdsra jogosultként.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt, A hibdk szdma o 1ényegességi szintet, a
kritikus hibahatdrt elérte, mert:

o a teljesitést igazold személyét és aldirds-mintajat az operativ gazdalkoddsi
jogkorok gyakorldsara jogosultakrdl vezetett nyilvantartas 2012. aprilis 1-jét
megeldz8en az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta;

¢ egy kifizetés esetében a 100 ezer Ft feletti kotelezettségvallaldsra az Aht.,
37. § (1) bekezdésében meghatdrozottakkal ellentétben pénziigyi ellenjegyzés
hidnydban keriilt sor. Az érvényesitd — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltak ellenére — nem ellendrizte, hogy a megel6z6 tigymenetben betartot-
tak-e a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyokat, tovabbd nem jelezte az utal-
vanyozonak, hogy a kotelezettségvdllalasra pénziigyi ellenjegyzés hidnyad-
ban keriilt sor;

 a bizonylatokon az érvényesits aldirdsa az Avr. 60. § (3) bekezdésében fog-
laltak szerinti aldiras-nyilvantartds alapjdn nem volt beazonosithaté. A
jegyz6 nyilatkozata szerint az érvényesitési feladatokat az érvényesitésre fel-
hatalmazott koztisztviselé végezte el, azonban a dokumentumokon a nyil-
vantartas szerinti aldirdsa helyett a roviditett aléirdsat (szignéjat) alkalmaz-
ta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2012. évi dologi kiaddsok kozétt a hdrom
legnagyobb 6sszegll kiadas teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének feitart hidnyossagai
megegyezbek voliak a dologi kiadasok értékelésénél feltart hianyossagokkal.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédod hidnyossdgok miatt nem biztositot-
tak a hibak megel6zését, feltardsat és kijavitasat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellenérzése soran — a rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjdn — osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzaindl miikédési és felhalmozdsi céli tdmogatasér-
tékid kiaddasok, illetve dllamhaztartdason kiviilre teljesitett miikddési és felhal-
mozasi céli pénzeszkdz Gtaddsok a 2012. évben nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE
A Polgarmesteri Hivatal 2012, évre vonatkozé belsé ellendrzési tervét megala-

pozd kockdazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem ké-
szillt. A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv dsszedllitdsa sordn azonban
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a jegyz6 figyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdaval kap-
csolatos végrehajtdsi feladatokra.

A belsé ellen6rzés a Polgdrmesteri Hivatal pénzilgyi targyu szabdlyzatainak fe-
lilvizsgdlatara vonatkozott, mely szabdlyzatok hatdlya a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasénak végrehajtdsdval kapcsolatos feladatokra is kiterjedt.

A ,Gyomré Varos Onkormdnyzat és intézményei vonatkozdsdban a pénziigyi-
szamviteli szabadlyzatok” cimi ellendrzésrd] jelentés késziilt, mely hidnyossago-
kat nem tdrt fel, javaslatokat nem fogalmazott meg.

A jelentésben foglaltakrél a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokét a jegyz tajé-
koztatta.

A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egylittmiikédési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésére
vonatkozdan nem tartalmazott eldirasokat. A 2012. janius 1-jét6l hatdlyos
egylittmiikodési megdllapodds, I11. 6. 3. pontjdban rendelkeztek a belsd ellendr-
zés milkodtetésérol.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 214 ezer Ft sszegli feladatalapii

tamogatasban részesilt, amelynek az Osszes bevételbdl vald részesedését a ko-
vetkez6 diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkorméanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlisa

152 ezer Ft 26 ezer F¢ Intézmeényi miiksdési bevételak
{25%) [ 4,3%)

| Altaldnos mikédést tamogatds

215 ezer Bt
(35,49%) O Feladatalapi tdmogatds

W E15z6 évi pénzmaradvany dtvétel
214 ezer Ft

(35,3%)

A 2012. évben folyositott feladatalapt tamogatds felhasznaiasi céljardl és el-

szamolds médjardl a folyositdst megelézéen a KépviselS-testiilet nem hozott

hatdrozatot.
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Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a tamogatds teljes dsszegét beiskoldzdsi tanszercsomagra fordi-
totta, melybdl 198 ezer Ft kifizetésére a 2012. évben, 16 ezer Ft felhasznaldsdra
a 2012. évben tett kotelezettségvdllalds alapjdn 2013. augusztusban keriilt sor.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi koltségvetés elfogaddsarol szolé 3/2012.
(02. 16.) szamu hatdrozata 38 ezer Ft-ot tartalmazott a hdtranyos helyzet(ek is-
kolakezdési tdmogatdsdra, irodaszer jogcimen. A 2012. augusztus 18-dn kelt ki-
mutatds alapjan 16 gyémrdi sziilé (33 gyermek) tdmogatasat javasoltdk. A 2012.
augusztus 18-an kelt OFOEA 8092456 szamu készpénzfizetési szamla alapjan
198 ezer Ft Osszegu kifizetést teljesitettek 33 db beiskoldzasi egységcsomag ellenér-
tékeként, melyre az E 3531727 szamd Kiaddsi pénztdrbizonylat adatal szerint
2012. auguszius 21-én keriilt sor. A 2012. december 19-én keli, a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke dltal aldirt ,A 2012. évi feladatalapti tdmogatds elszdmold-
sa” cimit dokumentumban 198 ezer Ft-ot beiskolazasi tdmogatas kifizetéseként
szerepeltettek, a 16 ezer Ft maradvdnyt érintden pedig jelezték, hogy azt a 2013.
évi beiskoldzdsi tdmogatdsra kivanjdk felhaszndlni. Az 5/2012. (IX. 06.) szdmi
hatdrozatban a Képviseld-testillet arrél dontott, hogy ,a hdtrdnyos helyzetii gyere-
kek iskolakezdési tamogatasara forditott 200 ezer Ft-os keret felhaszndldst, és elszdmo-
lasdt elfogadja.” A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke altal aldirt, 2012. december
19-én kelt dokumentumban 10 db beiskoldzasi egységcsomagot (fiizetek, tolltar-
t6, szines és grafit ceruza, vonalzd, radir, zsirkréta, vizfesték) rendeliek meg ,a
2013. év bszi iskolakezdésre, a 2012. évi feladatalapi tdmogatdsunk maradvdnya és a
mitkodési tdmogatdsunk terhére”, ,egyenként max. 20 ezer Ft értékben”. A szallito a
2012. december 21-én kelt dokumentumban visszaigazolta a megrendelést azzal,
hogy a csomagok egységdara 19 970 Ft lesz. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az el-
lenérték kifizetését a JM9IEA 0647843 szamu készpénzfizetési szamla alapjan,
199 700 Ft sszegben teljesitette. A 2013. augusztus 27-én kelt dokumentumban
négy {6 aldirdsdaval igazolta, hogy tankételes kori gyermekeik (6sszesen 10 f6)
részére dtvették a Nemzetiségi Onkormadnyzattdl a taneszkozoket.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatas elszdmolasa a tdmogatdsi kormdanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormédnyzatok elszdmolasi és el-
lendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irdsa
alapjdn az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg. A
feladatalapu tamogatas felhaszndldsdt, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult
kiilsé szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezo és
onként vallalt kézfeladat ellatasanak targya ésszhangban velt a
Nek., tv. 115. §-dban és 116. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsokkal.

Budapest, 2014. 0€ hé /Za;linap

o S ammc
Domokos Laszlo

elnék ¢

Melleklet: 1db
Fiiggelék: 3db
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A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

Eredeti Modositott L.
— Teljesités
. eloiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikddési bevételek 0,0 0,0 26,0 4,3
Altaldnos miikédést tdmogatas 215,0 215,0 215,0 35,4
Feladatalapui tamogatds 0,0 0,0 214,0 35,3
Kailtségvetési bevételek 215,0 215,0 455,0 75,0
Maradvany felhaszndlas 152,0 152,0 152,0 25,0
Targyévi bevételek 367,0 367,0 607,0 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Médositott .
—— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer It megoszlas
(%)

Dologl kiaddsok 367,0 367,0 4430 100,0
Koltségvetési kiadasok 367,0 367,0 443,0 100,0
Targyévi kiadasok 367,0 367,0 443,0 100,0
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,
Ber.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Széroviditések
ASz.

Magyarorszdg Alaptdrvénye

Az dllamhdztartasrdl szolé 1992, évi XXXVIIL térvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az dllamhdztartdsrol szolo 2011, évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jiilius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6loé 1993. évi
LXXVII. térvény (hatdlyos 2011. december 31-¢ig)

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-atol)

Az dllamhdztartds szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013. december 31-
€ig)

Az allamhaztartas szamvitelérdl szélé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

Az dllamhdéztartdsrdl sz6l6 torvény végrehajtdsardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
dar 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsd ellenOrzésér6l  szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-éig)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a koézponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eliranyzatbol nyujtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rend-
jérél szélo 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemrzetiségi célu eldirdnyzatokbdl nyujtott tamogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl szélo
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. decem-
ber 31-éig)

A KeépviselG-testiilet 8/2012. (1X.24) szamu hatdrozata a
Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikédési Sza-
bdlyzatarél

Allami Szamveviszék
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egylittmiikodési megal-
lapodas,

egylttmiikodési megdl-
lapodds,

EU
gazddlkodasi jogkdrok
szabdlyzata,

gazddlkoddsi jogkorok
szabdlyzata,

jegyz6
Képviseld-testiilet

Kincstar

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elntke
polgdarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Gyomré Vdros Onkormdnyzata dltal a 341/2010. (X1I.
13.) szdmu, illetve Gydmré Vdros Cigany Kisebbségi On-
kormanyzat éltal az 5/2010. (XII. 9.) szdmu hatdrozattal
elfogadott egyiittmiikodési megdllapodas (hatalyos 2012.
majus 31-ig)

Gyomrd Varos Onkormanyzata dltal a 118/2012. (V. 31.)
szamy, illetve Gyémrd Varos Roma Nemzetiségi- Onkor-
manyzat dltal az 4/2012. (V.30.) szdmu hatdrozattal el-
fogadott egylittmi{ikédési megdllapodas (hatdlyos 2012.
junius 1-jéts])

Eurépai Unid

Gyoémrd Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Ko-
telezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvénye-
sités rendjének szabdlyzata (hatalyos 2008. janudr 1-
jétol)

Gyémré Varos Onkormanyzata és intézményei, Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok Gazddlkoddsi szabdlyzata (hatd-
lyos 2012. aprilis 1-jét6])

Gydmré Varos Onkormdnyzatanak jegyzdje

Gyémré Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak
KépviselG—testiilete

Magyar Allamkincstdr Budapesti és Pest Megyei Igazga-
tosaga

Pest Megyei Kormdanyhivatal

Gyomrs Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Gyémrs Vdaros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak
elndke

Gyomr§ Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Gydmrs Varos Onkormdanyzatdnak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Gyomrd Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatald-
nak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
Gy6émr6 Varos Onkormanyzata

Gyodmrd Varos Onkormdnyzaténak Képviseld-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikodési megdl-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovdbba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdés, Aht.2 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikoédési tamogatdsban
részesilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldasdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikdds telepiilési és tertile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendeletl-ben, illetve a tdmogatasi kormdanyrende-
let2-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté ta-
mogatds. A tamogatdasi kormdnyrendeletl eléirdsa sze-
rint a feladatalapu tdmogatds a kisebbségi kozliigyeknek
a telepiilési és a teriileti kisebbségi 6nkormdnyzatok altal
torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-
let2 rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi énkormanyzat altal a Nek.2 tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetlenil kotdédo ta-
mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormanyrendeletl 2. § (2)
bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormanyrendelet2 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kullono-
sen az anyanyelv dpolasa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bé a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Oonkormanyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és

- meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-

nemzetiség

tdrozott kozszolgdltatasokkal vald ellatasdval, ezen
ugyek onalld vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefiiggd
iigy. A koézhatalmat gyakorld dllami és helyi énkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi oOnkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédd tigy. (Forras: Nek.2 tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszerti kisebbségben van és a lakossdag tobbi
részétél sajdat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
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nemzetiségi énkor-
manyzat

kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellgtd, testileti formdaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (Forras: Nek.2 tv. 2. § 2. pont.) A je-
lentésben e fogalmat a felepiilési nemzetiségi o6nkor-
mdnyzatokra leszikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

+ a helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egylittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban elGirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyl nemzetiségi onkormdanyzat jovahagyott koliségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozo jogszaba-
lyi el8irdasok betartdsat;

» a helyi nemrzetiségi 6nkormanyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi elSirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkérok kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak torténé megfele-
1ését;

» a helyi nemrzetiségi 6nkormadnyzat részére folyositott feladatalapu tamoga-
tds felhasznalasa és elszamoldsa jogszabdlyi eldirasoknak valo megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi Onkormdnyzattal &sszefliggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfelel6: 81%-101
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének ériékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikdodése megfelel6ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjén a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

|
|
\
A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindésitést kaphatott. |
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok

alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban ke-

riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kévetkezdk: |

Kivdlé: 91%-t6l
[6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvarasoknak;

s jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhatdé mértéki hianyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megelzését és
kijavitasat;

s gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok bizfositsdk a hibdk megelzé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




