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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Gyomro Varos
Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elnséke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztGsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tarsulas-
ban nem vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet a munkaja segitésére bizott-
sdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszamolé-
ja szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirany-
zat 215 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 220 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadas 218 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az
1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek allamalkotd tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és megérzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elSiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemrzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A teleplilési és tertileti nemzetiségi onkor-
mdanyzatok gazddalkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013, évi ellenGrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi onkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemezetiségi énkormdnyzati vdlasztdsokat kovetSen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi énkormanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a nemzetiségi tnkormdnyzat és a telepiilési Onkormanyzat egylittmikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

o a felek egyiitimiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdallapodasnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddasahoz kapcsoléddéan
a koltségvetésre és zarszdmadasra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkordk gyakoridsara vonatkozé jogszabalyi eldirasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkoddsdnak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi donkormdnyzat feladatalapi tdmogatasanak felhasznaldsa, a
folyédsitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eldirasoknak
megfeleld volt-e;

* a nemzetiségi dnkormadnyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi elbirasokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdanyzatok testiileti déntéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatas felhasznaldsdanak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamadra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépé hidnyossdgokrol, javaslataival hozzédjarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csoOkkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megal-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdny-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzajarulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formalasaban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasdnak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az Osszegzében foglaltak mellett — az ellenérzés soran feltart, a jelentés 1. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: a 2012. januar 1. - 2012. december 31. kozotti idé-

szak. Az ellen6rzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdanyzatoknaok juttatott
2012. évi feladatalapi tdmogatas 2013, évben valé elszamoldséra is.
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Ellendrzétt szervezet: Gyomrd Vdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzata és
a gazddlkodasi feladatait ellaté Gydmrd Varos Onkormanyzata.

Az ellenérzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a telepiilési 6nkormdnyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat egytttmiiko-
désének, a gazdalkodads szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva ellendriztiik. Ellenériz-
tiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a nemzetiségi nkormanyzat gazddlkodasanak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapii tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamolasanak szabalyszeriiségét, a nemzetiségi énkormadnyzat feladatellatdsa
és a jogszabalyi elbirasok 6sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellatd Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvényok és a kapcsolédd, do-
kumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént. A gazddalkodds értékelésének mdédszerét a 3. szamu fiiggelék tar-

talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem teftek.

|
|
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak. A Nemzeliségi
Onkormdnyzat a 2012. év egészében rendeltkezett a Telepiilési Onkormanyzat-
tal kotott egyiittmitkddési megdllapoddssal. A 2012. december 31-én hatdlyos
egylittmiikodési megdllapodds, a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miuikodeési feltételeit, valamint a tervezési,
gazddlkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszdmolasi fel-
adatok elldétasdanak részletes szabdlyait. A jogszabdlyi elirdsok azonban nem
érvényesiiltek maradéktalanul. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiko-
dési megadllapodds, nem tartalmazta a Nek., tv.-ben foglalt tartalmi elemek
koziil a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskényvi nyilvantartdsba vételével, va-
lamint adészam igénylésével kapcsolatos hataridéket, egylittmiikodési kotele-
zeltségeket és ezek felel8seinek konkrét kijeldlését. A Telepiilési Onkormanyzat
a szabélyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miuikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetése, zarszamaddasa, va-
lamint a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése a jogsza-
balyi elSirasoknak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a
koltségvetési és a zdarszamaddsi hatdrozat tervezetét hatdridében benyujtotta a
Képvisel-testilletnek. A 2012. évi kéltségvetés elGterjesztésekor a jegyzdé mu-
lasztdsa miatt a Képvisel6-testiilet részére, tajékoztatds céljdbél — az Aht.,-ben
elSirtakkal ellentétben — nem mutattak be a Nemzetiségi Onkormdnyzat kolt-
ségvetési mérlegét, a tébbéves kihatdassal jardé dontések szamszeriisitését éven-
kénti bontdsban és Osszesitve, valamint a kézvetett tdmogatdsokat tartalmazo
kimutatast, széveges indoklassal egyiitt. A jévahagyott koltségvetés tartalmaz-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeit és kiaddsait, azonban az Aht.,-ben
foglaltak ellenére nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg dsszegét, valamint
a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban a finanszirozasi célii bevételekkel
és kiadasokkal kapcsolatos hatdskoroket. A koliségvetésben és a zdrszémadds-
ban a jegyzd mulasztdsa miatt a Képvisel6-testiilet részére — tajékoztatas célja-
bdl — nem mutattak be a koltségvetési mérleget. A koltségvetési és zarszdmada-
si hatdrozatok egymassal 6sszehasonlithatd szerkezetben késziiltek. A zdrszam-
addsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és
kiadasardl elszamoltak. A bevételi és kiaddsi eldiranyzatokat azonban az in-
tézményi miikodési bevételek kapcsdn — az Aht., elirdsait figyelmen kiviil
hagyva — nem moédositottak, ezért a 2012. évi kiaddsi és bevételi eldiranyzatok
teljesitése a moédositott eldirdnyzatokat tillépte. A jegyzé a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek csak
részben tett eleget, mert harom esetben az Avr.-ben, illetve az Ahsz.l-ben eldirt
hataridét kovetden teljesitette az adatszolgaltaiast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabalyozottsaga az el-
lendrzott idészakban megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A Polgdrmesteri Hi-
vatal leltarkészitési és leltarozasi, eszkozok és forrasok értékelési és pénzkezelési
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szabdlyzatanak, szamviteli politikajanak és szdmlarendjének, az ellendrzési
nyomvonalanak, a szabalytalansdgok kezelése eljdrdasrendjének, valamint a
folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsanak ha-
tdlya a 2012. évben kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval
kapcsolatos végrehajtasi feladatokra. A tervezéssel, gazddlkoddssal és az adat-
szolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat, feltételeket a
gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzata, ,, illetve a 2012, évben hatdlyos egyittm-
kodést megallapodds, ; tartalmaztak. A jogszabdlyi eléirdsok azonban nem ér-
vényesiiltek maradéktalanul, mert a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-
ben foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérok-
hoz tartozé - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval
kapcsolatos — feladat- és hataskordkre, a hataskérék gyakorlasdnok moédjdra, a
helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddoé feleldsségi szabadlyokra vonatkozé
elGirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfeleld volt. Az osszeférhetetlenségi ko-
vetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak voltak, mivel a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke a kotelezettségvdllalds, a teljesitésigazolds és az
utalvanyozas gyakorldsdra felhatalmazott mas képviselét. A gazdasagi vezetd
— jogkorében eljarva — 2012. aprilis 1-jétél felhatalmazott koztisztviseldket a
pénzigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok ellatasdra. A Nemzetiségi
Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelGsége
gyenge volt, a hibak szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A teljesitést igazol6 személyét és aldirds-mintajat az operativ gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasara jogosultakrdl vezetett nyilvantartds 2012. dprilis 1-jét meg-
elézéen az Avr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta, ezt az érvényesité nem el-
lendrizte és az utalvdnyozénak nem jelezte. A bizonylatokon az érvényesitést
végzé személy aldirdsa az Avr.-ben foglaltak szerinti aldirds-nyilvantartds
alapjan nem volt beazonosithatd, az érvényesités megtorténtét roviditett ala-
frassal (szignéval) igazoltdk. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évi do-
logi kiaddsok kozott a hdrom legnagyobb Osszegii kiadds teljesitésének egyedi
értékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miiko-
désének feltart hianyossagai megegyezbek voltak a dologi kiadasok értékelésé-
nél feltart hianyossagokkal. A kulcskontrollok miikodéséhez kapcsolédd hia-
nyossdgok miatt nem biztositottdk a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavita-
sat. A szamvevdszéki ellenérzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordan —
a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan — dsszeférhetetlenséget, illet-
ve jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggd végrehayj-
tasi feladatok belso ellendrzését biztositotta, azonban a Polgarmesteri Hiva-
tal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés a Ber.-ben
foglaltak ellenére nem késziilt. A 2012. évi belsd ellendrzési tervben a Polgdr-
mesteri Hivatal szabdlyzatainak feliilvizsgdlata szerepelt, mely szabdlyzatok
hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira is. Az
ellendrzési terv alapjan lefolytatott ellenérzés hianyossagot nem tart fel. Az
osszefoglald ellendrzési jelentést a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoké-
vel ismertette.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezs és 6nként vallalt feladatellatasanak
targya 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt el6irdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon bellll az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elntke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmiikodés szabalyozdsaval kapcsolatban

A 2012. december 31-én hatédlyos egyGttmikodési megallapodas, a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meghatdrozottak koziil nem tartalmazta a
Nemzetlsegl Onkormanyzat térzskdnyvi nyilvantartasba vételével, valamint adészdm
igénylésével kapcsolatos hataridbket, egylittmGkodési kdtelezettségeket és ezek fele-
16seinek konkrét kijelolését.

Javaslat

Az egylttmikodés szabalyszeriisége érdekében készitse elé az egylittmikodési meg-
dllapodds, modositasat, hogy az tartalmilag felelien meg a Nek., tv. 80.§
(3) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak.

a koliségvetéssel és zarszamadassal, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgalta-
tassal kapcsolatban

A Képvisel6-testiilet altal elfogadott 2012. évi koltségvetési hatdrozat az
Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontjaiban elirtak ellenére nem tartalmazta a kolt-
ségvelési egyenleg Osszegét, tovabba a finanszirozasi bevételekkel és kiadasokkal
kapcsolatos hataskoroket. A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztése-
kor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)-c) pontja elirasait figyelmen kiviil hagyva — a
jegyzd mulasztasa miatt — a Képviseld-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattak
be a Nemzetiségi Onkormaényzat koltségvetési mérlegét, a tobbéves kihatassal jaré
dontések szamszer(sitését évenkénti bontasban és dsszesitve, valamint a kdzvetett
tdmogatasokat tartalmazo kimutatast, szoveges indoklassal egyiitt.

A 2012. évi zarszamadési hatarozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 91. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglalt el6irdsok ellenére a Képviseld-testilet részére — a ]egyzo
altali elkészités hidnya miatt - tajékoztatasul nem mutatték be az elirt mérlegeket és
kimutatdsokat. A 2012. évi kiaddsi és bevételi elGirdnyzatok teljesitése - az
Aht., 6. & (1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére — a médositott eldiranyzatokat

tallépte.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgéltatasi kote-
fezettségeinek csak részben tett eleget, mert az 1. és a lll. negyedéves idokozi kolt-
ségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdésében, az éves elemi kéltségvetési be-
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szamolét az Ahsz.; 10. § (1) és (5a) bekezdéseiben elsirt hataridét kovetSen kiildte
meg a Kincstarnak.

Javaslat
Gondoskodjon a jovSben arrél, hogy:

a) a koltségvelési hatdrozat tartalmazza az Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h) pontja-
iban elGirt tartalmi elemeket, tovabbé a kéltségvetési hatarozattervezet eléter-
jesztésekor a KépviselG-testiiletnek tdjékoztatdsul bemutatasra keriljenek az
Aht., 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban el8frt mérlegek és kimutatasok, szove-
ges indoklassal egy(tt;

b) a zérszamadasi hatarozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjdban eldirt mérlegek és kimutatdsok a KépviselS-testiiletnek tajékoztatdsul
bemutatasra kertiljenek;

c) a kdltségvetés végrehajtasa soran az Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt el6irast
betartsak;

d) a kipcstéri adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2) bekezdésében és
az Ahsz.; 32. § (4) bekezdésében eldirt hatariddk betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabdlyozottsagaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozd — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkedasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hatdskorokre, a hatdskorok gyakorlasdnak mddjara, a helyettesités rendjére, az

pd

ezekhez kapcsolodé felelosséqgi szabélyokra vonatkozo eldirasokat.
Javaslat

A gazdalkodas szabélyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
ddsanak végrehajtasara is kiterjedden készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének
médositasat, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalta-
kat,

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

2012. aprilis 1-jét megel6zen a teljesitést igazold személyét és alafrds-mintajat az
operatlv gazdélkodasi jogkorok gyakorlaséara jogosultakrél vezetett nyilvantartas az
Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta, ezt az érvényesits nem ellendriz-
te és az utalvdnyozénak nem jelezte.

A bizonylatokon az érvényesitést végzs személy aldirdsa az Avr. 60. § (3) bekezdés-
ben foglaltak szerinti aldirds-nyilvantartas alapjan nem volt beazonosithaté, az érvé-

P

nyesités megtorténtét roviditett aldirassal (szigndval) igazolték.
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Javaslat

Az operatfv gazdalkodas m{ikodési hibainak megel6zése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arréi, hogy:

a) a kbtelezettségvéllalésra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljes:’tés igazolasra, érvényesi-
tésre és utalvanyozdsra jogosult személyekrSl és aldiras-mintdjukrol az
Avr. 60. § (3) bekezdésében elirt nyilvantartds naprakészen vezessék, valamint a
jogosultsdgok igazolasa soran a nyilvantartdsnak megfelel alairasokat alkalmaz-
zak;

b) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eldirt ellendrzési és jelzési fel-
adatait maradéktalanul lassa el.

a polgarmesternek

A 2012, december 31-én hatdlyos egylttmiikodési megallapodéds, a
Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban meghatarozottak kéziil nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat torzskonyvi nyilvantartasba vételével, valamint addszam
igénylésével kapcsolatos hatéridGket, egylittmikdési kotelezettségeket és ezek fele-
|6seinek konkrét kijeloiését.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhéz tartozd — a
Nemzetlsegi Onkorményzat gazdalkodéasdnak végrehaijtdsaval kapcsolatos ~ feladat-
és hataskorokre, a hataskordk gyakorlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodé feleldsségi szabélyokra vonatkozé eléirasokat.

Javaslat
Terjessze a Telepilési Onkormdnyzat Képvisel8-testillete elé j6vahagyésra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjainak megfeleld, a jegyz0 altal elSkészitett
egylttmikodési megéllapodas, médositasat;

b) az Avr, 13.§ (1) bekezdés g) pontjdban foglalt szabalyozéasra figyelemmel a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzé altal elkészitett médositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittm{kodési megéllapodds, a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjadban meghatérozottak kozil nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkorményzat térzskdnyvi nyilvéntartdsba vételével, valamint adészam
igénylésével kapcsolatos hataridéket, egylittm(ikodési kbtelezettségeket és ezek fele-
|6seinek konkrét kijelolését.
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Javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pont-
jainak megfeleld, a jegyzé altal eldkészitett egylttmiikédési megéllapodas, médosi-
tasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet elé-
terjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjainak elSirdsait figyelmen kivil
hagyva — a jegyz0 mulasztdsa miatt — a Képvisels-testiilet részére tajékoztatasul nem
mutattdk be a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét, a tobbéves kiha-
tassal jard dontések szamszerGsitését évenkénti bontasban és dsszesitve, valamint a
kozvetett tdmogatasokat tartalmazé kimutatast, szoveges indoklassal egyltt. A
2012. évi zérszamadasi hatdrozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekez-
dés a) pontjaban foglalt el6irasok ellenére a KépviselS-testiilete részére tajékoztatasul
nem mutatta be az el6irt mérlegeket és kimutatdsokat.

javaslat
Gondoskodjon a jévBben a Képvisel6-testiilet elé terjesztésekor:

a) a jegyzd altal el6készitett kdltségvetési hatarozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 24. § (4) bekezdés a)-c) pontjaiban eldirt mér-
legeket, kimutatésokat, szoveges indoklassal egytt;

P

b) a jegyz6 éltal el6készitett zarszdmadasi hatarozattervezet beterjesztése mellett ta-
jékoztatasul mutassa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt mérlege-
ket, kimutatasokat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdanyzat a 2012. év egészében rendelkezett a Telepiilési
Onkormdnyzattal kotott egytittmiikodési megdllapoddssal. Az egyittmiikodési
megdllapodds, ,-t a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
képviselG-testiiletei hatdrozattal® jévdhagytdk és az arra jogosult személyek
aldirtak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

A 2012. december 31-én hatédlyos egyittmiikédési megdllapodds, a jogszabalyi
elSirdsoknak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési
feltételeit, valamint a tervezési, gazddlkodadsi, ellendrzési, finanszirozasi, adat-
szolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok elldtdsanak részletes szabalyait.

A jogszabdlyi eléirasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul.

Az egylutimiikodési megdllapodas, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban
meghatdrozottak kéziil nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdanyzat torzs-
kényvi nyilvantartasba vételével, valamint adészdm igénylésével kapcsolatos
hatdridéket, egylttmiikodési kotelezettségeket és ezek felelGseinek konkrét kije-
161ését.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva az
egyluttmiikodési megdllapodas, szerinti miikodési feltételeket a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodds megkétését kévetd harminc na-
pon tal® régzitették.

A Telepiilési Onkormdnyzat a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges személyi és tar-
gyi feltételeket.

z A Képviseld-testitlet 5/2010. (XIL 9.) RuOK szdami hatérozatdval és a Telepiilési On-
kormdnyzat KépviselS-testilletének 343/2010. (XIL. 13.) szamu hatdrozatdval jévdha-
gyott egyiittm{ikddési megallapodds,; volt hatdlyban 2012. majus 31-éig. A feliilvizsgalt
megdllapoddst a Képvisel§-testiilet 5/2012. (V.31.) RuNO szami hatdrozata és a Tele-
pilési Onkormdnyzat Képviselé-testilletének 119/2012. (V. 31.) szdmiu hatdrozata
hagyta jovd, a megdllapoddst 2012. junius 1-jén a polgdrmester és a Nemzetiségi On-
kormdanyzat elndke irta ald, mely az aldirdsa napjétél hatdlyos.

* Az egyiittmiikodési megdllapodds,-t 2012. junius 1-jén kototték meg, az SZMSZ-t
2012. szeptember 21-én mdédositottak.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
szabalyszeriisége részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat terve-
zetét hatdridében benytjtotta a Képviselé-testitletnek. A kéltségvetési hata-
rozat® tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiaddsait eléirdnyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok szerinti
bontdsban. A 2012. évi koltseégvetés elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére
- {Gjékoztatas céljabdl — bemutattdk a Nemzehsegx Onkormdnyzat eldirdnyzat-
fethaszndldsi tervét, azonban a jegyz6 mulasztdsa miatt — az Aht.,
24. § (4) bekezdés a) - ¢) pontjaiban elbirtakkal ellentétben — nem mutattdk be
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét, a tébbéves kihatdssal jaré
dodntések szamszeriisitését évenkénti bontasban és dsszesitve, valamint a kozve-
tett tamogatasokat tartalmazé kimutatast, széveges indoklassal egyitt. A jo-
vahagyott koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés
¢) pontjdban eldirt koltségvetési egyenleg Osszegét, valamint a koliségvetés vég-
rehajtasaval kapcsolatban az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjdban eléirt finan-
szirozasi célu bevételekkel és kiadasokkal kapcsolatos hatdskordket.

A jegyz6 dltal elkészitett zarszamadasi hatarozat tervezetet a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben foglalt hatdridében beterjesztette a Képvise-
16-testiiletnek elfogadasra. A zarszamadasz hatarozat-tervezet el6terjesztésekor
az Aht.,91. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a jegyzé mulasztdsa
miatt a Képviselb-testiilet részére tajékoztatasul nem mutattak be a jogszabaly-
ban eldirt mérlegeket és kimutatdsokat, szoveges indokldssal egyiitt. A koltség-
vetési és zdarszamadasi hatdrozatok egymassal dsszehasonlithato szerkezetben
késziiltek. A zdrszamaddsi hatdrozatban® a Nemzetiségi Onkormdnyzat vala-
mennyi bevételérdl és kiaddsarol elszamoltak. A bevételi és kiaddsi eléirdnyza-
tokat azonban az intézményi miikddési bevételek kapcsdn nem mddositottak,
ezért a 2012. évi kiaddsi és bevételi eldiranyzatok teljesitése — az Ant., 6.8 (1)
bekezdésében foglalt eldiras ellenére - a médositott eldiranyzatokat tillépte.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozo kincstdri adatszolgalta-
tasi kotelezettségeinek csak részben tett eleget, mert az 1. és a III. negyed-
éves id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdésében, az éves ele-
mi kéltségvetési beszamolét az Ahsz., 10. § (1) és (5a) bekezdésében eléirt ha-
tarid6t kovetden kiildte meg a Kincstarnak.

‘A Képviselb-testiilet 2/2012. (IL. 15.) szamu hatdrozata.
* A KépviselG-testiilet 3/2013. (IV. 26.) szdmu hatdrozata.
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2.2.

2.3.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsaga oz el-
lendrzott idészakban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Polgdarmesteri Hivatal leltarkészitési és leltdrozasi, eszkozok és forrasok érté-
kelési és pénzkezelési szabdlyzatdnak, szamviteli politikajanak és szdmlarend-
jének, ellendrzési nyomvonalanak, szabdlytalansagok kezelése eljardsrendjé-
nek, valamint a folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés sza-
badlyozdsdnak hatdlya a 2012. évben kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladatokra.

A tervezéssel, gazddlkoddssal, kiiléngsen az operativ gazddlkoddsi jogkorok
gyakorlasanak modjdval, eljarasi és dokumentacios részletszabdlyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijel6lési rendjével és az ellenérzési, adatszol-
gadltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elirasokat a Polgdrmesteri
Hivatal gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata, , és az egylittmiikddési megdllapo-
das; , a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen tartalmazta. A Polgdrmesteri Hi-
vatalban az érintett koztisztvisel6k munkakéri leirdsai tartalmaztdk a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasaval kapesolatos feladatokat.

A jogszabdlyi eldirasok azonban nem érvényesiiltek maradéktalanul, mert a
Polgarmesteri Hivatal SZMS7Z-e nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitet{
munkakoérékhéz tartozé, az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak sze-
rinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsénak végrehajtasdval kapcso-
latos munkakérokhoz tartozo feladat és hataskérok gyakorlasdnak modijat, a
helyettesités rendjét és a feleldsséqgi szabalyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelels volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jogszabdlyi rendelkezések alapjan
2012. aprilis 1-jétd] felhatalmazott mas képvisel6t a kotelezettségvallalas, a tel-
jesitésigazolds és az utalvanyozds gyakorldsara. Ezdltal az dsszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényesiilésének feltételei biztositottak voltak. A gazdalkodasi
jogkorok szabdlyzata, szerint a teljesitést igazoldé a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke, vagy az dltala kijel6it képvisel volt.

A gazdasdagi vezetd - jogkdrében eljdrva — 2012. dprilis 1-jét6l felhatalmazott
koztisztviselot a pénziigyi ellenjegyzési, valamint koztisztviseldket az érvényesi-
tési feladatok ellatdsara. A gazdasdgi vezetd, a pénziigyi ellenjegyzésre és az
érvényesitésre kijelolt kdztisztvisel6k rendelkeztek az eldirt szakképesitéssel.

A gazdalkoddsi jogkordk szabdlyzata; mellékletében taldlhaté nyilvantartas
2012. Gprilis 1-jét megel6z6en az Avr. 60. § (3) bekezdésének eléirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdanyzat elndkét nem tartalmazta kotelezettségvallaldsra,
teljesités igazoldsara és utalvanyozdsra jogosultként.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése sordan a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatdrt elérte, mert:

e a teljesitést igazoldé személyét és aldirds-mintdjat az operativ gazdalkoddsi
jogkordk gyakorldsara jogosultakrol vezetett nyilvdntartas 2012. aprilis 1-jét
megelSzGen az Avr. 60. § (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta, ezt az ér-
vényesitdé nem ellendrizte és az utalvanyozénak nem jelezte;

» a bizonylatokon az érvényesité aldirdsa az Avr. 60. § (3) bekezdésében fog-
laltak szerinti aldirds-nyilvdntartds alapjén nem volt beazonosithaté. A
jegyzd nyilatkozata szerint az érvényesitési feladatokat az érvényesitésre fel-
hatalmazott koztisztviselé végezte el, azonban a dokumentumokon a nyil-
vantartds szerinti aldirdsa helyett a roviditett aldirdsat (szignéjat) alkalmaz-
ta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012. évi dologi kiaddsok kozott a hdrom
legnagyobb 6sszegl kiadas teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének feltart hianyossagai
megegyezoek voltak a dologi kiadasok értékelésénél feliart hianyossagokkal.

A kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt nem biztositot-
tak a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A szamvevdszéki ellendrzés a
kifizetések dokumentumainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsatott bi-
zonylatok alapjan — Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl mikodési és fethalmozdsi céhi tdmogatdsér-
téki kiadasok, illetve dllamhaztartdason kiviilre teljesitett miikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkdz dtadasok a 2012. évben nem voltak.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd belsé ellenérzési tervét megala-
pozo6 kockdazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem ké-
sziilt. A 2012. évre vonatkozo bels6 ellendrzési terv dsszeallitdsa sordn azonban
a jegyzd figyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kap-
csolatos végrehajtdsi feladatokra.

A belsé ellendrzés a Polgarmesteri Hivatal pénziigyi targyd szabalyzatainak fe-
lillvizsgalatdara vonatkozott és a szabdlyzatok hatdlya a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsanak végrehajiasi feladataira is kiterjedt.

A ,Gyomurd Vdros Onkormdnyzat és intézményei vonatkozdséban a pénziigyi-
szamviteli szabdlyzatok” cimi ellendrzésrél jelentés késziilt, mely hidnyossago-
kat nem tart fel, javaslatokat nem fogalmazott meg.

A jelentésben foglaltakrdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkét a jegyz6 tdjé-
koztatta.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egyittmiikodési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésére
vonatkozoan nem tartalmazott eléirdsokat. A 2012, jinius 1-jét6l hatdlyos
egyutimiikodési megdllapodas, Il 6. 3. pontjdban rendelkeztek a belsé ellendr-
z€s mikodtetésérdl.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetben nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. és 2012. évben nem részesiilt feladatala-
pa tamogatasban.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezé és onként vallalt feladatellata-
sanak targya 6sszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt el6irasokkal.

7
/ o
Budapest, 2014. ¢ c v héﬂ%'nap

kY

r. 3 b
b, SZAMVEVO el
N,
o E .
Melléklet: 1db LNOYX
Fliggelék: 3db

16



1. SZAMU MELLEKLET
A V-0220-063/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

Eredeti Modositott ..
—— Teljesités
P eldiranyzat
Megnevezés
megoszlas
ezer Ft
(%)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 50 2,3
Altaldnos miikédési tamogatds 215,0 215,0 215,0 97,7
Koltségvetési bevételek 215,0 215,0 220,0 100,0
Targyévi bevételek 215,0 215,0 220,0 100,0]
B) Kiadasok
Eredeti Médositott o
— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezes
megoszlas
ezer Ft
(%e)

Dologi kiaddsok 215,0 215,0 218,0 100,01
Kdltségvetési kiadasok 215,0 215,0 218,0 100,0
Targyévi kiadasok 215,0 215,0 218,0 100,0

i
|
5
|







1. $ZAMU FUGGELEK
A V-0220-063/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Rendeletek
Ahsz,.

_ Ahsz.,

Avr.
Ber.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

Magyarorszag Alaptérvénye

Az allamhaztartdsrol szolé 1992, évi XXXVII. térvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az dllamhdztartdsrdl szélé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szamvevdszékrdl sz6lé 2011, évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-jét6l)

A nemzeti és einikai kisebbségek jogairdl sz6ld 1993, évi
LXXVIL torvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatélyos 2011. december 20-atél)

Az dllamhdaztartas szervezetei beszdmoladsi és kdnyvveze-
tési kotelezetiségének sajatossdgair6l szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatélyos 2013. december 31-
éig)

Az allamhaztartas szamvitelérél szolé 4/2013. (I 11.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jét5l)

Az dllamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasardl széld
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janu-
ar 1-jetdl)

A koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-€ig)

A kisebbségi onkormdnyzatoknak a kozponti kéliségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii elGiranyzatbol nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rend-
jérdl szolo 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. mdrcius 6-4ig)

A nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatad-
sok feltételrendszerérdl és elszdmolasanak rendjérél szélo
28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. decem-
ber 31-¢éig)

A Képvise16—t_(_estiilet 7/2012. (IX.21.) szamnu hatdrozata a
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol

Allomi Szdmvevszék
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egyuttmiikddési megdl-
lapodas,

egyuttmiikodési megal-
lapodas,

EU
gazddlkodasi jogkorok
szabdlyzata,

gazddlkodasi jogkordk
szabdlyzata,

jegyz0
Képvisel6-testiilet

Kincstar

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
5/2010. (XII. 9.) szam, a Telepiilési Onkormdnyzat Kép-
viseld-testiiletének 343/2010 (XII. 13.) szamu hatarozata-
val elfogadott 2010. december 13-t6l 2012. madjus 31-¢ig
hatdlyos egytittmiikédési megallapodds

A Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiletének
5/2012. (V. 31.) szdm, a Telepiilési Onkormdanyzat Kép-
viselG-testiiletének 119/2012. (V. 31.) szamu hatarozata-
val elfogadott 2012, jinius 1-jét6! hatdlyos egyuttmiiko-
dési megdllapodas

Eurépai Unié

Gyoémrd Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatal Ko-
telezettségvdllalas, utalvdanyozds, ellenjegyzés és érvénye-
sités rendjének szabdlyzata (hatdlyos 2008. janudr 1-
jétol)

Gyodmrd Varos Onkormdnyzata és intézményei, Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsi szabdlyzata (hatd-
lyos 2012. dprilis 1-jét61)

Gydmrd Varos Onkormaényzatdnak jegyzdje

Gyémré Vdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak
Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstdr Budapesti és Pest Megyei Igazga-
tésdg

Pest Megyei Kormanyhivatal

Gydmr6 Vdros Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzata

Gyomré Vdros Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak
elnéke

Gyomrd Varos Onkormdnyzatdnak polgarmestere

Gydémrd Varos Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hiva-
tala

Gyémré Vdros Onkorményzat Polgdrmesteri Hivatala-
nak Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata

Szervezeti és Miikodési Szabdalyzat
Gyomrd Varos Onkormdnyzata

Gydmré Vdros Onkormdényzatdnak Képvisel§-testillete
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ERTELMEZO SZOTAR

egytittmiikédési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A nemzetiségi onkormanyzainak a mitkodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszémoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinii telepiilési &nkor-
mdnyzattal megkotott megallapodds. (Forrds:
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdés, Aht.2 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos mikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikédd teleptilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendeletl-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let2-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté ta-
mogatds. A tamogatdsi kormdnyrendeletl eléirdsa sze-
rint a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek
a telepiilési és a teriileti kisebbségi onkormdnyzatok dltal
torténd ellatasat szolgdlja. A témogatasi kormanyrende-
let2 rendelkezése szerint a feladatalapu tdamogatds a
nemzetiségi 6nkormdnyzat daltal a Nek.2 tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kdtd6dé td-
mogatads. (Forrds: tadmogatdsi kormdnyrendeletl 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormanyrendelet2 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kilono-
sen az anyanyelv apoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidajanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvalositasa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvald ellatdsaval, ezen
tigyek ondllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggh
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolodo tligy. (Forras: Nek.2 tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyon Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg tdbbi
1ész€t6l sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan 0Osszetartozds-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megérzésére, térténelmileg
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatési
feladatokat ellato, testiileti formdban miikédo, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjdn
torvény alapjén létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozdé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten térténé 6nalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek.2 tv. 2. § 2. pont.) A je-
lentésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkor-
manyzatokra leszitkitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendérzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyttimiikédése
szabadlyozdsat, a megallapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jovdhagyott kéltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irdasok betartdsat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi el6irasok szerinti rendelkezésre allasat;

+ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eléirdsoknak térténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyGsitott feladatalapt tdmoga-
tas felhasznalasa és elszamoldasa jogszabdlyi eléirasoknak valoé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdanyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdalyokban eldirt belss ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédoan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozoit pontszamok alapjdn az elért sszérték
a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott minésitések az aldbbiak:

Megfelels: 81%-1t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelelé: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités - mikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hataroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelel8ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelel6ségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételekef. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivals”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok |
alapjan elért ésszérték a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban ke-

riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mind&sitések a kovetkezdk:

Kivals: 91%-t61
6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését;

» kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megelézésére és kijavitasara meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvarasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teritletek hibdinak megel§zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrolliok mitkddésében tiil sok hid-
nyossag fordult el ahhoz, hogy a kontroliok biztositsdk a hibdk megelzé-
sét, feltdrasat, kijavitasat.




