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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Ujfehért6 Varos
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

Ujfehérté Vdros Roma Nemzetiségi Onkormédnyzata a 2010. évben alakult, el-
ndke a 2010. évi helyhatdsagi valasztasok ota latja el feladatat. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapi-
tott, illetve tarsuldsban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet a munka-
ja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkorményzat a
2011. évben nem részesiilt feladatalapt tamogatasban. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a moédositott koltség-
velési bevételi és kiaddsi elbiranyzat 420 ezer Fi, a teljesitett koltségvetési bevé-
tel 406 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 110 ezer Ft volt. A 2012. évi gaz-
dalkoddasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldséhoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala ldatja el

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és tertileti nemzetiségi o6nkor-
mdanyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhasznaldsanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a nemzetiségi 6nkor-
manyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati valasztasokat kivetden 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdagos nemzetiségi dnkormadnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

+ a nemzetiségi dnkormdnyzat és a telepiilési dnkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabadlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

e a felek egyiitim{ikdodése megfeleit-e a kozottiik l1étrejétt megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri ellatasa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasahoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodas szabdlyozasdra, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozo jogszabdlyi elirdsokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsanak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi dnkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhasznaldasa, a
folyésitott feladatalapi tamogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

« a nemzetiségi 6nkormanyzat feladatellatasa dsszhangban volt-e a vonatko-
76 jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamadra Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszeriiségérél, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikédésé-
ben fellépé hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajdarul azok kikiiszéboléséhez,
amely csdkkentheti a késébbi ellenérzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megal-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mads nemzetiségi énkormdny-
zatok, szervezetek szamara a rendezett gazddalkodasi keretek kialakitésahoz, A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsahoz és megérzéséhez hozzdjaruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizala-
saval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és to-
ndacsadd szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasdnak ellendrzésérél szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzs része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizalé
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megéllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait -
az 0sszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kézotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapii tamogatas 2013. évben valé elszamolasdra is.
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Ellendrzott szervezet: az Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyza-
ta és a gazdalkoddsi feladatait elldtd Ujfehértd Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi tnkormanyzatok gazdalkeddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a tetepiilési onkormanyzat és a nemzetiségi énkormanyzat egyiittmiiké-
désének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva ellendriztitk. Ellensriz-
tiik, hogy a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdanak
bels ellendrzését. Ertékeltitk a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsdnak, el-
szamoldsanak szabdlyszerliségét, a nemzetiségi dnkormanyzat feladatellatdsa
s a jogszabadlyi el6irdsok dsszhangjat.

Az ellen6rzés lefolytatdséhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepilési Onkormanyzat tanusitvanyok és a kapcsol6do, do-
kumentumijegyzékben megjel6lt dokumentumok elekironikus udton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént. A gazddlkodas értékelésének maodszerét a 3. szamu fiiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A polgdr-
mester az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem élt,
a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
hataridében megkiildétt észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést nem
modositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu
melléklete tartalmazza
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kétott, 2012. évben
hatdalyban 1év6 egylittmi{ikodési megadllapoddssal, melynek feliilvizsgdlatdra
2012 majus hénapban keriilt sor. Az egytittmiikédési megdllapodds, ,-t a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat képvisel6—testiiletei ha-
tarozattal jovdhagytdk és az arra jogosult személyek alairtdk. A 2012. decem-
ber 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodas, tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikédési feltételeit és a feladatellatashoz kapcsolddé koltségvi-
selést. A gazddlkoddsi feladatok elldtdsdt — az Aht.,-ben foglalt ellendrzési fel-
adatok ellatdsdnak részletes szabdlyai kivételével — a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelelden szabdlyoztak. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagyasa, valamint a kapcsolodé adatszolgaltatas
szabalyszerusege részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elnske a 2012. évi koéltségvetési hatarozat tervezetet az
Aht.,-ben meghatdrozott hataridében nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek elfo-
gaddsra. A jovdhagyott koéltségvetés megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak,
melyben szoveges indokldssal egyiitt — az Aht.,-ben eléirt eldiranyzat felhasz-
nalasi terv kivételével — bemutattdk az elirt mérlegeket és kimutatdsokat. A
jegyzd dltal elkészitett zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetet a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnéke az Aht.,-ben foglalt hatdridében beterjesztette a Képviseld-
testiiletnek elfogaddsra. Az elfogadott kéltségvetés és a hatarozattal elfogadott
zarszamadas kozotti dsszehasonlithatésdgot biztositottdk, a Nemzetiségi On-
kormanyzat valamennyi bevételérdl és kiaddsardl elszamolt. A jegyzé a 2012.
évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére el6irt kincstari adatszolgdltatdso-
kat az Avr.-ben és az Ahsz.,-ben foglalt hatdridékén il teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsiga az el-
lenérzétt idészakban részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Polgar-
mesteri Hivatal a 2012. janudr 1-jét6l 2012. majus 31-éig terjedd id6szakot
érinten a pénzkezelési szabdlyzatdnak és a ,Kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendje” szabdlyzatanak hatalyat kiterjesztette a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos végrehaijtasi feladatokra.
2012. janius 1-jé6t6l a Nemzetiségi Onkormanyzat énalléan rendelkezett ezen
szabdlyzatokkal. A 2012. janudr 1-jétél 2012. majus 31-éig terjed6 id6szakban
a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szamv. tv.-ben el8irt szamvi-
teli politikdval. Az egyiittmiikédési megdllapodas,-ben foglaltak alapjan a Pol-
garmesteri Hivatal szamviteli politikdjanak, eszkozok és forrdsok értékelési sza-
bdlyzatanak, leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatanak valamint szémlarend-
jének hatdlydt 2012. junius 1-jével a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
saval kapcsolatos végrehaijtasi feladatokra kiterjesztették. A jegyz6 a Nemzeti-
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ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos végrehajtasi feladatokra
azonban nem terjesztette ki a Bkr.-ben el&irt ellenérzési nyomvonalat, a sza-
badlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét, valamint a folyamatba épitett eld-
zetes, utdlagos és vezet8i ellendrzés szabdlyozasat. Ezekkel a szabalyzatokkal a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Osszeférhetetlenségi kovetelmények ér-
vényesiilésének feltételeit 2012, juinius 1-jét6] kezdSdben biztositotta, mert a ko-
telezettségvadllalds, a teljesitésigazolds és az utalvanyozds gyakorldsara etiél a
naptdél hatalmazott fel mas képvisel6t. A pénziigyi ellenjegyzdket és az érve-
nyesit6ket - a jogkorében eljarva - a jegyzé jeldlte ki. A feladatokra kijelolt koz-
tisztvisel6k rendelkeztek az elsirt szakképesitéssel, A Nemzetiségi Onkormdny-
zatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge
volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az Avr.
eléirdsa ellenére a teljesitésigazolé jogosultsag hianyaban latta el feladatat, ki-
jelolésére a gazdasdgi eseményt kévetden keriilt sor. Az érvényesit6é az Avr.-ben
foglalt feladatainak részben tett eleget, mert nem ellenérizte, hogy a megel6zd
ligymenetben a jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok el6irdsait betartottdk-e,
valamint nem ellendrizte és az utalvanyozénak nem jelezte, hogy a teljesités-
igazolé jogosultsag hidnyaban végezte feladatdt, Az érvényesitd nem ellendriz-
te és nem jelezte az utalvanyozénak azt sem, hogy a Nemzetiségi Onkormdny-
zat kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartdsa nem felelt meg az Avr.-ben eldirtak-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kozétt a ha-
rom legnagyobb oOsszegii kiadds teljesitésének egyedi értékelése targydban a
2012, évi egyetlen gazdasagi esemény értékelése az eldzbek szerint mar megtor-
tént. A kulcskontrollok miikodéséhez kapcsolédd hidnyossdgok miatt nem biz-
tosftottdk a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat. A szdmvevészéki ellen-
6rzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése soran — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - Osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést
nem tdrt fel.

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves belsO ellendrzési tervét
megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatokra. Ezen feladatok elldtdasat ala-
csony kockdzatinak mindsitették, ezért erre vonatkozdan belsd ellendrzést a
2012. évre nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 45,5%-Gt kitevd,
191 ezer Ft 6sszegii feladatalapa tamogatasban részestlt. A tdmogatds osz-
szegébdl a targyévben felhaszndlds nem tortént és az dsszeget a Nemzetiségi
Onkorményzat a tdmogatdsi kormdnyrendelet, alapjan az Aht.,-ben foglalt
eléirdsok szerinti, tdrgyévi eldzetes irdsbeli kételezettségvallalassal sem terhelte.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 191 ezer Ft 6sszegii, tdrgyévi kotelezettségval-
lalassal nem terhelt maradvanyt érintdéen a tamogatdsi kormanyrendelet,
alapjdn nem tett eleget az Aht., szerinti lemonddsi és a kozponti kéltségvetés
javara torténd visszafizetési kotelezettségének. Az elszamolds a tdmogatasi
kormdnyrendelet, alapjén az Aht., rendelkezése ellenére nem tortént meg. A
tdmogatds felhaszndlasat, elszamoldsdt az arra jogosult kiilsé szervek nem el-
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lendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételez6 feladatellatasdnak tar-
gya dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt el6irasokkal, dnkent vallalt fel-
adatot a 2012, évben nem lattak el.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedeési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdriddre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elncke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittm{ikodéset
meghatarozd egylittmiikodési megallapodas, tartalmilag nem felelt meg az Aht.,

27. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsoknak, mert nem tartalmazott elbirast az ellen-
orzési feladat elldtdsanak részletes szabélyaira vonatkozéan.

Javaslat

Az egyUttm{kddés szabdlyszeriisége érdekében készitse eld az egylittmiikodési meg-
allapodas médositasat, hogy az tartalmilag feleljen meg az Aht., 27. § (2) bekezdé-
sében foglalt elirasoknak.

a koltségvetéssel és a kincstari adatszolgaltatéssal kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatarozattervezet eléterjesztésekor — az Aht., 24. § (4) be-
kezdés a) pontja elGirasat figyelmen kiviil hagyva — a KépviselG-testiilet részére tdjé-
koztatasul nem mutattdk be az el8irdnyzat felhasznalasi tervet szoveges indoklassal
egyltt.

A jegyz6 a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat részére elbirt kincstari adat-
szolgaltatasi kotelezettsegeket az Avr, 33. § -4ban, az Avr. 170. § (2) és (5) bekezdé-
seiben, valamint az Ahsz., 10. § (1) és (5a) bekezdéseiben foglalt hataridékon tdl tel-
jesitette.

Javaslat

Gondoskodjon a jovében arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor a KépviselS- testu[etnek tajé-
koztatdsul — széveges indoklassal egyiitt — bemutatésra keriiljon az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pontjdban elSirt eldiranyzat felhasznalasi terv;

b} a kincstéri adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 33. & -4ban, 170. § (2) és

(5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében foglalt hatéridék
betartaséval tegyen eleget.
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a gazdalkodas végrehajtasi feladatainak szabalyozottsagaval Osszefliggésben

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdilkodadsdnak végrehajtdsi feladataira
nem terjesziette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellendrzési nyomvonalat
és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése
szerinti folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasat.
Ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat 6nélléan sem rendelkezett.

Javaslat

A szabalyszerl gazdatkodas végrehajtasa érdekében gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, szabélytalansdgok
kezelésének eljarasrendje, valamint folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetsi
ellendrzés szabdlyozas hatalyanak kiterjesztésérél a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasanak végrehajtasara vonatkozdan.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

Az Avr. 57. § (3) bekezdése ellenére a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése
szerinti kijel6léssel nem rendelkezé személy végezte.

Az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései szerinti feladatat részben lstta, mert
nem ellendrizte a megel6z6 ligymenetben a gazdalkodasra vonatkozé jogszabélyok
és a belsd szabalyzatok elbirasainak betartdsat, valamint az utalvanyozonak nem je-
lezte, hogy a teljesitésigazol6 jogosultsdg hidnyaban végezte feladatat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr.57.8 (3) bekezdésében elsirtak szerint, az
Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleld kijelSléssel rendelkezd személy végezze;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eléirt ellendrzési és jelzési fel-
adatait maradéktalanul lassa el.

a feladatalap tamogatas elszdmoldséval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapi tédmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elSirasa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatéarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2012. évi feladatalapi tamogatas el-

szamolasanak elkészitésérél, figyelemmel az Aht., 53. § (1) bekezdésében foglaltak-
ra.
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a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitim{ikédését
meghatérozé egyiittmiikédési megéllapodas, tartalmilag nem felelt meg az Aht.,
27. § (2) bekezdésében elGirasoknak, mert nem tartalmazott el6irast az ellenérzési
feladat ellatasanak részletes szabalyaira vonatkozéan.

|avaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé jévahagydsra az Aht.,
27. 8§ (2) bekezdésében foglalt elbirdsoknak megfelel6, a jegyz6 dltal elSkészitett
egyuttmiikédési megéllapodas, modositasat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikodését
meghatdrozé egyiittmiikédési megallapodas, tartalmilag nem felelt meg az Aht.,
27. § (2) bekezdésében eléirasoknak, mert nem tartalmazott eldirast az ellendrzési
feladat ellatasanak részletes szabélyaira vonatkozéan.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé j6vahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésében fog-
lalt el6irasoknak megfeleld, a jegyzs altal elGkészitett egylittmiikédési megallapodas,
modosftasat.

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a 2012, évi kditségvetési hatarozattervezet el-
terjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja elirasat figyelmen kiviil hagyva
a Képviselo-testiilet részére - a jegyzd mulasztasa miatt — tajékoztatdsut nem mutatta
be az elbiranyzat felhasznalasi tervet szdveges indoklassal egyditt.

Javaslat

A koltségvetés szabalyszerliségének biztositasa érdekében a koltségvetési hatérozat-
tervezet eldterjesztésekor téjékoztatasul mutassa be a Képviselé-testiiletnek — a jegy-
76 altal eldkészitett — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirt elGirdnyzat fel-
hasznélasi tervet szoveges indoklassal egyiitt.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatas elszdmoldsa a tamogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdanyzatok elszdamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszémoldsi
kitelezettség teljesitéséhez sszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe-
vett 2012. évi feladatalapl tdmogatds rendeltetésszerii felhasznal4sérdl sz616 elsza-
molast.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében eléir-
taknak azaltal, hogy a fel nem hasznélt 2012. évi feladatalap( téamogatas 2012. de-
cember 31-8ig kételezettségvallaldssal nem terhelt 191 ezer Ft 6sszegli maradvanya-
rol nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kéltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés elira-
sanak megfelelden a 2012. évi feladatalapd tdmogatas kotelezettségvallalassal nem

terhelt maradvanyardl torténd lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérdl a kézponti kdltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Telepiilési Onkormanyzattal
kotott, 2012. évben hatalyban 1évé egyiittmiikodési megallapodassal
Az egylittmiikodési megallapodds, -t a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Tele-
piilési Onkormdnyzat képviselé-testiiletei hatdrozattal? jévdhagytdk és az arra
jogosult személyek alairtak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyittmiikodési megéllapodas, a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat miikédésének feltételeit és a gazddalkodasi feladatainak ella-

s

tdsat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden szabdlyozta.

Az egyuttmikddési megaliapodds, szabalyozta a feladatellatashoz sziikséges
helyiség haszndlatat, a targyi és személyi feltételek biztositdsat, a feladatella-
tashoz kapcsolddo kéltségviselést, valamint arra vonatkozé rendelkezést, hogy
a jegyz6 vagy megbizottja részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisels-
testiileti Uilésein és jelzi amennyiben térvénysértést észlel. A jogszabdlyi elbira-
sok azonban nem érvényesiiitek maradéktalanul, mert az egyuttmikodési
megdllapodds, nem tartalmazott eldirast az Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirt
ellendrzési feladat ellatasanak részletes szabdlyaira vonatkozdan.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében rogzitették a Nek., tv. rendel-
kezései alapjan az egyiittmiikddési megdllapodads, szerinti miikédési feltétele-
ket.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdanyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

? Az egylttmiikodési megallapoddas,-et a Képvisels-testiilet az 5/2010. (X1.29.) szdmd, a
Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 183/2010. (X1.25.) KT szému hatarozat-
tal hagyta jéva. A 2010. november 30-an alairt egytittm{ikédési megallapoedas, volt
hatdlyban 2012. janius 1-jéig. A feliilvizsgalt egyiuttmikodési megdllapodast a Képvi-
sel6-testiilet a 4/2012. (V.29.) szdmd, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete a
79/2012. (V.23.) KT. szamu hatdrozattal hagyta jova. Az egyiittmiikoddési megdllapo-
dds,-t 2012 jinius 1-jén a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdanyzat elntke irta
ald, mely az aldirasa napjatol hatdlyos.

12




I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALVYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kdltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
szabalyszeriisége részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetési hatdrozat
tervezetet, az Aht.,ben eléirt hatdridében nyijtotta be a Képviseld-
testiiletnek elfogaddsra. A jovdhagyott koltségvetés® megfelelt a jogszabdlyi eld-
frdsoknak, tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevételeit és
kiaddsait el8irdnyzat-csoportok, kiemelt elGirdnyzatok szerinti bontasban. A
koltségvetésben tdjékoztatds celjabol, szoveges indokldssal egyiitt - az

Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eléirt eldiranyzat felhaszndlasi terv kivé-
televel - bemutattdk az eléirt mérlegeket és kimutatasokat.

A jegyzé dltal elkészitett zarszamadasi hatarozat tervezetet a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben foglalt hataridében terjesztette be a Képvi-
selo-testiiletnek elfogaddsra. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetének
elterjesztésénél a Képvisels-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-
ben foglalt mérlegeket és kimutatdsokat, szdveges indokldssal egytitt. Az elfo-
gadott koltségvetés és a hatarozattal elfogadott zarszamadas* kozstti dsszeha-
sonlithatésdgot biztositottdk, a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevé-
telérdl és kiaddsardl elszamolf.

A jegyzd a 2012. évben a Nemzetiségi (")nkorxﬁdnyzat részére el6irt kincstari
adatszolgdltatdsokat az Avr. 33. §-dban, az Avr. 170. § (2) és (5) bekezdésé-
ben és az Ahsz., 10. § (1) és (5a) bekezdéseiben foglalt hataridékon tal teljesitet-
te.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsaga az el-
lenérzott iddszakban részben felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak.

A Polgdrmesteri Hivatal a 2012. janudr 1-jét6l 2012. majus 31-éig terjedd id6-
szakot érintden a pénzkezelési szabdlyzatdnak és a ,Kotelezettségvallalas, utal-
vanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendje” szabdlyzatanak hatdalyat kiterjesztette
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos végrehajtdsi fel-
adatokra. Ezekkel a szabdlyzatokkal 2012. jinius 1-jét61 a Nemzetiségi Onkor-
manyzat dnalléan rendelkezett. A 2012. janudr 1-jétél 2012. majus 31-éig ter-

3 A Képvisel6-testiilet 1/2012, (11.15.) szémi hatdrozata.
* A Képvisel6-testiilet 2/2013. (IV.17.) szamd hatdrozata.
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2.3.

jed6 idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szamv. tv.
14. § (3) és (4) bekezdésében elbirt szdmviteli politikaval. Az egylittmiikodési
megdllapodas,-ben foglaltak alapjdn a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politi-
kdjanak, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdnak, leltdrozasi és leltarké-
szitési szabdlyzatdnak valamint szamlarendjének hatdlyat 2012. junius 1-jével
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos végrehajtdsi fel-
adatokra kiterjesztették.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e és ezzel Osszhangban a feladatokat ellato
koztisztvisel6k munkakori leirasai tartalmazidk a munkakérékhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséval kapcsolatos — feladat- és hatds-
korokre, a hataskérdok gyakorlasanak madjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolddo felelsségi szabdlyokra vonatkozé eldirdsokat.

A jegyz6 azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos
végrehajtasi feladatokra nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eld-
irt ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét,
valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba épitett eldzetes, utélagos
és vezetdi ellenérzés szabdlyozasat. Ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa az ellenérzitt idSszakban megfelelt a
jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az osszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyek érvényesiilésének feltételeit 2012. jlinius 1-jétdl kezd6édden biztosi-
totta, mert a kotelezettségvdllalds, a teljesitésigazolds és az utalvanyozds gya-
korlasara ett6l a naptdl hatalmazott fel mds képviseldt (az elndkhelyettest).

A pénzigyi ellenjegyz6ket és az érvényesitéket — a jogkorében eljarva — a jegyzd
jelolte ki. A feladatokra kijelslt koztisztvisel6k rendelkeztek az eléirt szak-
képesitéssel. Az operativ gazdalkodasi jogkérok gyakorldsdra jogosultakrol
vezetelt nyilvantartas megfelelt az Avr. eléirdsainak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadéasok teljesi-
tése soran - a bizonylatok tesztelése alapjin - a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. A
hibak szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, mert:

o az Avr. 57. § (3) bekezdésének elGirdsa ellenére a teljesitésigazold (elndkhe-
lyettes) jogosultsag hidgnydban végezte el a teljesitésigazoldst, mert az Avr.
57. § (4) bekezdése alapjan torténd kijeldlésére a gazdasigi eseményt kove-
téen keriilt sor;

 az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirtak szerinti ellenérzési
feladatait csak részben latta el, mert nem ellenérizte, hogy a megel6z6 ugy-
menetben a gazddlkoddsra vonatkozd jogszabdlyok és a belsé szabdlyzatok
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eldirdsait betartottdk-e, valamint nem ellendrizte és az utalvdnyozénak nem
jelezte, hogy a teljesitésigazold jogosultség hidnyaban végezte feladatat;

e qz érvényesitdé nem ellendrizte és nem jelezte az utalvanyozdénak azt sem,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsi nyilvdntartdsa
nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mert nem tartal-
mazta a kdtelezeftségvallalast tanisito dokumentum megnevezését, keltét, a
kételezettségvallald nevét, a jogosult azonosité adatait, a kotelezettségvdilla-
lds targyat, és a teljesitési adatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kozétt a hdrom
legnagyobb 6sszegli kiadds teljesitésének egyedi értékelése targydban a 2012.
évi egyetlen gazdasdgi esemény értékelése az el6z6ek szerint mar megtortént.

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd hianyosségok miatt nem biztositot-
tak a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitdsat. A szdmvevdszéki ellendrzés a
kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsdatott doku-
mentumok alapjan — 6sszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben tamogatasértékii miikodési és fel-
halmozasi céla kiadast, illetve allamhaztartdason kiviilre miikodési és felhalmo-
zdasi céli pénzeszkozatadadst nem teljesitett.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal a belsd ellenérzési feladatat gazdasdagi tarsasdggal koé-
tott megallapodds alapjan ldtta el. A gazdasagi tdrsasdg elkészitette a 2012.
évi belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdazatelemzést, melyben a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok ellatd-
sat alacsony kockdzatiinak mindgsitették, ezért erre iranyuld belsé ellenérzést a
2012. évre nem terveztek és nem végeztek. A 2012. évre vonatkozé belsd ellen-
Orzési terv elkészitésének idején hatfdlyos egylittmiikodési megallapodads, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellendrzésére vonatkozéan nem tartalmazott
el6irasokat.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozékkel.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetliségi Onkormdnyzat a 2012. évben 191 ezer Ft dsszegii feladatalapii

tdmogatdsban részesiilt, amelynek az dsszes bevételbdl vald részesedését a ko-
vetkezd diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

14 ezer Ft
T (3,3%)

191 ezer Ft
(45,59%)

B Altaldnos miiksdési
tamogatas

B Feladatalapi tdmogatds

\ O E16z6 évi pénzmaradvdany
215 ezer Ft felhasznalas
(51,2%)

A 2012. évben folyésitott feladatalapi tdmogatds tervezett felhaszndldsi céljai-
1ol a Képviseli-testillet a tamogatas kiutalasat megelozoen nem hozott
hatarozatot. A KépviselS-testiilet a folyésitott feladatalapu tdmogatds dssze-
gével a 2012. évi koltségvetési hatarozatat - megjelélve az érintett bevételi
és kiaddsi kiemelt el8irdnyzatokat — médositotta®, azonban a felhaszndldas
konkrét céljairdl ekkor sem és a 2012, évben a késdbbiekben sem dontott.

A 2012. évben folyodsitott feladatalapu tamogatas 6sszegébdl a targyévben fel-
hasznalas nem tortént és az dsszeget a Nemzetiségi Onkormdnyzat a tdmo-
gatdsi kormdnyrendelet, 7. §-a alapjdn az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 52. § (7) bekezdésében foglalt eléirdsok szerinti, targyévi elozetes irasbe-
li kotelezettségvallalassal sem terhelte.

A tamogatdst a 2012. december 15-én megtartani kivdnt rendezvénnyel kapcso-
latos kiadasok finanszirozdsdara tervezték felhaszndlni, azonban a rendezvényt a
2012, évben nem tudték megszervezni. A 2012, november 18-an a szallito felé

* A Képviseld-testiilet 5/2012. (VIIL.22.) szam1 hatdrozata.
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tett megrendelést 2012, december 11-én lemondtdk és a 2012. évben a feladat-
alapu tdmogatas terhére tjabb kotelezettséget nem vallaltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 191 ezer Ft 6sszeg(, tdrgyévi kitelezettségval-
laldssal nem terhelt maradvdnyt érintSen a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. §
(5)-(6) bekezdései és 14. § (1) bekezdése alapjdn nem tett eleget az Aht., 57. §
(2) bekezdése szerint a kdzponti koltségvetés javara torténé visszafizetési kotele-
zettségének.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldasa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkormanyzatok elszdamolasi és el-
lendrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” el&irdsa
alapjdn az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

A tamogatds felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult kiilsé szervek
nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat katelezd feladatelldtdsdnak térgya ésszhangban
volt a Nek., tv. 115. §-aban foglalt eldirasokkal. A Nek., tv. 116. §-a szerinti 6n-
ként vallalt feladatot a 2012, évben nem lattak el.

Budapest, 2014. @{‘ h(:’)'%Z nap

/5,.,:?,."7._.(7
Domokos Laszlo

VT AnLaml
’-.\% g AMVEVOSEREK elnék @
.
) T ELNDE
Melléklet: 2db
Fiiggelék: 3db
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A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

Eredeti Madositott e .
— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Et megoszlas
(%)
Altaldnos miikodési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 51,2
Feladatalapyi tdmogatds 0,0 191,0 191,0 45,5
Koltségvetési bevételek 215,0 406,0 406,0 96,7
Maradvany felhaszndlas 14,0 14,0 14,0 3,3
Targyévi bevételek 229,0 420,0 420,0 100,0]
B) Kiadasok
Eredeti Mddositort e
G " Teljesités
Megnevezés | Solranyza
ezer Ft megoszlas
- (%)
Dologi kinddsok 229,0 420,0 110,0 100,0
Kéliségvetési kithispk 229,0 420,0 110,0 100,0
Targyévi kiadasok 229,0 420,0 110,0 100,0
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TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Feladatalapu tamogatas visszafizetése

Eszrevétel

A jelentéstervezet I1. részletes megdllapitdsok fejezete 4. pontjanak 16.
oldal elsé bekezdésében leirt 2012. évben kapott 191 ezer Ft feladatala-
pud tdmogatdst 2013. marcius 11-én haszndltuk fel, tekintettel arra,
hogy nem sikeriilt a tervezett rendezvényt, mely egy roma bal teljesen
megszervezni 2012. évben, ezért annak ddtumdt 2013, évre {ettiik at.

Mivel a 2012-re tervezett rendezvényt 2013. marciusaban megtartottuk
és igy a 2012. évi feladatalapt tdmogatds Osszegével el tudunk szd-
molni, ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat Elngkének a jelentéstervezet
10. oldal 3. pontja alapjén tett megallapitashoz kapcsolddd Javasiat
szerint fogunk eljdrni: , Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht 53 (1) be-
kezdése szerinti beszamoldsi kotelezettséqg teljesitéséhez Osszeallitott, a nem-
zetiségi Onkormdnyzat dltal igénybevett 2012. évi feladatalapii tdmogatds
rendeltetésszerti felhasznalasarél szolo elszamolast.”

Kérjiik a fentiekre vald tekintettel a jelentés tervezetben az Elndknek
javaslatként megfogalmazott 3. pontbeli megallapitdsahoz tett Javas-
latot mellézni mely szerint: , Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyads-
ra az Aht.57/A§(1) bekezdés eldirdsainak megfelelden a 2012. évi feladat-
alapu tdmogatast kotelezettség vallalassal nem terhelt maradvanyarol torté-
né lemondast és intézkedjen a maradvany 6sszegének visszafizetésérol.”

Valasz

A jelentéstervezet II. részletes megallapitasok fejezete 4. pontja megadl-
lapitja, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folyési-
tott 191 ezer Ft feladatalapl tamogatas 6sszegébdl a targyévben fel-
hasznélds nem tortént, és annak Osszegét 2012. december 31-ig a td-
mogatdsi kormanyrendelet, 7. §-a alapjdn az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
ben és az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglalt elirdsok szerinti, tdrgyévi
elbzetes irasbeli kotelezettségvdllaldssal nem terhelték. A kotelezettség-
vallalas dokumentdldasanak hidnya miatt az ezzel kapcsolatos megal-
lapitdsunkat, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnckének tett 4.
szamu javaslatunkat a jelentéstervezetben tovdbbra is fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.
Bkr.

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

Asz.

egylittmiikodési megal-
lapodaés,

Magyarorszdg Alaptorvénye

Az dllamhdztartasrol szold 1992, évi XXXVIIIL térvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az dllamhdztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. t6rvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szdmvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jéi6l)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szold 1993, évi
LXXVIL torvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-atol)

Az dllamhaztartas szervezetei beszamoldasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdatossdgairél szolé 249/2000.
(XI1. 24.) Korm. rendelet (hatdlyos 2013, december 31-
eig)

Az allamhdztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendelet (hatalyos 2014. januar 1-jétél)

Az dllamhaztartasrdl szol6 térvény végrehajtdsdrdl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél) '

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérsl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012, januar 1-jétol)

A kisebbségi dnkormanyzatoknak a kézponti koéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatbédl nyijtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszdmoldsanak rend-
jérél szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérél szolo
28/2012. (I1. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. decem-
ber 31-éig)

A Képvisel6-testiilet 4/2010. (X. 25.) és 3/2012. (IV. 17.)
szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdanyzat Szerve-
zeti és Mikodési Szabdlyzatdrol

Allami Szamvevészék

Ujfehérté Varos Onkormdnyzata és Ujfehérté Véaros Roma
Kisebbségi Onkormdnyzata kézott 2010. november 30-6n
létrejott egytittmiikédési megallapodas
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egylttmiikodési megal-
lapodas,

EU

jegyzd
Képvisel6-testiilet

Kincstar
Kormdanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat KépviselG-testiilete

Ujfehérté Varos Onkorményzata és Ujfehérté Varos Roma
Nemzetiségi Onkormaényzata kozott 2012. junius 1-jén
1étrejott egyiittmiikodési megdllapodds

Eurépai Unid

Ujfehérté Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdie

Ujfehérté6 Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatanak
Képviseld-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Kormdnyhivatal
Ujfehérté Vdros Roma Nemzetiségi Onkormdnyzata

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak
elndke

Ujfehérté Varos Onkormdnyzatdnak polgdrmestere

Ujfehérté Varos Onkormdnyzaténak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Ujfehérté Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatald-
nak Szervezeti és M{ikddési Szabdlyzata

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
Ujfehérté Véros Onkormdnyzata

Ujfehért6é Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megal-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzeliségi kdzigy

nemzeliség

A nemzetiségi 6nkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositasara, tovabbda a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tadmogatdnak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miiksdé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatasi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormanyrende-
let,-ben rdgzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, elirdsa szerint
a feladatalapu tamogatds a kisebbségi koéziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi onkormdnyzatok dltal
torténd ellatasat szolgalja. A tamogatasi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi onkormdnyzat altal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellataséhoz kézvetleniil kétédé ta-
mogatds. (Forras: tdmogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozé6k megha-
tarozott kozszolgaltatdasokkal valé elldtasdval, ezen
ugyek énallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovdbba a nemrzetiségi onkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodé lgy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg0rzésére, térténelmileg
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nemzetiségi
manyzat

kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

onkor- Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi

feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesiiésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd onallo
intézésére jOn létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egytittmiikodése
szabdlyozdsat, a megdllapodasban el8irt miikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyl nemzetiségi dnkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasara, tovabba a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el6irdsok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6énkormdanyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elSirdsoknak torténdé megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyodsitott feladatalapt tdmoga-
tas felhasznalasa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirdsoknak valéd megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzattal ésszefliggd gazdalkodasi feladatok te-

kintetében a jogszabalyokban eléirt belsé ellendrzés biztositasdt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriillethez kapcsoldodéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 819%-tol
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels6é kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités - mitkodesének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdak meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gadtolja, hogy a kontrolitevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikoddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok kényvviteli tételeib6l szekvencidlis (megallasos) mintavételi eljdrdssal vd-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Gllo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
¢érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivale”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
riilt kimutatdasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-taol
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikédését:

¢ kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok mikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvdrasoknak;

* jonak mindsitettitk, ha a megadllapitott kisebb, toleralhatdé mértékii hianyos-
sGgok nem veszélyeztették az ellendrzétt tertiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miik6désében til sok hia-
nyossag fordult elé6 ahhoz, hogy a kontroliok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrasat, kijavitasat.




