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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Bolgar
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Bolgdr Onkormdanyzat 2002. évben alakult, intézményt, gazdasdgi tarsasa-
got és mds szervezetet nem alapitott, elndke a 2006. évi helyhatdsdgi vdlaszta-
sok ota latja el feladatat. A négytagu Képvisel6-testillet munkdja segitésére bi-
zoltsdgot nem hozott létre. A Bolgar Onkormanyzat kotiségvetési beszdmoldija
szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata
541 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 541 ezer Ft, a teljesitett kéltségve-
tési kiadasa 473 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az
1. szamu mellékietben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dallamalkotd tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgarnak joga van énazonossaga szabad véllaldsahoz és megdrzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tAdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
mdnyzatok gazdalkoddsanak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok
felhasznéldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegi ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Bolgdr Onkorményzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Bolgar Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormanyzat egylittmiikédésé-
nek szabdlyozdsa, a miitkodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi
eldirasoknak;
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a felek egyuttmiiktdése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdit megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabadlyszeri ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkoddsahoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodas szabdlyozdsdra, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat;

s a jegyz biztositotta-e a Bolgdr Onkormanyzat gazddlkoddsanak belsé el-
lendrzését;

e a Bolgdr Onkormdényzat feladatalapu tdmogatdsdnak fethaszndldsa, a fo-
lyositott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirasoknak meg-
feleld volt-e;

e a nemzeliségi Onkormdnyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
20 jogszabdlyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotdas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzeliségi
6nkormdanyzatok testilleti déntéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapit ta-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjdn kivetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mdédositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamadra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemrzetiségi nkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdséhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdésdhoz és megd6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremto elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erfsitse.

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolo jelentés 1. fejeze-
tének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizalé 6sszefoglalot
és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain alapuld-
an. A jelentés intézkedést igénylé megadllapitdsait és javaslatait — az 6sszegzs-
ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rog-
zitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Bolgdr Onkormanyzatnak juttatott 2012. évi td-
mogatas 2013. évben valo elszdmolasara is.

Ellendrzitt szervezet: Budapest Févdros XVI. Keriileti Bolgar Onkormdnyzat
és a gazddlkodast feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdny-
zat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI keriileti Onkormdnyzat és a Bolgdr Onkormdnyzat egyittmiiko-
désének, a gazdalkodds szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesités-igazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi célu
tdmogatdsértékd kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz atadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - vizsgdltuk. Ellendriz-
tiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak bel-
6 ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatésok felhaszndlésdnak, el-
szdmoldsdnak szabdlyszertiségét, a Bolgdar Onkormdnyzat feladatelldtdsa és a
jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdasdhoz a Bolgar Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi felada-
tait ellaté XVI. keriileti Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsolédd, doku-
mentumjegyzékben megjeloit dokumentumok elektronikus uton térténé meg-
kiildésével, rendelkezésre bocsatdasdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgalta-
tas kontrollalasa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés keretében

/////

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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A Bolgdr Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésé-
nek szabdlyozdasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Bolgar
Onkorményzat a 2012. évre rendelkezett a XVI. keriileti Onkormdnyzattal
megkdtott hatalyos egylittmiikodési megallapoddas, ,-sal. A 2012, jonudar 1-jén
hatdlyos 2010. évben megkotott egylittmiikodési megdllapodds, feliilvizsgdla-
tat a Nek.; tv. szerinti hatarid6ére nem teljesitették, azonban az egylittmikédési
megdllapodas,-t a Nek., tv.-ben eldirt 2012. junius 1-jei hatdridén beliil megké-
totték. Az egyiitimiikodési megallapodds,-ben a Nek., tv. elbirasatdl eltéréen
nem irtak eld, hogy a testiilet iilésein a jegyz6 megbizdsdbdl résztvevd személy
képesitésének meg kell felelnie a jegyzSkre eldirt kovetelményeknek. Az elbirt
tervezési, gazddlkodasi, finanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamoldasi felada-
tok ellatasanak szabdlyait csak részben rogzitették az egyittmikodési megal-
lapodds,-ben. Hidnyoztak az elézetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetések
esetében a teljesitésigazoldsra, illetve valamennyi kotelezettség esetében a kéte-
lezettségvdllaldsok nyilvantartdsara vonatkozé szabdlyok. Az egyilittmiikodési
megdaliapodas szerinti miikédési feltételeket a megallapodads megkotését kovetd
harminc napon beliil és azt kévetSen sem vezették at a Bolgdr Onkormdnyzat
SZMSZ-ében. Mikddésének személyi és targyi feltételeit a szabalyozasi hidnyos-
sagok ellenére biztositottdk.

A Bolgdr Onkormdnyzatndl a 2012. évi kéltségvetéssel, a zarszdmadassal és a
kincstari adatszolgaltatdssal 6sszefiiggd munkafolyamatok megfeleltek a
jogszabalyi eldirdsoknak, azonban a feladatalapil tdmogatds elszdmoldsa nem
tortént meg.

A Bolgdr Onkormdnyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., els-
irasainak megfeleléen, hatdridében benytjtotta a Képviselé-testiiletnek, ame-
lyet az elfogadott. A jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat
tervezetet a Bolgar Onkormdnyzat elndke hatdridén beliil terjesztette a Képvi-
sel6-testiilet elé, azonban a Képvisels-testiilet részére nem mutattdk be az Aht.,
altal eldirt koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban, valamint az eli-
ranyzat felhasznaldsi tervet. A zdarszamaddasrol alkotott hatarozat és az elfoga-
dott koltségvetés dsszehasonlithatésagat biztositottdk, a zarszamadas a Bolgar
Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta. A jegyz6 a Bol-
gar Onkormdényzat részére eldirt, a gazddlkoddssal sszefiiggd 2012. évi adat-
szolgaltatasokat az eldirt hataridékre teljesitette a Kincstar felé.

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsénok szabdlyozottsdga nem volt
megfeleld. A Szamviteli politika az Avr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a
teljesitésigazolas gyakorlasanak médjaval, eljardsi és dokumentdcios részlet-
szabdlyaival, valamint a teljesitésigazolast végzd személyek kijellésével kap-
csolatos rendelkezéseket. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a ter-
vezéssel, gazdalkoddssal, - annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az ér-
vényesitéssel, az ezeket végzd személyek kijelolésével — az ellendrzési és adat-
szolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirdsckat, azonban az
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Avr. el6irdsdval ellentétben nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munka-
kérokhoz tartozé — a Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapesolatos — fel-
adat- és hataskérokre, a hatdskordk gyakorlasdnak mddjéra, a helyettesités
rendjére vonatkozé eléirasokat. A jegyzé a Bolgdr Onkormdnyzat gazdalkoddsi
feladataira nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjét. A Bolgdr Onkormdnyzat rendel-
kezett szamviteli politikaval és a hozza kapcsolédo, gazdalkodasra vonatkozé
szabdlyzatokkal (Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkozok és Forrdsok Ertékelési Sza-
bdlyzata, Leltdrozdsi Szabdlyzat, Selejtezési Szabdlyzat, Bizonylati Szabdlyzat,
Szamlarend, Szamlatiikor).

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdalko-
dasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdasoknak.

A Bolgdr Onkormanyzatndl a 2012. évben allamhdztartdson kiviilre teljesitett
pénzeszko6z atadaésndl a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
miikodése nem felelt meg az Avr. el6irdsainak, mert a teljesitésigazolé nem
volt irasban kijelolve, az érvényesité Osszegszerliségre vonatkozé ellendrzése
nem a teljesitésigazolason alapult, annak jogszerti ellatdsat — aldiras minta hi-
dnydban — nem szabdlyszertien ellenérizte. Az érvényesitd az Avr.-ben el&irt
kotelezettségvallalasi nyilvantartds hidanydban nem ellendrizte a fedezet ren-
delkezésre allasat és nem végezte el a formai szabdlyok betartasanak ellenérzé-
sét. Ervényesitéskor az Avr, elirdsainak ellenére elmaradt a belsd szabdlyzatba
foglalt eléirdsok ellendrzése, mert az érvényesitd nem észrevételezte, hogy a tel-
jesitésigazoldst irasbeli kijelolés nélkiil végezték.

A dologi kiadasok teljesitése sordn gyenge volt a pénziigyi kontrollok miiko-
dése, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Avr.
el6irasai ellenére a teljesités igazolasat a jogkdr gyakorlasara jogszeri kijelolés-
sel nem rendelkezd személy ldatta el, az érvényesité nem a teljesités igazoldsa
alapjan érvényesitett, nem dllt rendelkezésére a teljesitésigazolé aldiras minta-
ja, tovabba nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt. Nem
jelezte az Avr.-ben el6irt kotelezettségvallaldsi nyilvantartds vezetésének és a
kiadasi pénztarbizonylatokon a nyilvantartasi szam feltiintetésének a hianyat.

A dologi kiadasok koziil kivdlasztott harom legnagyobb osszegii kifizetés eseté-
ben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfelels. Az Avr. eldirdsai ellenére a teljesitésigazoldst jogszerii kijeloléssel
nem rendelkezd személy végezte. Az érvényesité nem a teljesités igazoldsa
alapjan érvényesitett, nem allt rendelkezésére a teljesitésigazolo alairés minta-
ja. Az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan
volt, nem jelezte a kotelezettségvallaldsi nyilvdntartds vezetésének és a kiadasi
pénztarbizonylatokon a nyilvantartasi szam feltiintetésének a hidgnyat.

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében biztositotta a Bol-
gdr Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belsd
ellendrzését.

Az egyuttmiikodési megdllapoddsban rogzitetiék, hogy a Polgdrmesteri Hivatal
belsé ellendrzési tevékenysége kiterjed a Bolgdr Onkorményzat szamviteli nyil-
vantartdsainak ellenérzésére. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendr-
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zési tervét megalapozd, a Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Bol-
gar Onkormanyzat gazddlkodasdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A
2012. évre tervezett bels6 ellendrzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hidanyos-
sagokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de a feltart hianyossagok megsziinte-
tésére a Bkr.-ben foglaltak ellenére intézkedési terv nem késziilt. A jegyz6 a Bol-
gar Onkormdnyzatot érintd belsé ellendrzés megdllapitdsairdl annak elnékét
és a Képviseld-testiiletét nem tajékoztatta, ezért az elndk a belsé ellendrzési je-
lentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikédési megdllapodas, 6. pontjaban fog-
lalt realizalasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt.

A Bolgar Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012. évben folydsitott feladat-
alapi tdmogatds elszamolasa a jogszabdlyi eléirdsoknak nem felelt megq. A
tamogatasi kormanyrendelet, ,-ben el8irt elszdmolds nem toértént meg. A ta-
mogatds felhaszndldsat, elszamoldasdt az arra jogosult kiilsé szervek nem ellen-
Orizték.

A Bolgdr Onkormdnyzat 2012. évi kotelezd és énként vdllalt feladatelldtdsdnak
targya Osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirgsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervel hatéridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittmi-
kodési megéllapodas, -ben nem régzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentacids részletszabalyait az eldzetes irasba foglalast nem igényld kifizetések-
re, a teljesitésigazolast végzd feladatait, a feleldsdk konkrét kijelolését; tovabbé a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartasanak vezetését. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére az egylittmiikodési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti (ilé-
sen a jegyz6 megbizasabdl résztvevé nemzetiségi referensre vonatkozo, a jegyz6ével
azonos képesités meglétének kdvetelményét.

Az egylttmiikodési megdllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elirdsa elle-
nére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak feldl.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmikodési megallapo-
dés, szerinti m{kodési feltételeket nem rogzitették a Bolgar Onkorméanyzat SZMSZ-
ében.
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Javaslat
Az egyiittmikodés szabélyszer(isége érdekében:

a) készitse elé az egylittmiikodési megallapodas, modositdsat, hogy az tartalmilag
felellen meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és c) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80, § (4) bekezdésében foglalt elirasoknak;

b) biztositsa a jovoben az egylttmiikodési megéllapodas évenkénti fellilvizsgélata
sordn a Nek., tv. 80, § (2) bekezdésében elbirt hataridé betartasat;

c) készitse el a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. §

(2) bekezdésében foglalt el6iras alapjan.
a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisel§-testiiletnek tdjékoztatdsul széveges indokldssal a Bolgar Onkormanyzat
koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elbirdnyzat-felhasznalasi ter-
vét.

Javaslat

Készitse eld a jovOben a koltségvetési hatarozat-tervezet elSterjesztéséhez a Képvise-
I6-testillet tajékoztatasara az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eléirasainak megfele-
I6en széveges indoklassal egyiitt a kéltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban
és az elSirdnyzat-felhaszndlasi tervet.

a gazdélkodési feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozé — a
Bolgar Onkormaényzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatdskorokre, a ha-
taskorok gyakorlasanak moédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé fe-
lelésségi szabélyokra vonatkozé elbirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti el-
len&rzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendje nem terjedt ki a
Bolgar Onkormanyzat gazdéalkodasi feladataira.

Javaslat

A gazdalkodas szabalyszer{isége érdekében a Bolgar Onkormaényzat gazdalkodasara
is kiterjeden:

a) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) moédositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellenérzési
nyomvonalat és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendijét.
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a kulcskontroliok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti szabdlyszer( kijeloléssel
rendelkezd személy végezte, ezért az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére nem szabdlyszer(ien tortént a kifizetés jogossaganak, oOsszegszerliségének €s
szerzddésszerl teljesitésének igazolasa.

Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdése ellenére nem latta el szabalyszertien fel-
adatat, mert az Osszegszer(iségre vonatkozo ellentrzése nem teljesitésigazolason
alapult. Nem jelezte az utalvinyozénak az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irasa ellenére,
hogy a kotelezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették, tovabba nem allt rendel-
kezésre a teljesitésigazold alairds mintdja.

Javaslat

Az operativ gazdédlkodas miikodési hibainak megeldzése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitési igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el6-
irtaknak megfeleléen torténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el5irt ellendrzési
feladatanak és jelzési kotelezettségének.

a nemzetiségi Snkorményzatok belst ellenérzésével kapcsolatban:

A Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belsé ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.
21. § (2) bekezdésében el&irt kockazatelemzés nem terjedt ki a Bolgar Onkormany-
zat gazdalkodasaval sszefliggd végrehajtasi feladatokra. Az elvégzett ellen&rzés so-
ran feltart hianyossagok megsziintetésére a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére intézkedési tervet nem készitettek.

Javaslat

Gondoskodjon  arr6l, hogy az éves bels6  ellenbrzési terv a
Bkr. 29. § (1) bekezdésében elGirtaknak megfeleléen kockazatelemzés alapjan ké-
sz(iljon, illetve az ellen6rzés sordn feltart hidnyossdgok megszintetésére a
Bkr. 45. § (1) bekezdésében el&irt intézkedési terv keriiljon elfogadésra.

a feladatalapl tamogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tamogatéas elszdmoldsa a tdmogatasi korméanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapG tdmogatas el-
szdmolasa a tamogatdasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.
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[avaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Bolgar Onkormdnyzat altal igénybevett 2011, és 2012. évi feladatalapd tdmogatas
rendeltetésszer(i felhasznalasarol 52616 elszamolas elkészitésérdl az
Aht., 53. § (1) bekezdése beszamolasi kbtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egytttmd-
kodési megallapodds, -ben nem rogzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabdlyait az eldzetes irasba foglalast nem igényld kifizetések-
re, a teljesitésigazolast végzo feladatait, a feleldsok konkrét kijelolését; tovabba a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartdsdnak vezetését. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére az egylittmiikodési megéllapodas, nem tartalmazta a testileti ilé-
sen a jegyzd megbizdsabdl résztvevd nemzetiségi referensre vonatkozd, a jegyz&ével
azonos képesités meglétének kdvetetményét.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé — a
Bolgar Onkormanyzat gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatéskérdkre, a ha-
taskorok gyakorlasanak maédijara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé fe-
lelGsségi szabalyokra vonatkozo elSirasokat.

Javaslat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkorményzat Képvisel§-testiilete elé jévéhagyasra:

a) az egyuttmiikédési megdllapodas jegyzé altal elSkészitett modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b)-c) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt el6irasoknak;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyz6 altal el6készitett modositasat, hogy
az tartalmazza az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Bolgar Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-c) pontjaiban foglaltak ellenére az egytttmii-
kodési megallapodas, -ben nem rdgzitették a teljesitésigazolasi feladatok eljarasi és
dokumentécids részletszabalyait az elGzetes irasba foglalast nem igénylé kifizetések-
re, a teljesitésigazolast véqzé feladatait, a feleldsok konkrét kijeloiését; tovabba a ko-
telezettségvallalasok nyilvantartdsanak vezetését., A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére az egyiittmik&édési megallapodas, nem tartalmazta a testuleti Glé-
sen a jegyz6 megbizdsdbdl résztvevd nemzetiségi referensre vonatkozé, a jegyzGével
azonos képesités meglétének kovetelményét.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuttmikodési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-
ében.
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Javaslat
Terjessze a KépviselS-testlilet elé jévahagydsra:

a) a Nek.,tv. 80.§ (3) bekezdés b)-c) pontjaiban, valamint a Nek.; tv.
80. § (4) bekezdésében foglalt elirdscknak megfeleld, a jegyzé éltal elSkészitett
egylttmiikodési megéllapodas, mddositast;

b) a Bolgar Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleld jegyz6 altal elokészitett moédositasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés elbterjesztésekor — a
jeqyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisel§-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjaban eldirtak ellenére nem mutatta be tajékoztatasul széveges indoklas-
sal a Bolgar Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az
eléiranyzat-felhasznélasi tervét.

Javaslat

A jovbben a koltségvetési hatarozat-tervezet Képviselo-testlilet elé terjesztésekor ta-
jékoztatasul mutassa be a jegyz6 éltal elSkészitett, az Aht., 24.§ (4) bekez-
dés a) pontjaban eldirt koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az eloi-
ranyzat-felhasznalasi tervet széveges indokléssal.

A Bolgar Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalé az Avr. 57. § (4) bekezdé-

sében foglalt eléirdsok ellenére nem jelélt ki irdsban teljesitésigazolét.

Javaslat

s

jeltlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfeleléen frasban a
teljesitésigazolokat.

A 2011. évi feladatalapl tamogatés elszamolasa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tamogatés el-
szamolédsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a he-
lyi énkorméanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kbtelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Bolgar Onkormanyzat altal igénybevett
2011. és 2012. évi feladatalapG tdmogatds rendeltetésszerii felnasznélasarél sz6l6 el-
szamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BOLGAR ONKORMANYZAT €S A XVI. KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Bolgar Onkormdnyzat és a XVI. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésé-
nek szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Bolgar Onkormdnyzat a 2012. évre rendelkezett a XVI. keriileti Onkormdny-
zattal megkotott hatdlyos egylittmiikédési megallapoddssal'.

A 2012. jonuar 1-jén hatdlyos, 2010. évben megkotott egytittmiikodési megal-
lapodds,-nek a feliilvizsgdlatat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére 2012. janudr 31-ig nem végezték el, azonban az egyitimiikodési megalla-
podas Nek., tv.-ben eldirt modositdsdat a 2012. jiinius 1-jei hataridén beliil elké-
szitették.

Az egylittmiikodési megdllapodds, a miikddési feltételeket a Nek,, tv.-ben fog-
laltaknak megfelelden részben tartalmazta, A Bolgar Onkormdnyzat nem tett
eleget a Nek.,tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt kotelezetiségének, mert az
egylittmiikoédési megallapodas, megkotését kovetd 30 napon belill, illetve a
helyszini ellendrzés befejezéséig nem rogzitette SZMSZ-ében a megdllapodads
szerinti miikodési feltételeket.

Az egyiuttmikodési megallapodas, tartalmazta az Ahf.z 27. §. (2) bekezdésében
elGirt tervezési, finanszirozdsi és adatszolgaltatdsi feladatok ellatasat, nem iar-
talmazta azonban a gazdalkoddsi feladatok ellatasanak szabdlyait, mert:

+ a megdllapodds nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontjaban
foglaltaknak megfelelGen a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és dokumen-
tacids részletszabalyait az elézetes irasba foglalast nem igénylo kifizetésekre,
nem rogzitették a teljesitésigazoldst végzb feladataif, a jogszabalyban foglal-
tak szerint a felel6sdk konkrét kijelolését;

+ nem irtak el a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglaltaknak megfe-
leléen a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsanak vezetését.

Ondll6 fizetési szamla nyitdsa és a Bolgar Onkormadnyzat térzskényvi bejegyzé-
se és adészdmmal valé elldtdsa megtortént. Az egytittmiikddési megallapodds
szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl kotelezettségvdllaldsra az elnok

1 A 2010. december 20-Gn aldirt (Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvi-
seld testiiletének 461/2010. (XII. 8.) sz., valamint Budapest Févéros XVI. Keriiletl Bolgdr
Onkormdnyzat Képvisel$ testiilete dltal hozott 30/2010. (XI. 30.) sz. hatdrozat. Az \j
(mddositott) megallapodast 2012. mdjus 31-én irtdk ald, az ezt jovahagy6é hatdrozatok

szdma: 265/2012. (V. 30.) Kt. és 7/2012. (V. 07.) BO.

13



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

jogosult, az ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat a XVI. keriileti Onkormdny-
zat kijeldlt munkatdrsai latjdk el.

A Nek., tv. szerinti targyi és személyi feltételeket (irodahelyiség, rendezvények
megrendezésére alkalmas nagyobb helyiség, szamitoégép, telefon, telefax, in-
ternet, fénymdsold, irodaszerek) a XVI. keriileti Onkormdnyzat biztositotta a
Bolgdr Onkormdnyzat szamdra. Az egyittmiikodési megdllapodas, a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirasanak megfelelden tartalmazta, hogy a nem-
zetiségi referens a jegyzd megbizdsabol és képviseletében részt vesz a Bolgar
Onkormdnyzat testiileti lilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel, de
nem tartalmazta a nemzetiségi referens képesitésére vonatkozo elSirast?, azon-
ban a nemzetiségi referens képesitése megfelelt a jegyzdével azonos képesitési
eléirdsnak.

Az egylttmiikodési megdllapodds,-ben rogzitették a belso ellendrzésre és a
feleldsségre vonatkozoé feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsé
ellendrzési tevékenysége a szamviteli nyilvdntartdsok ellendrzésére terjed ki.

»A Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsdnak ellendrzésére a Polgdrmes-
teri Hivatal szervezetéhez tartozd fiiggetienitett belsé ellendrzés feladatat képezi. A
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddilkoddsdnak biztonsdgdért, a képviseld-testiilet sza-
bdlyszeriiségéért az elndk felel. A veszieséges gazdalkodas kovetkezményeiért Budapest
Févaros XVI. keriileti Onkormanyzat nem tartozik felelésséggel.”

A XVL keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozdsi hianyossdgok ellenére — a
Bolgar Onkormdnyzat miikédésének személyi- és targyi feltételeit
biztositotta.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Bolgdr Onkormdnyzat miikédéséhez kapcsolédéan a 2012. évben a kolt-
ségvetés keszitésével, a zarszamadassal és a kincstari adatszolgalta-
tassal osszefliggé munkafolyamatok megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak,
azonban a feladatalapa tamogatas elszdmoldsa nem tortént meg.

A Bolgdr Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht.,-ben
eldirt hatarid6ig benyjtotta, amelyet a Képvisel§-testiilet elfogadott’, azonban
a 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére nem mu-
tattdk be az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elsirt kéltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagolasban, valamint az eldirdnyzat felhaszndlasi tervet.

2 Nem {rtdk el6, hogy a nemzetiségi referensnek a jegyzével azonos képesitési el&ird-
soknak kell megfelelnie.

524/2011. (XII. 13.) BKO hatdarozat
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2.2.

A jegyzd adltal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét a Bolgar
Onkormdnyzat elnoke az Aht.,-ben el&irt hataridén beliil terjesztette a Képvise-
16-testiilet elé’, A 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetének elGterjesztése-
kor a Képvisel§-testiiletnek tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mér-
legeket és kimutatasokat, A Képviseld-testiilet a zarszdmadasrdl alkotott hata-
rozat és az elfogadott koltségvetés Osszehasonlithatésagdt biztositotta, a zdr-
szamadds a Bolgdr Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiadasat tartal-

mazta.

A jegyz6 a Bolgdr Onkormdnyzat részére el8irt 2012. évi adatszolgdltatasokat
az el6irt hataridore teljesitette a Kincstar felé.

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozott-
saga

A Bolgdr Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsiga nem volt meg-
felelo. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett
munkakorokhoz tartozd — a Bolgdr Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsola-
tos — feladat- és hatdskérokre, a hatdskoérok gyakorlasanak maodjara, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabdlyokra vonatkozé eld-
irasokat.

A jegyz6 a Bolgar Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el8irt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalan-
sdgok kezelésének eljarasrendijét.

A Bolgar Onkormdnyzat a 2012. évre vonatkozéan rendelkezett a Szamv. tv.
altal eldirt Szamviteli politikaval és ahhoz kapcsolédéan a gazddlkoddsra vo-
natkozo szabdlyzatokkal.

A Szamviteli politika mellékleteként hagytdk jova a Pénzkezelesi Szabdlyzatot, az
Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzatat, a Bizonylati Szabdlyzatot, a Leltdro-
zasi Szabdlyzatot, a Selejtezési Szabdlyzatot, a Szdmlarendet és a Szdmlatitkrot.

A Bolgdr Onkormdnyzat Szdmviteli politikdja az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
pontjanak eléirasa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolds gyakorldasanak
modjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint a teljesités-
igazolast végzd személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a Bolgdr Onkormdnyzatra is kiterjedé ha-
tallyal az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint régzitették a tervezéssel,
gazddlkodassal, — annak részeként a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesités,
utalvanyozds gyakorldsdanak moédjaval, eljardsi és dokumentalasi részletszaba-
lyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijelolésének rendjével, — az ellen-
Orzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irdsokat,
feltételeket.

* A 2012, évi zdrszamadast a 10/2013. (V. 25.) BKO hatdrozattal hagyta jéva a Képvise-
16-testiilet.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Bolgar Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddlko-
dasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el&irdsoknak.

A jegyz6 az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfelelden irdsban kijelélte a Bolgar
Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a pénz-
ugyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijelolések az ellendrzés
id6szakdra vonatkozéan jogszeriiek voltak, mert a XV1. keriileti Onkormdényzat
nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

Az operativ gazddlkoddsi jogkérok kialakitasat tartalmazéd belsé szabdlyozds
azonban hidnyos volt, mert:

 a Bolgdr Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvdllalé — s egyben a 2012,
mdjus 31-i egylittmiikodési megdllapodds, értelmében teljesitésigazoldsra is
jogosult — az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdésében el&ir-
tak ellenére nem jeldlt ki teljesitésigazoldt;

e az Avr. 60. § (3) bekezdésben elbirt aldirds-minta nem dallt rendelkezésre a
teljesitésigazold személyének azonositdsahoz;

« a Bolgdr Onkormdnyzat dltal vdllalt kotelezettségekrsl az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében elbirt nyilvantartast nem vezettek.

A Bolgdr Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre teljesitett
pénzeszkoz atadasnal a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
nem miikodtek megfelelden, mert az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
ellenére az érvényesitd Osszegszeriliségre vonatkozé ellendrzése nem a teljesités-
igazoldson alapult, annak jogszer(i ellatdsdt - az Avr. 60.§ (3) bekezdésben
eléirt aldirds minta hiGnyédban — nem ellenérizte. Az érvényesité az Avr. 56. §
(1) bekezdésében el6irt kotelezettségvallalasi nyilvantartds hianydban nem el-
lendrizte az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldéirasoknak megfelelden a
fedezet rendelkezésre allasat és nem végezte el a formai szabdlyok betartasa-
nak ellenérzését. Ervényesitéskor elmaradt a belsd szabdlyzatba foglalt el6ira-
sok ellendrzése, mert az érvényesité nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazo-
lést irdsbeli kijel6lés nélkiil végezték.

A Bolgdr Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesités igazolasa és az érvényesi-
tés kulcskonirollok mikédése gyenge volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szin-
tet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

» a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének eléirdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra kijeloléssel nem rendelkezd személy latta el, ezért az
Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszertien tértént a
kifizetés jogossagdanak, Osszegszeriiségének és a szerz6désszer(i teljesitésnek
az igazolasa;

» az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végez-
te feladatat, mert az Osszegszeriiségre vonatkozé ellendrzése nem teljesités-
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igazoldson alapult, és nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazold aldirds min-
tdja;

e az érvényesitd nem jelezte az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt teljesi-
tésigazolds szabdlytalansdgdt, valamint az Avr, 56. § (1) bekezdésben el6irt
kotelezettségvallalasi nyilvantartas vezetésének hidnydt. Kotelezettségvalla-
lasi nyilvantartas hianydban elmaradt a kiadési pénztdrbizonylatokon az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontidban és az Avr. 59. § (4) bekezdésében el&irt
kotelezettségvallalasi nyilvantartdsi szam feltiintetése.

A dologi kiaddsok koziil kivalasztott harom legnagyobb 6sszeqgii kifizetés ese-
tében a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfelels, mert az Avr. 57. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére a teljesitésigazo-
16 nem volt irdsban kijeldlve, az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglalt elirdsok ellenére nem a teljesités igazoldsa alapjdn érvényesitett, nem
allt rendelkezésére a teljesitésigazolé aldirds mintdja, tovabba nem észrevéte-
lezte, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, nem jelezte a kételezettségvdl-
lalasi nyilvantartas vezetésének és a kiaddsi pénztarbizonylatokon a nyilvan-
tartasi szém feltiintetésének a hidnyat.

A Bolgdr Onkormanyzatndl a szdmvevészéki ellendrzés a kiaddsok becsatolt
dokumentumainak ellenérzése alapjan Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosu-
latlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd hia-
nyossagok miatt azonban nem biztositottak a hibak megelézését, feltarasat és
kijavitdsat.

A BOLGAR ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FEL-
ADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzé a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében biztositotta a
Bolgdr Onkormanyzat gazdédlkoddsdval sszefiiggd végrehaijtdsi feladatok bel-
s0 ellendrzését.

A 2012. mdjus 31-én aldirt egyiittmikodési megdllapodés, XI. fejezetében rog-
zitették, hogy a Bolgdr Onkormdnyzat szamviteli nyilvdntartasdnak ellenérzé-
se a Polgarmesteri Hivatal szervezetéhez tartozd fiiggetlenitett belsé ellendrzés
feladatdt képezi.

A belsd ellendrzési tervet a belsé ellendrzési vezetd készitette és a jegyzd ellen-
jegyzésével a polgdrmester 2011. oktdber 11-én terjesztetie a XVI. keriileti On-
kormdnyzat Képviselo-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a belsS ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés nem ter-
jedt ki a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasaval dsszefiiggé végrehaijta-
si feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a keriilet nemzetiségi
dnkormanyzataival kapcsolatban, "A koltségvetési juttatasok megalapozottsaga
dokumentalas, koordinacié, elszamolas, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyos-
saga, folyamata" cimmel. Az ellendrzés végrehajtasara 2012. januar 23-tél feb-
rudar 29-ig keriilt sor, amelyrdl 2012. marcius 12-én késziilt el a jelentés.
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A jelentés altaldnossdgban dllapitott meg hidnyossdgokat, és a megdllapita-
sokhoz kapcsoloddan javaslatokat is tett. Az ellendrzésrdl a jegyz6 nem tajékoz-
tatta a nemzetiségi elnokoket, igy a Bolgdr Onkormdnyzat elnokét sem, ezért
az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos egytitimiikodési
megdllapodas; 6. pontjaban foglalt realizaldsi feladatainak végrehaijtasa el-

maradt.

A jelentés nem tartalmazta, hogy a megallapitdsok mely nemzetiségi énkor-
manyzatokat érintették és a feltart hidnyossdgok megsziintetésére a Bkr. 45. §

(1) bekezdése ellenére intézkedési terv nem késziilt.

Az ellen&rzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormanyhiva-
tal a Bolgar Onkormdnyzatot illetden nem élt torvényességi feliigyeleti eszko-

zOkkel.

4, A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A BOLGAR ONKORMANYZAT FEL-

ADATELLATASA

A Bolgar Onkormanyzat részére a 2011, és a 2012. évben folyositott feladat-
alapu tdmogatas elszdmoldsa a jogszabdlyi eldirdsoknak nem felelt meg.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat

a kovetkezd abra szemlélteti:

Bolgdr Onkormdnyzat 2012. évi bevételeinek
megoszlasa

12 ezer Tt

T (2,2%)

bevételek
195 ezer Ft

cy R
{36,0%) B\ 215 ezer Ft tdmogatds

(39,8%)

dtvétel

B Intézményi miikdési
B Altaldnos miikodési
0 Feladatalapi tdmogatds

0 Elézé évi pénzmaradvany

119 ezer Ft_i
(22,0%)

A Bolgdr Onkormanyzat 2011. évben 342 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban
részesiilt, 2011. december 31-én feladatalapii maradvanya nem volt. 2012,
évben 119 ezer Ft feladatalapu tdmogatasban részesiilt, amelyet 2012. julius
19-én folyositottak. A Bolgar Onkormdnyzat a feladatalapd tamogatds teljes

Osszegét felhaszndlta a 2012. évben, maradvany nem keletkezett.
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A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa o tdmogatasi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellenorzési rendjére vonatkozéd
jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjdn az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapt tdmogatds felhasznaldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték,

A Bolgdr Onkormdnyzat kételezd és dnként vdallalt feladatellatdsanak tdargya
Osszhangban volt a Nek., tv. 115, § -aban és a 116. §-adban foglalt eldirasokkal,
a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt hatdsagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. - hé V' nap

D//’fwf?’"”’*
omokos Laszld

el

:iz. AR , A -

\ pavivoss h;\(/g’lnok,é-
N )

Melléklet: 1db e Rpno®
Fliggelék: 3db
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A V-0282-010/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Bolgar Onkormadnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Maédositott L.
—— o Teljesités
. eléiranyzat
Megnevezes e e
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi mikddési bevételek 50 12 12 2,2
Altaldnos miikédési tamogatds 209 215 215 39,8
Feladatalapi tdmogatds 0 119 119 22,0
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyiijtott tidmogatds 340 0 0 0,0
El6z6 évi pénzmaradvany divétel 192 195 195 36,0
Kiltségvetési bevételek 791 541 541 100,0
Targyévi bevételek 791 541 541 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Modositott L.
1Gird Teljesités
Megnevezés elomranyzat
megoszlas
ezer Ft
(%)

Dologi kiaddsok 700 242 223 47,1
Miikodés! céli pénzeszk. dtadds dllamhdzt kiviilre o 250 250 52,9
Céltartaiék 91 49 0 0,0
Miikidési kiadasok gsszesen 791 541 473 100,0|
Koltségvetési kiaddsok 791 541 473 100,0|
Targyévi kiaddsok 791 541 473 100,0|
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Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szémv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.
Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Széroviditesek

Asz

Bolgar Onkormanyzat
Bolgar Onkormdnyzat
SZMSZ-e

BO vagy BKO

ROVIDITESEK JEGYZEKFE

Magyarorszag Alaptérvénye

az allamhdztartasrél szolo 1992, évi XXXVIIIL. térvény,
hatalyos 2011, december 31-ig

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartasrdl (hatdlyos
2011, december 31-étdl)

az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény
(hatélyos 2011. julius 1-jét61)

a nemzeli és etnikai kisebbségek jogairdl sz6él6 1993. évi
LXXVII. térvény (hatdlyos 2011. december 31-ig)

a nemzetiségek jogairdl széld 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-t6})

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds
szervezetei beszdmolasi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairol

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdasrol
sz016 térvény végrehajtasarél (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi 6nkor-
manyzatoknak a kdzponti koltségvetésbél, valamint fe-
jezeli kezelésti elGiranyzatbol nyvjtott tamogatasok felté-
telrendszerérél és elszadmolasdnak rendjérél (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos 2012. mdrcius 7-
161 2012, december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

Budapest Févdros XVI. Kertileti Bolgdr Onkormdnyzat

A Bolgdr Onkorményzat 2/2012. (01. 30.) BKO szamu
hatarozataval elfogadott szabalyzata

Bolgar Onkormdnyzat, Bolgar Kisebbségi Onkormdny-
zat, a hatarozatok szama utdni rovidités
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egylttmiikodési megdl-
lapodas,

egylittmikodési megal-
lapodds,

EU

jegyz0

Kincstar
Kormanyhivatal
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szamviteli politika
SZMSZ

XVI. keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviseld
testiiletének 461/2010. (XII. 8.) sz., valamint Budapest
Févaros XVI. Keriileti Bolgar Kisebbségi Onkormdnyzat
Képviseld testiilete altal hozott 30/2010. (X1. 30.) sz. ha-
tarozattal elfogadott, és 2010. december 20-4n aldirt
egyuttmikodési megdllapodas (hatdlyos 2012. junius
30-ig)

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels
testiiletének 265/2012. (V. 30.) Kt. sz., valamint Budapest
Févdros XVI. Keriileti Bolgdr Onkormdnyzat Képvisels
testiilete altal hozott 7/2012. (V. 07) BO sz. hatarozattal
elfogadott, és 2012. mdjus 31-én aldirt egyittmiikédési
megdllapodas (hatdlyos 2012. julius 1-t81)

Eurépai Unid

Budapest Févdros XV Keriileti Onkormadnyzat jegyzéje

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdanyhivatala

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormanyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikodeési Szabalyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormanyzat Képviseld-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozataval fogadott el
Budapest Févdros XVI. Keriileti Bolgar Onkormdnyzat
szamviteli politikajat tartalmazoé szabalyzat

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatl

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikddési megal-
lapoddas

feladatalapu tmogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi 6nkormdanyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkdotott megdallapodds. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikédo telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdanyzatoknak a tdmogatasi kor-
manyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthatd ta-
mogatas. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, el6irasa szerint
a feladatalapi tdmogatas a kisebbségi kozigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok dltal
torténd elldtdsdt szolgdlja. A tdmogatasi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatés a
nemzetiségi énkormaényzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetleniil két6do ta-
mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés ), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢} pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesiiés.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartoz6k érdekeinek kifejezésre juttatasa — killono-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdab-
bé a nemzetiségek kulturalis autonémiajanak a nemzeti-
ségi oOnkormdnyzatok dltal t6rtén6é megvaldsitasa és
megébrzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott koézszolgaltatdsokkal wvalé ellatasdval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsolédd ligy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszert kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirgja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o6sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg06rzésére, térténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdban miikédé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus vdlasztasok utjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozOsséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd6 nemczetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onalid
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormadny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
ddlkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
titk:

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi snkormdnyzat egyiittmiikidése
szabdlyozdsdt, a megdallapodasban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi énkormdnyzat jovahagyott kéltségvetésére, zdrszdm-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabd-
lyi el6irasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodési feladataira vonatkozoé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkérok kialakitdsa jogszabalyi eléirasoknak térténd megfele-
1ését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-

s

tas felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabadlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el&irt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékaban kertilt kimutatasra. Ennek
tigyelembevételével a kialakitott minésitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibél szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljarassal va-
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lasztottuk ki az ellenfrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgalata keretében a szamvevé bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtotiak-e.

A kulcskontrollok mikddése |, kivalo”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban ke-
rilt kimutatasra, mely alapjan kialakitott mind&sitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-t6l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kuleskontrollok mkodését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintd elvdrasoknak;

» jénak mindsitettiik, ha a megdallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasdt.




