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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Kunmadarasi Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat az 1995. évben alakult, elnéke a 2010. évi hely-
hat6sdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsu-
lasban nem vett részt. A négytagi Képvisel-testiillet @ munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott 1étre. A jegyz6 kinevezése 2004. mdrcius 3-atél tortént,
tartds tavolléte miatt az aljegyz6 2012. november 1-jét8l latta el a jegyzdi fel-
adatokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmolodja szerint a
2012. évben a mdodositott koliségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzat
6 211 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 6 518 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadas 6 484 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptodrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallalasahoz és megorzé-
séhez, A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (teleptilési és tertileti) valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormadanyzat polgarmesteri hivatala 1atja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormdanyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabalyok a 2010-2012. években
jelent8s valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Gnkor-
manyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndlasanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések folyta-
tasat jelentik, amelyet az ASZ 2014, elsd félévi ellendrzési terve 12. témasor-
szamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikdé-
seének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eldirdsoknak;

e a felek egyiittmiikédése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdhoz kapesolédéan a
koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazddalkoddsi jogkorok gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi eléirasokat;

+ a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsanak belsé
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapil tdmogatdssal torténd elszamolds az elGirdsoknak
megfeleld volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szémdra dsszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapi ta-
mogatds felhaszndlasdnak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-¢ esetleges jogszabdlyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossdgokrél, javaslataival hozzéjarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csdkkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellen6rzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mds nemzetiségi onkormdny-
zatok, szervezetek szamdra a rendezett gazdalkodadsi keretek kialakitasahoz, A
tarsadalom szamdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdruls tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban, Az ASZ
szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdla-
sdval az intézmény a hozzdadott értéket teremtS elemzd tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdllapité-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait —
az 6sszegzGben foglaltak mellett - az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellendrzitt idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozétti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkormdnyzatoknak juttatott
2012. évi feladatalapi tamogatds 2013. évben vald elszdmoldsdra is.
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Ellendrzétt szervezet: a Kunmadarasi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és
a gazddlkodasi feladatait ellaté Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtisanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai mddszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrz§ Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSA]) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat egytttmii-
koédésének, a gazdalkodds szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiks-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céla
tdmogatasértéki kiadasokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célt pénzeszkoz-atadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
&riztiik, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sénak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalap tamogatasok felhaszndla-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszertiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa és a jogszabdlyi el6irdsok 6sszhangjat., A gazdalkodds értékelésé-
nek médszerét a 3. szami fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait ellat6 Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumijegyzékben megijelélt dokumentumok elektronikus uton torténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgdltatott adatokat, Az adatszol-
gdaltatds kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént,

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének, akik az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa a feltart tartalmi hidnyossdg ellenére megfelelt a jog-
szabdlyi el6irasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal kotott egyttimiikodési megallapo-
ddssal. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotétt egyiittmikodési
megallapoddsnak a gazddalkodasi szabdlyok valtozdsa miatti, a Nek., tv.-ben
2012. januar 31-ig  elGirt  feliilvizsgalatdt nem  végezték el A
2012. december 31 -én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds a jogszabdly-
ban foglaltaknak megfeleléen tartalmazta a gazddalkodassal kapcsolatos fel-
adatokat. A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeit hidnyosan szaba-
lyozta, mert a Nek., tv. elSirdsa ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi On-
korményzat miikédésével, gazdalkodasaval kapcsolatos iratkezelési feladatok
ellatdsat. A Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
SzMSz-e nem tartalmazta az egylittmikddési megdllapodds szerinti miikodési
feltételeket. A Telepiilési Onkormdanyzat a Polgdrmesteri Hivatal ttjdn, tovab-
bd pénziigyi tdmogatdssal biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodé-
sének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi kiltségvetésére és zarszamada-
sara, valamint az adatszolgaltatasra vonatkozd jogszabadlyi eldirdsok nem ér-

vényesiiltek. A 2012, évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht.,. és
az Avr. eldirdsai ellenére a koltségvetési egyenleg Osszegét, az évkozi tobblet-
igények, valamint az elmaradt bevételek poétlasara szolgdld dltaldnos tartalé-
kot és céltartalékot. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elbterjesztése-
kor - a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., el6irdsa ellenére nem mutattdk be
szoveges indokoldssal egylitt a KépviselG-testiilet részére tajékoztatasul a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és eldi-
ranyzat felnaszndldsi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idd-
szakban a dologi kiaddsok és az dllamhdztartason kiviilre atadott pénzeszkoz
eldiranyzatokndl — az eldirdnyzat médositas elSterjesziése hianydban - nem
dontott a felhasznaldshoz szitkséges mértékli modositdsrol, ezért a teljesitett ki-
addsok az Aht., eldirasat megsértve meghaladtdk a jovahagyott eldiranyzatot.
A zarszdmaddsi hatdrozat 6sszehasonlithatésdga az elfogadott koltségvetéssel
biztositott volt, de a Képviselé-testiilet tdjékoztatdsdra az Aht., eléirdsai ellené-
re a koltségvetési mérleget kézgazdasagi tagoldsban, valamint a vagyonkimu-
tatdst nem készitették el. A 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozatban az daltaldnos
miikédési, tovdbba a feladatalapi tdmogatasbdl szarmazé bevételeket nem tel-
jes korlien mutattdk be, ezdltal nem voltak figyelemmel az Aht.,-ben foglaltak-
ra. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkor-
manyzatra vonatkozd, kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségének hat esetben
az Avr.-ben, illetve az Ahsz.,-ben el6irt hatdridén til tett eleget.

A gazddlkodds szabdlyozottsdga nem volt megfelelé az ellendrzétt idd-
szakban. A jegyzd a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajta-
saval kapcsolatos feladataira nem terjesztette ki a Bkr.-ben eléirt ellendrzési
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nyomvonal és a szabdlytalansdgok kezelése eljdrdsrendije, tovdbba a folyamat-
ba épitett elzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozds hatdlyat. Nem ké-
szilt a Polgarmesteri Hivatalra a Szadmv. tv. szerinti eszkozok és forrasok értéke-
lesi szabdlyzata, valamint szdmlarend, ezdltal hidnyzott annak Nemzetiségi
Onkormdnyzatra térténé Kkiterjesztése is. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
Szamv. tv.-ben elbirt szabdlyzatok koziil a leltarkészitésre és leltdrozdsra, va-
lamint a pénzkezelésre vonatkozé szabdlyozdsokkal, tovabba szamviteli politi-
kaval 2012. junius 1-jét6l, a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak ki-
terjesztése Utjan rendelkezett. A Polgarmesteri Hivatal $zMSz-e az Avr.-ben elé-
irtak ellenére nem tartalmazta az SzMSz-ben nevesitett munkakérskhoz tartozé
- a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasaval kapesolatos
— feladat- és hatdskoroket, a hataskorsk gyakorlasénak maédjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolédé felelGsségi szabdlyokat. A tervezéssel, gazdalko-
dassal, kiilondsen az operativ gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsdnak médjaval,
eljardasi €s dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd szemé-
lyek kijelolési rendjével, és az ellendrzési, adatszolgdltatasi feladatok teljesitésé-
vel kapcsolatos belsd eldirdsokat az egylittmiikddési megdllapodds rogzitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabadlyi elBird-
soknak. A Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke — mint kételezettségvallals - az
Avr.-ben eléirtak ellenére irdsban nem jeldlte ki a teljesitésigazoldsra jogosult
személyt, tovabbd mas képvisel6t nem hatalmazott fel a kotelezettségvallalas
és az utalvdnyozds gyakorldsdra, igy az Avr.-ben eléirt dsszeférhetetlenségi
szabdlyok feltételeit nem biztositotta.

A teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfelels-
ségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése sordn az ellendrzés gyengének
értékelte, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A
teljesités igazoldsGt az Avr. eléirasa ellenére a jogkér gyakorldsdra kijeloléssel
nem rendelkezé személy jogosulatlanul latta el, ezért nem szabdlyszerlen tor-
tént a kifizetés jogossdgdnak, dsszegszeriségének és a szerzbdésszerli teljesités-
nek az igazoldsa. Az érvényesité nem az Avr.-ben el8irtak szerint végezte el fel-
adatdt, mert nem ellenérizte, hogy a megel8z8 ligymenetben az Avr. és a gaz-
dalkodasi szabdlyzat el6irgsait betartottdk-e. Nem jelezte, hogy a teljesitésiga-
zolds szabdlytalan volt, tovdabbd hogy a szdzezer forintot el nem érd kifizetések
rendjét az Avr.-ben foglaltak ellenére belsS szabdlyzatban nem régzitették, az
érvényesités az Avr.-ben elirtak ellenére nem foglalta magdban az érvényesi-
tésre utalé megjeldlést. Nem észrevételezte az operativ gazddlkoddsi jogkorsk
gyakorlasdra jogosult személyekrdl ¢s alairas-mintajukrdl vezetendd naprakész
nyilvantartds hidnyat. Nem jelezte az utalvdnyozé felé a fedezet rendelkezésre
dllasdnak a hidnyat, ezdltal az Aht,. eléirdsa megsértését. A 2012. évi harom
legnagyobb 6sszegli dologi kiadas bizonylatainak a tételes ellendrzése sordn a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelfen,
a teljesitésigazolasndl feltart hidnyossagok megegyeztek a dologi kiaddasok tesz-
telésénél tett észrevételekkel, ezen til az érvényesitd az utalvdnyozé felé nem
jelezte, hogy az Aht,. eléirdsat megsértve a katelezettségvallaldsra pénziigyi el-
lenjegyzés nélkil keriilt sor. Az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési 0
pénzeszkdzatadds soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
nem miikodtek megfeleléen, a feltart hidnyossdgok a dologi kiaddsoknal tett
észrevételekkel részben egyezdek voltak. A civil szervezetnek nydjtott tdmogata-
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sok kifizetését megelSzGen a teljesités igazoldsdra és az érvényesitésre kijeldlt
személyek az Avr.-ben elirt ellenérzési feladatukat nem lattak el, mert a telje-
sitések igazoldsa és az ervenye51tese nem tortént meg. Ervényesités — ennek ke-
retében az osszegszerliség, a fedezet meglétének, tovabba a megeléz6 iigyme-
netben a gazdalkoddsi szabdlyok betartdsa ellendrzése és igazoldsa - hidnya-
ban az érvényesitd nem jelezte az utalvdanyozd felé a fedezet rendelkezésre alla-
sanak a hidnyat, ezdltal az Aht,. eléirdsa, tovabbd a megeldzd tigymenetben a
teljesitésigazoldsra és a tdmogatdi okirat tartalmi hidnyossdgaira vonatkozé

-szabalyok megsértését. A szamvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak

ellendrzése sordn — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn - vagyo-
ni hatranyt okozdé jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrollok miiké-
désében feltart hidnyossagok miatt nem biztositottak a hibdk megelGzését, fel-
tardsat és kijavitasat.

A jegyzé biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesola-
tos végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését. Erre irdnyulé ellendrzés lefoly-
tatasara a 2012. évben keriilt sor, hidnyossagot nem tartak fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapu tdmogatasban nem
részesiilt. A 2012. évben 405 ezer Ft feladatalapi tamogatast kapott, ame-
lyet a folyésitas évében a jogszabdlyi elbirdasokkal 6sszhangban felhaszndlt.
A feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, el&ird-
sa ellenére nem tortént meg, a timogatds felhaszndlasat, elszamoldsdt az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatasa — mind a koételezd, mind az 6nként vallalt feladatok tekinteté-
ben - dsszhangban volt a Nek., tv. eldirdsaival. A kételezd feladatok keretében
a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok ellatdsat, a nemzetiségi kozosség kulturdlis autonémia-
janak megerdsitését szolgald dontési, egylttdéntési jogok gyakorlasat valésitot-
tak meg. Onként vallalt feladatot a kozfoglalkoztatds és a hagyomdnydapolds
tertiletén végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezelGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dd intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen8rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttm(ikédés szabélyozasaval kapcsolatban

A 2011. évben kotott egyittmiikédési megallapodas feliilvizsgélatat a felek a Nek.,
tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridében nem végezték el. A 2012. december
31-én hatélyos egylttmiikodési megéllapodas a Nek., tv. 80.§ (1) bekezdés
e) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat m-
kodésével, gazdalkodésaval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatdsat. Tovabba a
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Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmikodési megdllapodds
szerinti mlkodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat SzMSz-
ében a megdllapodds megkdtését, médositasat kévets 30 napon beliil.

Javasiat
Az egyiittmiikodés szabélyszer(isége érdekében:

a) készftse el az egylittm(kodési megéllapodds médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e} pontjaban foglalt el&irdsoknak;

b) készitse eld a Nemzetiségi Onkormanyzat SzMSz-ének kiegészitését a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében foglalt el6iras alapjan;

c) biztositsa a jovében az egylittmiikddési megéllapodds évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hatéridd betartasat.

a koltségvetés és a zarszdmadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatérozat-tervezet az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontja
el§irdsa ellenére nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg 6sszegét, az Aht., 23. §
(3) bekezdésében és az Avr, 24. § (1) bekezdés bc) pontjdban foglaltak ellenére az
évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek pétlasara szolgéléd altalanos
tartalékot és céltartalékot. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor — a jegyzd altali
elkészités hidnyaban — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak elSirasa ellenére t4jé-
koztatasul — szoveges indokldssal egyiitt - nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elirdnyzat felhaszna-
l4si tervét. A zarszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa
miatt ~ az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak ellenére a Képvisels-
testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattak be a koltségvetési mérleget kizgazda-
sdgi tagolasban, valamint a vagyonkimutatast. A 2012, évi zarszamadasi hatérozat-
ban az Aht., 89. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az 4ltaldnos mikodési, tovab-
bé a feladatalapl tdmogatasbdl sz&rmazd bevételek dsszegét nem teljes koriien mu-
tattak be.

A dologi kiaddsok és az &llamhéztartdson kivilre dtadott pénzeszkdz elSiranyzatok
tekintetében a kiadasok teljesftése Aht., 6. § (1) bekezdésében foglalt ellenére a j6-
vahagyott elgirdnyzatot meghaladé Gsszegl volt, ezéltal nem tartottdk be az Aht.,
36. § (1) bekezdéseiben foglalt eldirasokat.

Javaslat
Condoskodjon a jovében:

a) a koltségvetés szerkezetét és tartalmat meghatérozd, az Aht., 23, § (2) bekezdés
¢) pontjaban és az Avr. 24. § (1) bekezdésében foglalt el&iras betartasardl, to-
vabba arrél, hogy az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasnak
megfeleléen koltségvetési hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor a Képviseld-
testilet részére tdjékoztatdsul bemutatasra keriljén — széveges indoklassal — a
Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlege kézgazdasagi tagoldsban, va-

lamint az elirdnyzat felhasznalasi terve;
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b) a zédrszdmadasi hatdrozat-tervezet elfterjesztésekor arrél, hogy az Aht., 91. § (2)
bekezdés a) pontjdban foglaltak szerint a Képvisel§-testllet részére tajékoztatdsul
bemutatésra keriiljon a koltsegvete5| mérleg kézgazdasagi tagoldsban, valamint
a vagyonkimutatds, tovabbé az Aht., 89.§ (2) bekezdésének megfelelden a
Nemzetiségi Onkormanyzat 6sszes bevételérdl elszamoljanak;

€) az elSirdnyzatok sziikséges mérték{ médositdsara vonatkoz6 elSterjesztés elkészi-
tésérSl az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint a meghatérozott eldiranyzatokon be-
1) valé gazdalkodas érdekében.

a kincstari adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6ds — a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozé — kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségét hat esetben az Avr. 33, §-
aban, a 169. § (2) és a 170. § (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 10. § (5a) be-
kezdésében el&irt — hataridén tdl teljesitette.

Javaslat

Tegyen eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr. 33. §-aban, a 169. § (2) és
a 170. § (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében eldirt hatar-
id6 betartdsaval.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtésaval kapcsolatos
feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. & (3)-(4) bekezdéseiben el6irt ellendrzési
nyomvonal és a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendje, a Bkr. 8. § (2) bekezdése
szerinti, folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozas hata-
lyat, tovabba a Polgdrmesteri Hivatal nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormany-
zat végrehaijtasi feladataira kiterjed6 hatalyd a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pont-
ja szerinti eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataval, a Szamv. tv. 161. § (1) be-
kezdése szerinti szamlarenddel.

A Polgarmesteri Hivatal SzMSz-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban elgirtak el-
lenére nem tartalmazta az SzMSz-ben nevesitett munkakorokhoz tartoz6 — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat és ha-
taskoroket, a hataskordk gyakorlasénak médjat, a helyettesités rendjét, valamint az
ezekhez kapcsolédé felel&sségi szabélyokat.

javaslat

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos felada-
taira kiterjed6 hatallyal:

a) készitse el a Szdmv. tv. 14, § (5) bekezdés b) pontjaban, tovibba a Szamv. tv.

161. § (1) bekezdésében elBirt szamviteli szabdlyzatokat, valamint a Bkr. 6. § (3)-
(4) és a Bkr. 8. § (2) bekezdésében meghatérozott szabélyozasokat;

b) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SzMSz-ének médositasat, hogy az felelien meg
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elGirasnak.
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a kulcskontrollok mikédésével kapcsolatban

A teljesités igazolasat nem, illetve az Avr. 57. § (4) bekezdés elGirésa ellenére a jog-
kor gyakorlasara kijelolessel nem rendelkez8 személy jogosulatlanu! latta el, ezért az
Avr. 57.§ (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabélyszer(ien tértént a
kifizetés jogossdganak, Osszegszerliségének és a szerzfdésszer(i teljesitésnek az el
len8rzése és az igazoldsa. Az érvényesitd nem végezte el, illetve nem az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdéseiben elirtak szerint latta el érvényesitési feladatat, mert annak el-
lenére érvényesitette a kiaddsckat, hogy nem ellen&rizte a megel6z6 Gigymenetben a
jogszaba’lyok betartasat, tovabba nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds szabalytalan
volt és nem tdrta fel a gazdalkoddsi szabélyok érvényestilésének hidnyat. Nem jelezte
az utalvanyozé felé, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére kotele-
zettségvéllalasdra pénziigyi ellenjegyzés nélkil  kerilt sor. Az Avr.58.§
(3) bekezdésében elbirtak ellenére az érvényesités nem foglalta magéban az érvé-
nyesitésre utald megjeldlést,

javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megelbzése, feltarasa &€s kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesftésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdésében el6irtak szerint kijelslt sze-
mély végezze az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak betartasdval;

b) az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései alapjan az érvényesits lassa el ellenGrzési és jelzé-
si feladatat;

¢) a kitelezettségvallaldsra az Aht., 37.§ (1) bekezdésében elirtak szerinti pénz-
lgyi ellenjegyzést kévetben keriiljon sor.

a feladatalapu tdmogatés elszdmoldsaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalap tdmogatés elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. &
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendefkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjan az
Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkorében a Nem-
zetlsegi Onkormanyzat altal igénybe vett 2012. évi feladatalapt tdmogatas rendelte-
tésszer(i felhasznaldsardl sz6l6 elszamolés elkészitésérdl, az Aht,. 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikddését
meghatarozé - 2012. december 31-én hatélyos — egylttmGkodési megallapodas a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nem-
zetiségi Onkormanyzat miikodésével, gazdélkodasdval kapcsolatos iratkezelési fel-
adatok ellatdsat.

11
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A Polgdrmesteri Hivatal SzMSz-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban eldirtak el-
lenére nem tartalmazta az $zMSz-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazdélkodésaval kapcsolatos — feladat- és hataskordket, a ha-
taskorok gyakorldsanak médjét, a helyettesités rendjét, valamint az ezekhez kapcso-
I6d6 felelbsségi szabalyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete elé jovahagyasra:

a) a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt eldirdsok betartsaval a jegyz6
altal elSkészitett egylittmiikodési megéllapodas médositasat;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozasra figyelemmel a mé-
dositott, jegyzb altal elkészitett Polgarmesteri Hivatal SzMSz-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikodését
meghatarozé — 2012. december 31-én hatélyos - egylttmiikédési megallapodds a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjédban foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nem-
zetiségi Onkorményzat miikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos iratkezelési fel-
adatok elidtdsat. Tovabba a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az
egyUttm{kodési megallapodas szerinti m(ikodési feltételeket nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormanyzat SzMSz-ében a megdllapodds megkotését, modositasat
kovetd 30 napon belll,

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testlet elé j6vahagyasra:

a) a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglalt eléirdsok betartasaval a jegyzd
altal elSkészitett egylittmikodési megallapodas médositast;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SzMSz-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelel§ a jegyzé altal eldkészitett médositasat az el6irt hatéaridén
beldl.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke, mint kotelezettségvallald frdsban nem hatal-
mazott fel az Avr. 52. § (7) és 59. § (1) bekezdéseiben foglaltak alapjan mas nemze-
tiségi onkorméanyzati képvisel6t kotelezettségvillalas és utalvanyozas gyakorlaséra
annak ellenére, hogy a kifizetések sordn az utalvanyozési jogkort frasos felhatalmazas
nélkil az elndkhelyettes — az osszeférhetetlenségi kovetelmények biztositdsahoz —
rendszeresen, jogosulatlanul gyakorolta.

Javaslat
Az Avr. 60. §. (2) bekezdésében foglalt Gsszeférhetetlenség fennélldsa esetén jeldljon

ki tovabbi kotelezettségvallalé utalvényozé személyt az Avr. 52. § (7) bekezdés és az
Avr. 59. & (1) bekezdés eléirasai alapjan.
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A teljesitésigazold kijeldlése az egyiittmiikédési megéllapodédsban (az elnék vagy
megbizasa alapjan nemzetiségi képviseld) megtortént, azonban ennek alapjan a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Avr. 57. § (4) bekezdése alapjan az Gsszefér-
hetetlenségi szabalyok érvényesitéséhez {rdsban a sziikséges médon nem jelélte ki a
teljesitésigazold személyeket.

Javaslat

irasban jeldljion ki a sziikséges médon a teljesités igazolé személyt az Avr, 57. § (4)
bekezdés elbirasa alapjan.

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a 2012. évi koltségvetési hatarozat-tervezet
elSterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — tajékoztatdsul, széveges indokldssal
egyutt nem mutatta be az Aht.; 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirt Nemzetiségi
Onkormanyzat kdltségvetési merleget kézgazdasdgi tagoldsban és az elGiranyzat fel-
hasznalasi tervét. A zarszamadasi hatarozat-tervezet el8terjesztésekor - a jegyzd ltali
elkészftés hidnydban — a Képvisel-testiilet tajékoztatdsdra nem mutatta be az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elSirtak ellenére a kdltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagoldsban, valamint a vagyonkimutatast.

Javaslat
Gondoskodjon a j6v8ben a Képvisel§-testiilet elé terjesztésekor:

a) a jegyzs éltal elSkészitett koltségvetési hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor téjé-
koztatasul, széveges indokldssal egyiitt mutassa be az Aht., 24. § (4) bekezdés a)

pontjaban el8irt Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kézgazdasa-
gi tagoldsban és az el6irdnyzat felhasznélasi tervét;

b) a jegyzé altal elékészitett zarszdmadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor tdjé-
koztatasul mutassa be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban eldirt mér-
legeket, kimutatasokat.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatés elszdmolasa a tdmogatasi korményrendelet2 8.8
(5) bekezdésében hivatkozott, ,a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” az Aht., 57.§
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé a jegyzd altal az Aht., 53. § (1) bekezdése alapjan
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2012, évi feladatalapd tdmogatas rendeltetésszer( felhasznalasarol
52016 elszdmoldsat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
mikodésének szabalyozasa a feltart tartalmi hidnyossag ellenére megfe-
lelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban rendelkezett a Telepii-
1ési Onkormdanyzattal kotétt egyiittmiikodési megdllapodassal'. A 2012, janudr
1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotstt egylttmikodési megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi szabdlyok vdltozasa miatti, a Nek., tv. 80.§ (2) bekezdésben
2012, januar 31-ig eléirt feliilvizsgdlatat nem végezték el. Az egyiittmiik6dési
megdllapodast a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben elbirtaknak megfelelve feliil-
vizsgdltak és 2012. junius 1-jétdl 1j egyiittmiikddési megallapodast kotottek.

A 2012, december 31-én hatdlyos egylttmiikddési megallapodas a jogszabdly-
ban foglaltaknak megfelel(“ien tartalmazta a gazdalkoddssal kapcsolatos fel-
adatokat. A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodési feltételeit hianyosan
szabalyozta, mert nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjd-
ban foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkorrnanyzat miikddésével, gazdalkoda-
sdval kapcsolatos iratkezelési feladatok ellatasat.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtdk el6 a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat $zMSz-ében az egyiittmiikédési megallapodas sze-
rinti miikodési feltételeket a megdllapodds megkotését, médositasat kovetd
harminc napon belul.

Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének személyi
és targyi feltételeit a Polgarmesteri Hivatal Gtjdn, tovdbbd pénziigyi tamoga-
tassal biztositotta.

' A 2012. mdjus 31-éig hatdlyos megdllapodast a Képviseld-testilet a 45/2011. (V.17.)
szamu hatdrozatdval, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviselé-testillete a 79/2011. (V. 5.)
szdmu hatdrozatdaval hagyta jova. A 2012. junius 1-jét6l hatdlyos, a Nek., tv. 159. § (3)
bekezdésében foglaltak alapjan megkotott egyittmikodési megallapoddst a Képviseld-
testitlet a 41/2012. (VL. 6.) hatdrozatdaval, a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete a 124/2012.(V.31.) szamu hatdrozatdval fogadta el.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabadlyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, j6vdhagydsa, valamint a kapcsolodé adatszolgalta-
tas nem felelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak,

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta:

o az Aht, 23. § (2) bekezdés ¢) pontja ellenére a koltségvetési egyenleg ossze-
9et;

o az Aht., 23. § (3) bekezdése, és az Avr. 24, § (1) bekezdés bc) pontjdban fog-
laltak ellenére az évkozi tébbletigények, valamint az elmaradt bevételek pot-
lasara szolgalod altalanos tartalékot és céltartalékot.

A 2012. évi koltségvetési hatarozat-tervezet eldterjesztésekor — a jegyzd mulasz-
tasa miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja szerinti el6irds ellenére tdjé-
koztatdsul nem mutatték be a KépviselS-testiilet részére szdveges indokoldssal
egyiitt a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tago-
lasban és az eldiranyzat felhasznaldsi tervét.

A Képviselb-testiilet a dologi kiadasok és az allamhaztartason kiviilre atadott
pénzeszkodz elbiranyzatok tekintetében az ellendrzott idészakban - az eldirdny-
zat moédositas eléterjesztése hidnyaban — nem déntétt a felhasznalashoz sziik-
séges mérték(i modositasarél. Ezen eldiranyzatoknal az Aht., 6. § (1) bekez-
dése ellenére a kiadasok teljesitése 2012, évben a jovahagyott el6i-
ranyzatokat meghaladé osszegii volt. Ezdltal nem tartottdk be az Aht.,
36. § (1) bekezdésében foglalt eléirast. Az adatokat az 1. szamu melléklet mu-

tatja be.

A zdrszdmaddsi hatdrozat ésszehasonlithatosaga az elfogadott koltségvetéssel
biztositott volt. A zdrszamadasi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor — a jegyzd
mulasztdsa miatt — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban eldirtak elle-
nére a Képvisel6-testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattak be a kéltségvetési
mérleget kézgazdasagi tagolasban, valamint a vagyonkimutatast.

A 2012. évi zarszamadasi hatdrozatban az daltalanos mikodési, tovabba a
feladatalapi tamogatasbol szarmazé bevételeket nem teljes koriien
mutattak be, ezdltal nem voltak figyelemmel az Aht., 89. § (2) bekezdésében
foglaltakra.

A Kincstar 2012. februdr 17-én 215 ezer Ft 6sszegil dltaldnos miikddési tamoga-
tast, 2012. julius 19-én 405 ezer Ft feladatalapu tdmogatdst utalt dt a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat bankszamldjdra. Téves konyvelési helyesbités miatt a 2012. évi
zarszamaoddsi hatdrozat a két jogcim egyiittes bevételeként 339 ezer Ft-ot tartal-
mazott,
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2.2.

A jegyz8 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozd, kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének hat esetben -
az Avr. 33. §-dban, az Avr. 169. § (2) bekezdésében az Avr. 170. § (5) bekezdé-
sében és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében el§irt — hataridon tdl tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsaga az
ellendrzott idészakban mem volt megfelelo.

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehajtdsaval kap-
csolatos feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt el-
lenérzési nyomvonal és a szabdlytalansdgok kezelése eljarasrendje, a Bkr. 8. §
(2) bekezdése szerinti, folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés
szabdlyozds hatdalyat. Nem késziilt a Polgérmesteri Hivatalra a Szamv. tv. 14. §
(5) bekezdés b) pontja szerinti eszkozik és forrdsok értékelési szabdlyzata, és a
Szamv. tv. 161, § (1) bekezdése szerinti szamlarend, ezdltal hianyzott annak

Nemzetiségi éqkormdnyzatm torténd kiterjesztése is. Ezekkel a szabdlyzatokkal
a Nemzetiségi Onkormanyzat 6nalléan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben eléirt szabdlyza-
tok koziil a leltarkészitésre és leltdrozasra, valamint a pénzkezelésre vonatkozd
szabadlyozdsokkal, tovdbbd 2012. junius 1-jétdl szamviteli politikaval, a Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztése ttjan® rendelkezett.

A Polgdrmesteri Hivatal SzMSz-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eldir-
tak ellenére nem tartalmazta az SzMSz-ben nevesitett munkakordkhoz tartozd
~ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos
- feladat és hatdskordket, a hataskoérok gyakorldsanak moédjat, a helyettesités
rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédé felelSsségi szabdlyokat, Azokat — a he-
lyettesités rendjére vonatkozéan 2012, julius 24-ig hidnyosan — a munkakdri le-
irasokban rogzitették.

Az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontban foglaltak szerinti belsé szabdlyozds tar-
talmi koévetelményeit — a tervezéssel, gazdalkodassal, kiilondsen az operativ
gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasanak médjdaval, eljdrdsi és dokumentdcios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lési rendjével, és
az ellenérzési, adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd elbird-
sokat — az egyuttmikodési megdllapodds rogzitette.

2 A 2012. junius 1-}ét6l hatédlyos egyiittm{ikddési megdllapodds 2. pontjdban rogzitet-
ték a szabdlyzat hatdlydnak Nemzetiségi Onkormdnyzatra torténd kiterjesztését.
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2.3.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa, gyakorld-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorik kialakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eld-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kdtelezettségvdllalé irdsban nem
hatalmazott fel az Avr. 52. § (7) és 59.§ (1) bekezdéseiben foglaltak alapjan
mds nemzetiségi 6nkormdnyzati képvisel6t kotelezettségvallalds és utalvanyo-
zas gyakorlasdra annak ellenére, hogy a 2012. évben hatdlyos megdllapodds-
ban errdl rendelkeztek, tovdbbé a kifizetések sordn az utalvanyozdsi jogkért
irasos felhatalmazas nélkiill az elndkhelyettes — az Gsszeférhetetlenségi szabd-
lyok biztositasahoz rendszeresen, jogosulatlanul gyakorolta.

A teljesitésigazold kijelolése az egylittmikodési megdllapodasban (az elnék
vagy megbizasa alap]an nemzetiségi képvisels) megtortent azonban ennek
alap]an a Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke az Avr. 57. § (4) bekezdése alap—
jan az Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitéséhez irasban a sziikséges mé-
don nem jel6lte ki a teljesitésigazold személyeket,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte, mert:

¢ a teljesités igazoldsat az Avr. 57. § (4) bekezdés elSirdsa ellenére a jogkor
gyakorldsara kijeloléssel nem rendelkezé személy jogosulatianul ldtta el,
ezért az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlysze-
riien tortént a kifizetés jogossagdnak, 6sszegszeriiségének és a szerzddésszerl
teljesitésnek az igazoldsa.

» az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem ellendriz-
te, hogy a megel5z6 ligymenetben az Aht.,-ben, az Avr.-ben és a gazdalko-
dasi szabdlyzatban eléirtakat betartottdk-e. Nem jelezte, hogy az Avr. 57. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, to-
vébba hogy a szdzezer forintot el nem érg kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére belsé szabdlyzatban nem rogzitették, az ér-
vényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem foglalta ma-
géban az érvényesitésre utald megjelélést. Nem észrevételezte az
Avr, 60. § (3) bekezdésében eléirt, az operativ gazdalkoddsi jogkorsk gyakor-
lasdra jogosult személyekrdl és aldiras-mintajukrél vezetendé naprakész
nyllvantartas hidnydt. Nem jelezte az utalvdnyozo felé a fedezet rendelke-
zésre dllasdnak a hidnyat, ezdltal az Aht., 36. § (1) bekezdés elirdsa meg-
sértését.

A 2012. évi harom legnagyobb isszegii dologi kiadas teljesitése bizony-
latainak egyedi értékelése alapjan a kifizetések teljesitését megel6zben a
teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek
megfelelden. A feltdrt hidnyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelé-
sénél tett észrevételekkel. Tovabbd az érvényesité nem az Avr. 58.§ (1) és (2)
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bekezdéseiben elbirt mddon ldtta el feladatdt, mert az utalvdnyozé felé nem je-
lezte, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdés elbirdsat megsértve a jarda és kerékpar-
tarold betonozdsi munkadk kotelezettségvdllalasara pénzigyi ellenjegyzés nél-
kiil keriilt sor.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dallamhéztartdson ki-
viilre teljesitett miikddési céla pénzeszkozatadas sordn a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikddtek megfelelen, a
feltart hidnyossagok részben megegyeztek a dologi kiadasokndl feltart hianyos-
sagokkal, tovabba

* a teljesitésigazold egy civil szervezetnek nyu]tott 30 ezer Ft tamogatds gazda-
sagl esemeny tekintetében Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt ellenér-
zési €s igazolasi feladatdt nem ldatta el, mert a teljesités igazoldsa nem tér-
tént meg;

» az érvényesitd — a civil szervezetnek nyujtott taimogatds pénztari teljesitését
megel6z&en — nem tett eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtaknak,
mert aldirdsa ellenére a tdmogatds érvényesitését nem végezte el. Az dsszeg-
szeriiség, a fedezet meglétének, tovabba a megel6z8 ligymenetben a gazdal-
koddsi szabalyok betartdsa ellendrzése és igazoldsa hidnydban az érvényesi-
t6 nem jelezte az utalvanyozo felé, a fedezet rendelkezésre dlldsanak a hid-
nydt, ezdltal az Aht., 36. § (1) bekezdés elbirdsa, tovabba a megel6z§ ligy-
menetben a gazdalkoddsra - a teljesitésigazoldsra, a tdmogatai okirat tar-
talmi hidnyossdgaira - vonatkozé szabdlyok megsértését.

A tdmogatds kifizetéséhez bizonylatként egy testiileti hatdrozat kivonatot (ta-
mogat6i okiratot) csatoltak, amely az A_Vl'. 73.§ (1) bekezdés c), £}, g) és h)
pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta a tdmogatas felhaszndlasdnak
hatdridejét, a beszamoldssal és ellendrzéssel kapcesolatos szabdlyokat, a jogosu-
latlanul igénybe vett tamogatds jogkdvetkezményeit, visszafizetésének rendjét,
a koltségvetési tamogatdas felhaszndldsdt alatdmasztd bizonylatok teljes korit
megdrzésének hatdridejét.

Miikodési és felhalmozasi céli tamogatasértéki kiadas, valamint dllamhaztar-
tason kiviilre torténd felhalmozdsi célu pénzeszkdzatadas nem toriént.

A szdmvevdszéki ellendrzés a kifizetések bizonylatainak ellendrzése sordn - a
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - vagyoni hdtrdnyt okozé jo-
gosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrollok miikodésében feltart hia-
nyossdgok miatt nem biztositottak a hibdk megel6zését, feltdrasat és kijavita-
sat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapeso-
latos végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A belss ellendrzés a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa végrehaijtasi feladatait a 2012. évben el-
lenérizte, amely kiterjedt az SzMSz, az egytlittmikddési megdallapodas, tovabba
a KépviselS-testiilet miikédésének szabdlyszerliségére, a gazddlkodasi és miko-
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dési feltételek biztositdsdra, a pénzgazddlkoddsra, a munkaeré-gazddlkoddsra,
a szamitastechnikai és egyéb eszkozok haszndlatdra és nyilvantartdsara. A bel-
56 ellendrzés hidnyossagot nem tart fel.

A 2012. janius 1-jét6] hatdlyos egyittmiikoddési megallapodas (9. pont) szerint:
»A Nemzetiségi Onkormdnyzat belsé ellendrzését a Polgdrmesteri Hivatal dltal alkal-
mazott belsé ellendr végzi. Belsd ellendrzésre a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-
testiilete dltal elfogadott éves belsd ellendrzési tervben meghatdrozottak szerint keriil

o

S0r°.

Az ellenérzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a Kormdanyhivatal 2012. mdrcius
28-an a Képvisel6-testiilet 2012, janudr 25-ei ilésérdl késziilt jegyz6konyvet ille-
téen élt torvényességi feliigyeleti eszkozokkel, amelynek sordn térvényességi
felhivast tett.

A Kormanyhivatal kifogdsolta, hogy az egyiittm{ikodési megdllapodds nem rog-
zitette a jegyz6 vagy megbizottja testiileti iilésen valod részvételének kotelezettsé-
gét, tovabbad a Képviseld-testiilet 2012, janudr 25-ei 1ilésén a jegyzd vagy megbi-
zottja nem vett részt. A felhivdsban jelezte, hogy a testiileti iilésré} késziilt jegyzd-
konyv nem tartalmazta a testiileti tilés helyét, az egyes napirendi pontokhoz nem
csatoltak eléterjesztést.

A torvényességi felhivds megdllapitasait a 2012, junius 1-jét6l hatdlyos
egylttmikodési megallapodasban figyelembe vették, illetve az értesitést kovetd
iilésén a jogszabalysértést megsziintették.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapt tdmogatdsban nem
részesiilt. A 2012, évben 405 ezer Ft ¢sszegii feladatalapu tdmogatdst kapott,
amelynek az dsszes bevételbdl vald részesedését a kovetkezd diagram szemlélte-
i

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

217 ezer it 448 ezer Ft Intézményi miikadési bevatalek
(3,2%) (6,9%) 215 ezer Ft
115 ezer Ft (3,3%) @ Altaldnos miikddési tamogatds
(1,8%)
405 ezer Ft O Feladatalapi tdmogatds
. (6,290)
2 617 ezer Fi § 1 Telepiilési Onkormanyzat dltal
e
(40,2%0) nyujtott tdmogatds
®| Tamogatasértékd miikddési bevétel
2 500 ezer Ft elkiildnitett dliami pénzalaptél
(38,4%90)

Miikodeési célil pénzeszkdzatvétel
allamhdztartéson kivilrél

vdlialkozdsoktdl)
B Pénzmaradvdny dtvétel
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A 2012. évi feladatalapu tamogatast a tamogatasi célokkal éssz-
hangban a folygsitds évében felhasznaltak.

A tamogatas elszamolasa a tdmogatdasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdé-
sében hivatkozott, ,a helyi onkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vo-
natkozo” jogszabalyok rendelkezései alkalmazasa eldirdsa ellenére nem tor-
tént meg. A feladatalapt tdmogatés felhasznélasat, elszamolasat az ellenér-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012, évben
dsszhangban volt a Nek., tv. eldirasaival. A Nek., tv. 115. §-a szerinti ko-
telez6 feladatok keretében a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyen-
16ségének megteremtésével kapcsolatos feladatok ellatasat, a nemzetisegi ko-
z6sség kulturdlis autonémidjanak megerdsitését szolgdld dontési, egylttdontési
jogok gyakorldsat segitette. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § el6-
irdasai alapjan 6nként vdllalt feladatot latott el a kozfoglalkoztatas és a ha-
gyomdnyapolds teriiletén.

Budapest, 2014, A ho Eg‘nap

i elnok~

Melléklet: 1db
Fuiggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0360-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Modositott
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas (%)
Intézményl miikddési bevételek 0 500 449 6,9
Altaldnos miikédési tdmogatds 214 214 215 3,3
Feladatalapd tamogatidas 300 300 405 6,2
Teleptitési Onkormdnyzat dltal nyujtott tamogatds 2 500 2500 - 2 500 38.4
Tt’lmogata:ﬁerteku miikodési bevétel elkiilénitett dllami 2612 2612 2617 10,2
pénzalaptol
Nfu.].«'j?esa cfelu pen:zeszk?zatvetei dllamhaztartdson 0 85 115 1.8
kiviilrs] (vallalkozasoktol)
Kiltségvetési bevételek 5 626 6211 6 301 96,8
Pénzmaradvany datvétel 0 0 217 3,2
Targyévi bevételek 5626 6 211 6 518 100,0
B) Kiadasok
Eredeti Mdédositott .
— Teljesités
. celgiranyzat
Megnevezés d
ezer Ft megoszlas (%)
Személyi juttatésok 3157 3242 3337 51,5
Muni::f}’adé}gt ‘{ea:h"eio jarulékok és szocalis 507 507 408 6,3
hozzdjarulasi add dsszesen
Dologi kiaddsok 1962 2462 2699 41,6
Nfu}(édesi célil pénzeszkdzatadasok dllamhdaztartdson 0 0 30 0,5
kiviilre
Miikodési ldadasok dsszesen 5626 6211 6474 99,9
Kiltségvetési kiadasok 5626 6 211 6474 99,9
Fliggd, atfutd, kiegyenlitd kiadésok 0 0 10 0,1
Targyévi kiadasok 5626 6211 6484 100,0







1, $ZAMU FUGGELEK
A V-0360-038/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Ant.,

Aht,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv,

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormdny-
rendelet;

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Szoéroviditések
Asz

EU

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal

Magyarorszag Alaptorvénye
Az dllamhdztartdsrél sz616 1992, évi XXXVIIL térvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az Gllamhdztartdsrol szold 2011, évi CXCV. térvény (ha-
tdlyos 2011. december 31-ét5l)

Az Allami Szdmvevészékrdl szol6 2011, évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6})

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIL torvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-atél)

A szdmvitelr6l 529016 2000, évi C. térvény

Az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1. 11.)
szamu Korm. redelet

Az allamhdaztartasrdl sz6l torvény végrehajtasdardl szold
368/2011. (XI1..31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
dar 1-jétél) -

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A kisebbségi dnkormanyzatoknak a kézponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eldirdnyzatbdl nytjtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasdnak rend-
jérdl szélé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemzetiségi céli el6iranyzatokbdl nyijtott tamogatd-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérsl szélo
28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. decem-
ber 31-éig)

Allami Szamvevszék
Eurdpai Unid
Kunmadaras Nagykozség Onkormdnyzat jegyzdje

Kunmadarasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstdr
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal
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Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnodke
polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

SzMSz

Telepiilési Onkormény-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat KépviselS-testiilete

Kunmadarasi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
Kunmadarasi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke

Kunmadaras Nagykozség Onkormdnyzat polgdrmestere

Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzatanak Polgar-
mesteri Hivatala

Kunmadarasi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Szerve-
zeti és Miikodési Szabdlyzata

Kunmadaras Nagykézség Onkormanyzata

Kunmadaras Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Képvisels-
testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmikodési megdl-
lapodas

feladatalapd tdmogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei

biztositasdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszdémoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-

mdnyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66. §-q, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdése, valamint az Aht., 27.§ (2)

bekezdése alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos mikédési tdmogatasban

részesilt, és a Tdmogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapii tdmogatas utalasara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormanyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyGjthatd tdmogatas, A feladatalapi
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok dltal torténd ellatasat szolgalja, (A témo-

gatasi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢) pontja és a

tdmogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.}

Teljesités igazoldsa és az érvényesités,

A teleptilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikédéséhez a 2012. évben biztosi-

tand6 feltételek: a testiileti miikédéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27, § (1)=(2) bekezdései, a Nek., tv. 159. § (3)

bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén ~ 2012, junius 1-jéig megkdtendd

egyuttmiiktdési megdllapodasban - régzitendd (és 2013.

janudr 1-j6t6l a telepiilési énkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikédési feltételek a kdvetkezdk:

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
manyzati feladat ellatdsahoz szitkséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolédd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
1ése;

« a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikddéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

s a testiileti tilések elékészitése, killondsen a meghivik,
az elbterjesztések, a testiileti tilések jegyzékonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postaza-
sQ;

e a testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek elo-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi kéziigy

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

operativ gazdalkodasi
jogkorok

kapcsolédd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok elldtasa;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvdntartdsi, iratkezelési
feladatok eliatasa;

* az el6z6ekben meghatdrozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyl nemzetiségi énkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével,

(Forrds: Nek., tv. 80. § (2) bekezdése a Nek., tv. 159, § (3)
bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)
Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van, a lakossdg tébbi
részét6l sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek megé&rzésére, torténelmileg
kialakult kdzésségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal toérténd megvaldsitdsa és
megbrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kdzszolgaltatdsokkal wvalé ellatasdval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
Ugy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi &nkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsolddd tigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabél
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi

feladatokat elldtd, testiileti formaban miikoédod, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a

nemezetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskorébe tartozdé nemzetiségi kozigyek

teleptilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténd 6nadllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-

vanyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolas.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormaényzatok gazddlkoddsdanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitdsa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
tiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdt, a megdllapoddsban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdara, tovabba a kincstari adatszolgdaltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el&irdsok betartasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozd sza-
bdlyzatok jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre alldsdt;

» a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabalyi elirasoknak torténd megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat részére folyositott feladatalapu tdmoga-
tas felthaszndlasa és elszdmoldsa jogszabdlyi elbirdasoknak vald megfelelését;

+ a helyi nemzetiségi onkormanyzattal 6sszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elbirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyl nemzetiségi dnkormdnyzat gazddalkodasat az ellen6rzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjdn az elért sszérték
a megszerezheté maximdlis pontszam szdzalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindgsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-141
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités - milkodésének megfelelSségét értékeltik, A kulcs-
kontrollok miktdésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zak meg. A kulcskontrollok mitkédése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mitkodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellenérizend6 tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Gl szabdlyozas és dokumentumok alapjén a teljesitésigazoléshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrotlok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellenérzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szazalékdaban ke-
rillt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kévetkezdk:

Kivalé: 91%-tol
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kuleskontrollok mitkddését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintld elvardsoknak;

+ jénak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértéki hianyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriiletek hibdinak megelSzését és
kijavitasat;

 gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében tal sok hid-

nyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel&ze-
sét, feltarasat, kijavitasat. '




