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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Ferencvarosi Bolgar Onkormanyzat

BEVEZETES

Az FBO 2004. évben alakult, elnoke a 2010. évi helyhatésdgi vilasztdsok dta ldtja el
feladatdt. Az FBO intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott.
A négytagu Képviselb-testillet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. Az
FBO-nek a kiltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben a médositott koltségvetési
bevételi és kiaddsi eldiranyzata 2356 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele
3661 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa 2134 ezer Ft volt. A 2012, évi gazdal-
kodasi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre.. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elSiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala 1dtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddltkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjelleg ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellenérzések
folytatasdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12 téma-
sorszdmon tartalmaz,

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FBO gazddlkoddsi kere-
teinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa megfeleli-e a jogszabalyok-
nak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e az FBO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozdsa,
a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elSirdsoknak;

o a felek egylittmiikddése megfelelt-e a kozottitk létrejott megdllapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e az FBO gazddlkoddsdhoz kapcesolddéan a koltségvetésre és zdrszam-
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addsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsdara vonatkozé jogszabdlyi eléirasokat;

¢ a jegyzd biztositotta-e az FBO gazddlkoddsdnak belsd ellenbrzését;

» az FBO feladatalapu tamogatdsdnak felhaszndldsa, a folydsitott feladatala-
pu tamogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfeleld volt-e;

¢ az FBO feladatelldtasa osszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi el6ird-
sokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsanak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjdrul azok kikiliszobdléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddalkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remt$ rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet$ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzé tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

Az FBO gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz616 jelentés I fejezetének osszegzs ré-
sze az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald dsszefoglalot és kdvetkeztetése-
ket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain alapuloan. A jelentés in-
tézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait - az sszegzdben foglaltak mel-
lett - az ellen6rzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzftett részletes
megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az ellendrzétt iddszak: 2012, janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt az FBO-nek juttatott 2012. évi feladatalapi tamo-
gatds 2013. évben vald elszamolasdra is.

Ellendrzott szervezet: Ferencvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Budapest Févdros IX. Kerlilet Ferencvdros Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabadlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.
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A helyl nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik az FBO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének, a gazddl-
kodas szabalyozottsdgdnak és a pénziigyi folyaomatokban kulcsszerepet betdltd
belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikddésének megfelel6sé-
gét. A kulcskontrollokat az dllamhdztartdson kivillre teljesitett miikodési céla
pénzeszkdzataddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél - vélet-
len mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik. Ellendriztiik, hogy a jegyzd
biztositotta-e az FBO gazddlkoddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladat-
alapi tamogatdsok felhaszndldsdnak, elszdmoldsanak szabdlyszertiségét, az
FBO feladatelldtdsa és a jogszabdlyi elirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az FBO és a gazddlkodasi feladatait elldté Ferenc-
varosi Onkormdnyzat tanisitvanyok és a kapcsolédé, dokumentumjegyzékben
megjeldlt dokumentumok elektronikus tton t6rténé megkiildésével, rendelke-
zésre bocsatdsdval szolgaltatott adatokat. Az adatszolgaltatds kontrolldldsa és

szlikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés keretében tortént. A mindsitési
szempontokat a 3. szdmui fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmester és az FBO elndke részére, Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogdval az FBO elnéke nem élt. A polgdrmester hatarids-
ben megkiildott észrevétele és tdjékoztatdasa alapjdn a jelentést részben médosi-
tottuk. Az el nem fogadott észrevételek indokldsat a jelentés 2. szamu mellékle-
te tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az FBO és a Ferencvarosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabdlyoza-
sa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az egylttmiikédési megdllapo-
dds,rél az FBO Képvisel§-testiilete a Nek., tv. elirdsa ellenére nem hozott ha-
tarozatot. Az egyltimiikodési megdllapodds;-t a Nek.; tv. eléirdsa ellenére
2012. janudr 31-éig nem vizsgaltdk felil, és 2012, jinius 1-jé¢ig nem tortént
meg a kiegészitése. A Nek., tv. alapjdn a Kormdanyhivatal 2012. jinius 1-jét
kévetben nem kezdeményezett egyeztetést a felek kozott egyiitimiik6dési meg-
dllapodas megkotése, modositdsa érdekében. A 2012. december 31-én hatdlyos
egylittm{ik6édési megallapodds; nem tartalmazta a Nek., tv. szerinti személyi és
targyi miikodési feltételeket. A szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére a Ferencvd-
rosi Onkormdnyzat az FBO részére az eléirt miikédési feltételeket a Nek., tv.-
ben foglaltakra tekintettel — a 2011. évben érvényes szabdlyok alapjdn - bizto-
sitotta a 2012, évben. A torzskonyvi nyilvantartdsi adatok médositdsdval, az
onallo fizetési szamla nyitdsaval és az addészam igénylésével kapcsolatos fel-
adatokat elvégezték.

Az FBO 2012. évi koltségvetésének, zarszdmadasdnak tartalma, j6vaha-
gydsa, valamint a kapcsol6dé 2012. évi adatszolgaltatas szabalyszeriisége
annak ellenére megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak, hogy az FBO elnéke a
2012. évi koltségvetés jegyz6 dltal elGkészitett tervezetét nem nyujtotta be a
Képvisel6-testiiletnek az Aht.,-ben elSirt hatdridében. A jovahagyott kdltségve-
tés tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglalt eléirdsok szerinti tartalmi
elemeket. A jegyzd dltal elkészitett, 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét
az FBO elndke az Aht.,-ben foglalt tartalommal, hatdridében beterjesztette a
Képvisels-testitletnek. A 2012. évi kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségnek
hidnytalanul eleget tettek.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az FBO-re is kiterjesztett szamviteli politi-
kdval és a hozzd kapcsolédé szabdlyzatokkal, azonban az FBO gazddlkodé-
sanak szabalyozottsaga az ellendrzott idészakban nem volt megfelels, mi-
vel a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az Avr.-ben foglaltak
szerint, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozd, az FBO gazddlkoda-
sdval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskordk gyakorldsdnak mad-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokra vo-
natkozé eldirdsokat. A jegyzé az FBO gazddlkoddsi feladataira vonatkozéan
nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalan-
sagok kezelésének eljarasrendjét. Az ellenérzési nyomvonalat 2013. oktdber 1-
jétdl kiterjesztették az FBO-re.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdasa megfelelt a jogszabdlyi
elgirasoknak. Az FBO elndke 2012. mdrcius 5-én az Aht., és az Avr. el8irdsai-
nak megfeleléen irasban jelolt ki teljesitést igazold személyt. Gazdasagi szerve-
zet hidnydban a jegyz6 az Aht., és az Avr. el6irdsai alapjdn frdsban jelslt ki
megfeleld végzettséggel rendelkezd koztisztviseldt a pénziigyi ellenjegyzés és az
érvényesités gyakorldsdra. A polgdrmester azonban a kételezettségvallalasi,
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teljesitésigazoldsi és utalvdnyozdsi jogkoroket ellatokat az Avr. elsfrasai ellené-
re, jogosulatlanul jeldlte ki.

Az FBO részérdl a 2012, évben egy esetben tortént az dllamhaztartdson kiviilre,
miikodési célra, 200 ezer Ft Osszegli pénzeszkizataddas. A kulcskontrollok
miikddése nem volt megfelels, az érvényesitd az Avr.-ben eléirt feladatdt nem
latta el, mert nem ellendrizte és nem jelezte, hogy a megel6z6 tigymenetben az
Avr. eléfrdsai ellenére nem tértént meg a teljesités igazoldsa, az utalvdnyrende-
leten nem rogzitették a megterhelendd fizetési szdmla szdmat, megnevezését és
a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

Az FBO-nél a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése soran a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskonirollok miikddésének megfeleldsége gyenge
volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az érvé-
nyesits az Avr, eléirdsa szerinti ellenérzési és jelzési feladatat nem ldtta el, mert
nem ellendrizte a megel4z6 ligymenetben a jogszabdlyok és a belsd szabalyza-
tok betartdsdt, nem jelezte, hogy a teljesitésigazoldsok sordn nem a Kotelezett-
ségvallaldsi szabalyzatban el6irt nyomtatvanyt haszndltdk, az utalvanyrende-
letekrél az Avr. elSirdsa ellenére hidnyzott a kotelezettségvallalds nyilvantarta-
si szdma, az elSleggel tortént elszdmolasokban olyan szdamldkat is szerepeltet-
tek, amelyek kidllitdsi ddtuma megelézte az elbleg felvételének datumdt a
Szdmv. tv. eléirasa ellenére. A dologi kiaddsok harom legnagyobb dsszegl
konyvelési tételének egyike esetében eléfordult tovdabbd, hogy a teljesitésigazolo
az Avr. eldirdsa ellenére nem ellendrizte a kiadds teljesitésének jogossagat. A
szamvevdsz€ki ellendrzés a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan jo-

gosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Polgdrmesteri Hivatal belsé ellenérzési tervét megalapozé kockézatelemzés
kiterjedt az FBO gazddlkoddsdval 6sszefiigg8 végrehajtdsi feladatokra. A koc-
kdazatelemzés soran az FBO gazdalkoddsat nem itélték magas kockazatunak,
ezért az FBO gazddlkoddsdra vonatkozéan nem terveztek és nem végeztek belsé
ellenérzést a 2012. évben.

Az FBO a 2011. évben 897 ezer Ft 6sszeg(i feladatalapt tdmogatdsban része-
siilt, melyet maradviny nélkil felhaszndlt. Az FBO a 2012, évben
739 ezer Ft 6sszegli  feladatalapti tdmogatdst kapott, melybdl 2012-ben
523 ezer Ft-ot hasznalt fel és 216 ezer Ft, kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvanya keletkezett. A feladatalapii tamogatas felhaszndlasa és el-
szamoldsa nem volt megfelels, mivel a tdmogatds tervezett felhaszndlasi célja-
irél az FBO Képviseld-testillete nem hozott hatdrozatot, az Aht., és a tdmogatd-
si kormanyrendelet, eldirdsai ellenére a kotelezettsegvalialassal nem terhelt,
2012. évi maradvanyrol nem mondtak le és nem fizették vissza azt a kozponti
koltségvetés javdra, valamint az Aht., , és a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , el6-
irdsai ellenére nem tértént meg az elszdmolas.

Az FBO feladatelldtdsdnak tirgya a 2012. évben osszhangban volt a
Nek., tv, eléirdsaival.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet ve-
zetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet
dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére
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megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b)
pontjaiban foglaitakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylttmiikédési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elSirdsa elle-
nére 2012. janudr 31-éig nem vizsgaltdk feldl.

Javaslat

Biztositsa a jovBben az egylttmikodési megéllapodas Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében el8irt hatérid$ szerinti, évenkénti fellilvizsgalatat.

2. a gazdalkodds szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérokhéz tartozé — az FBO gazdélkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatés-
korokre, a hataskoérok gyakorldsdnak mddjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsol6dd feleldsségi szabalyokra vonatkozé elbirasokat. A jegyz6 az FBO gazdal-
kodasi feladataira nem hatérozta meg a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eléirt szabélyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjét. '

Javaslat
A gazdalkodas szabalyszer{isége érdekében az FBO gazddlkodasara kiterjedSen:

a) készitse el a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) médositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendijét.

3.  a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A pénzeszkdzatadas esetén a teliesftésigazoiés az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére
nem tortént meg. Az érvényesitd az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdése szerinti feladatat
nem latta el, mert nem ellendrizte a megel8zd ligymenetben a jogszabalyi elGirasok
betartdsat. Nem jelezte, hogy a teljesitésigazolas nem tértént meg, nem tiintették
fel az utalvdnyrendeleteken a megterhelendd fizetési szdmla szdmat, megnevezését
és a kotelezettségvillalds nyilvantartdsi szimat, nem tortént meg a szamviteli nyil-

véntartasban egyes szamlak késedelem nélkili régzitése.
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Javasiat

Az operativ gazdalkodds mdkédési hibdinak megelbzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr, 57. § (1) bekezdésének elirdsa szerint minden eset-
ben végezzék el;

b) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elirt ellenSrzési és jelzési fel-
adatait maradéktalanul lassa el.

a feladatalapil timogatas elszdmolaséval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatés
elszdmoldsa a tdmogatdsi korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi dnkorményzatok elszdmoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozd jogszabalyok

rendelkezései alkalmazandéak” elSirdsa alapjan az Anht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht.; 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatédrozott feladatkérében az
FBO dltal igénybevett 2011. &s 2012. évi feladatalapl tdmogatés rendeltetésszerdi
felhasznélasardl szolé elszdmoldsanak elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdése sze-
rinti beszdmolasi kotelezettséqg teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérékhéz tartozé — az FBO gazdalkoddsdval kapcsolatos — feladat- és hatés-
korokre, a hataskorok gyakorldsdnak mdédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsol6dé feleldsségi szabélyokra vonatkozé el6irdsokat.

Javaslat

Terjessze a Ferencvérosi Onkormaényzat Képvisel-testiilete elé a Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ének jegyzd altal elkészitett médositasét, hogy az tartalmazza — az FBO
gazdalkodaséaval kapcsolatosan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.
az FBO elnékének

Az FBO elndke a 2012, évi koltségvetési hatdrozat tervezetét az

Ant., 24. § (2) bekezdésében elGirt hataridén tal nydjtotta be a Képvisels-
testuletnek,
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Javaslat

A koltségvetési hatdrozat tervezetét az Aht., 24. § (3) bekezdésében foglalt hataridé-
ig nyUjtsa be a Képvisels-testiiletnek.

A 2011, évi feladatalapli tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tdmogatas el-
szamolasa a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdényzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei atkalmazandéak” elirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Terjessze a Képviseld-testilet elé j6vdhagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez az FBO altal igénybe vett 2011, és 2012, évi
feladatalapG tdmogatés rendeltetésszer(i felnasznalasarél sz6l6 elszamolast.

Az FBO nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében eléfrtaknak azaltal, hogy a
meghatdrozott célra fel nem hasznalt 2012. évi feladatalaptt tdmogatas 2012, de-
cember 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 216 ezer Ft 0sszegli maradvéanya-
rél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javéra.

Javasiat

Terjessze a Képvisel§-testllet elé jévahagyésra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el8ira-
sanak megfelelden a 2012. évi feladatalapl tdmogatas kotelezettségvallaldssal nem
terhelt, 216 ezer Ft Gsszeg(i maradvanyardl torténd lemondast és intézkedjen a ma-
radvany 6sszegének visszafizetésére a kbzponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az FBO £s A FERENCVAROSI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKODE-
SENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FBO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmkodésének szabdlyozdsa
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az FBO az ellendrzétt idszakban rendelkezett a Ferencvdrosi Onkormdnyzattal
kotott egyuttmiikddési megallapoddssal. Az egyiittm{ikddési megdllapodds, a
KépviselS-testiiletek dontését kovetden, 2011, december 13-dan keriilt aldirdsra.
Az egyiittimiikodési megallapodds;-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa
ellenére 2012, janudr 31-éig nem  vizsgdltdk felil, és a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdése alapjdn 2012. junius 1-jéig nem tértént meg a ki-
egészitése. A Nek., tv. 83. § (3) bekezdése alapjdn a Kormdnyhivatal 2012. ji-
nius 1-jét kovetden nem kezdeményezett egyeztetést a felek kozott egytittmiikos-
dési megallapoddas megkotése, médositdsa érdekében. Az egytlittmiikodési meg-
dllapodds, egyes részeinek érvényben tartdsa’ mellett, annak kiegészitéseként
2012. december 12-én az FBO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egytittmiikodési
megdllapodds,-t kotott a Nek., tv. eldirdsanak megfelelden, amelyet a polgdr-
mester dtruhdzott hatdskorben? frt ald. Az egyiittm{ikodési megdllapodds,rol
az FBO Képviseld-testiilete a Nek., tv. 78. §(3) bekezdésének eldirdsa ellenére
nem hozott hatarozatot.

Az egylttmiikodési megallapodas, tartalmdt az FBO 2011. oktéber 20-Gn, a Fe-
rencvdrosi Onkormdnyzat Képvisel-testiilete 2011. december 12-el iilésén meg-
targyalta®.

Az egylittmiikddési megdllapodds, nem tartalmazta:

» a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjdn az FBO részére havonta igény
szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az dnkormdnyzati feladat elldtdasdhoz
sziikséges targyi, technikai eszk6zokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndla-
tdt, a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastrukturdjihoz kapcsoléds rezsi-
koltségek és fenntartasi koltségek viselését;

! Az egyiittmiikddési megdllapodas, 8. pontjdban a kdltségvetés elkészitése j6vdhagyd-
sanak eljdrasi rendjére, a koltségvetési gazdalkodds bonyolitasdnak rendjére, a besza-
molé elkészitésének és iovdhagydsanak eljardsi rendjére, az ellenjegyzési, érvényesitési,
utalvdnyozasi, teljesitésigazoldssal kapcsolatos feladatokra, a vagyontdrgyak kezelésé-
nek rendjére, a szamviteli, pénziigyi és informdcidszolgaltatdsi tevékenység végzésének
rendjére, a belsé ellendrzés elvégzésére vonatkozé szabdlyok érvényben tartdsdrél dlla-
podtak megq.

2 @ 404/2012. (X. 04.) szdmii hatdrozat 3. pontja

% Az FBO 32/2011. (X. 20.) szamu hatdrozata, illetve a Ferencvdrosi Onkormdnyzat
Képvisels-testitletének 35/2011. (XII. 12.) szami rendelete a Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatdrol szol6 28/2011. (X, 11.) szamu dnkormdnyzati rendelet médositasarol.
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¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az dnkormdnyzati miikédés-
hez (a testiileti, tisztségvisel6i, képviselSi feladatok elldtasdhoz) sziikséges
tdrgyi és személyi feltételek biztositasat;

* a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjdn a testiileti {ilések el6készitését
(meghivok, elterjesztések, hivatalos levelezés elékészitése, postdzasa, a tes-
tiileti tilések jegyz6konyveinek elkészitése, postazdsa);

» a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja alapjdn a testileti dontések és a tiszt-
ségviselok dontéseinek elGkészitését, a testiileti és tisztségviselsi dontéshoza-
talhoz kapcsolddd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzasi feladatok elldta-
sat;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés €) pontja alapjdn az FBO miikddésével, gazddl-
koddsaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési feladatok elldtdsat;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a fenti feladatellatashoz kap-
csol6dd kéltségek — a testiileti tagok és tisztségviseldk telefonhaszndlata kolt-
ségei kivételével - viselését;

¢ a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal elirt 6nalld fizetési szamla nyi-
tasdval, térzskonyvi nyilvantartasba vételével és adészam igénylésével kap-
csolatos feladatokat, azok feleldseinek konkrét kijel6lését és végrehajtasdnak
hataridejét;

* a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja dltal elsirt szakmai teljesitésigazoldsi
feladatokat és feleldseinek konkrét kijelolését;

* a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja dltal elsirt, az FBO kotelezettségvalla-
lasaival 6sszefiiggd Osszeférhetetlenségi és nyilvdntartdsi szabdlyokat;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal eldirt, az FBO gazddlkoddsdnak
el]ara51 és dokumentdciés részletszabdlyai koéziil a teljesitésigazoldssal, va-
lamint az ezt végzd személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos elSirdso-
kat, feltételeket;

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés ellenére azt, hogy a jegyzd vagy annak - a
}egyzovel azonos képesitési eldirdsoknak megfelelé — megbizottja a Ferencva-
rosi Onkormanyzat megbizasabdl és képviseletében részt vesz az FBO testiile-
ti tilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittmiikddési megdllapodds, az Aht.,-ben foglaltak szerint tartalmazta
a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatasi és be-
szamolasi feladatokat.

Az FBO 34/2013. (XI. 20.) szdmu hatdrozatdval elfogadta az FBO 1j SZMSZ-ének
2. szamu mellékleteként az egylittmiikodési megallapodds,-t és annak 2013. ap-
rilis 5-el mddositdsdt.

A szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére a Ferencvdrosi Onkormdnyzat az FBO ré-
szére az  el6irt mikodési  (személyi, targyi) feltételeket a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel — a 2011. évben érvé-
nyes szabdlyok alapjdn, a Nek, tv. 27. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak sze-
rint — biztositotta a 2012. évben. A térzskdnyvi nyilvantartdsi adatok médositd-
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2.1.

saval, az 6nallo fizetési szamla nyitdsdval és az addszam igénylésével kapcso-
latos feladatokat elvégezték,

A jegyz6 és az FBO elnbke dltal 2013. oktdber 7-én tett nyilatkozat alapjdn a
mikddési feltételeket a 2012. évben biztositottdk.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

Az FBO 2012. évi kéltségvetésének, zarszamaddsénak tartalma, jévahagydsa,
valamint a kapcsolddoé 2012. évi adatszolgaltatds szabdlyszerlisége annak elle-
nére megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak, hogy az FBO elnvke a 2012.
€vi koltségvetés jegyz6 dltal el6készitett tervezetét nem nytjtotta be a Képvisels-
testiilet részére — az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére ~ az eldirt
hatdridében®,

A jévdhagyott koltségvetés tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben elsirt tar-
talmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiaddsokat eldi-
ranyzat-csoportok, valamint kiemelt el@irdnyzatok szerinti bontdsban., A
2012, évi kéltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére az Aht.,-ben
foglaltaknak megfelel6en bemutattak az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

A jegyzé dltal elkészftett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az FBO
elnske az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatdridén beliil beterjesztette a Képvise-
16-testiiletnek. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatarozat tervezetének elGterjesztésé-
nél a Képvisels-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt
mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmaddsrdl alkotott hatdrozat és az elfo-
gadott koltségvetés dsszehasonlithatésagat biztositottdk, az FBO a zarszdmada-
si hatdrozatban valamennyi bevételérdl és kiadasdrél elszamolt.

A zarszamaddsi hatdrozat széveges részében a bevételi és a kiaddsi féosszegeket
felcserélték.

A 2012. koltségvetési évvel kapcsolatban az FBO a vonatkozé kincstari adat-
szolgaltatdsi kotelezettségének hidnytalanul eleget tett, a 2012. évi elemi kolt-
ségvetését, a féléves és éves beszamoldjat, valamint az id6kozi koltségvetési- és
mérlegjelentéseket az Avr. szerinti hatdridéig megkiildte a Kincstdr részére.

* A képviselS-testiileti 1ilés és a hatdrozathozatal 2012, februdr 24-én volt.
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2.2,

2.3.

Az FBO gazdalkodasdnak szabalyozottsaga

Az FBO gazddlkoddsdnak szabdlyozottsGga az ellendrzott idészakban nem
volt megfeleld, mivel:

¢ a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében — a munkakori leirdsokkal ellentétben —
nem rogzitették az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az
SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — az FBO gazdalkodasdval
kapcsolatos — feladat- és hataskdrokre, a hataskorok gyakorldsanak médjaé-
ra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokra
vonatkozd eléirasokat®;

* a jegyz8 az FBO gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdly-
talansagok kezelésének eljardsrendijét.

A 2013. oktdber 1-jét8]l hatdlyos ellenérzési nyomvonalat mdr kiterjesztették az
FBO-re is. '

A 2012. évben a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az FBO-re is kiterjesztett, a
Szdmv. tv. dltal eldirt szdmviteli politikdval és ahhoz kapcsolédoan a gazdal-
koddsra vonatkozé szabdlyzatokkal: az eszkdzok és forrdasok értékelési szabdly-
zatdval, pénzkezelési szabdlyzattal, szamlarenddel, leltdrozasi- és leltarkészitési
szabdlyzattal.

Az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazddlkoddssal, a
kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, az érvé-
nyesités, utalvinyozds gyakorldsanak mdédjaval, eljdrasi és dokumentdcids
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolésének rendjével,
tovabba az ellendrzési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd elbirdsokat, feltételeket tartalmazd belsd szabdlyzat® rendelkezésre dllt.

Az FBO gazddlkoddsdval kapesolatos teenddket a feladatot elldtd koztisztvise-
16k munkakori leirdsaiban részletesen rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az FBO gazddlkodasa tekintetében az operativ gazddlkodasi jogkorsk kialaki-
tasa megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak, mivel:

¢ az FBO elnske 2012. mdrcius 5-én, az Aht., és az Avr. elSirasainak megfele-
16en {rasban jelolt ki teljesitést igazold személyt;

> A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének VIII. pontjdban az irodavezetSk, irodavezets-
helyettesek és csoportvezetSk feladatait és feleldsségi rendjét, a X. pontjdban az egyes
iroddk és belss szervezeti egységek f6bb feladatait és hatdskéreit, a XI. pontjdban a he-
lyettesités rendjét rogzitették.

§ Kotelezettségvdllaldsi szabalyzat
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e gazdasdgi szervezet hidnydban a jegyz6 az Aht., és az Avr. elirdsai alapjdn
irasban jelolt ki megfeleld végzettséggel rendelkezd koztisztviseldt a pénzigyi
ellenjegyzés és az érvényesités gyakorldsdra.

A 2012. janudr 1. és mdrcius 5. kozotti iddszakban — az Avr. 57. § (4) bekezdése
ellenére — a teljesitésigazoldk frdsbeli kijel6lése nem todrtént meg. A Ferencvdro-
si Onkormdnyzat polgdrmestere 2012. mdrcius 5-én meghatalmazdst adott az
FBO elnoke és elndkhelyettese részére kotelezettségvdllaldsi, teljesitésigazoldsi,
valamint utalvanyozdsi jogkorok gyakorldsdra, mely a Kotelezettségvdllaldsi
szabdlyzat 2. szGmu mellékletét képezte. A polgdrmester jogosulatlanul végezte
a kijelolést, mert az ellentétes volt:

e az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a nemzetiségi 6n-
kormdnyzat kiadési elSiranyzatai terhére az FBO elndke, vagy az dltala irds-
ban felhatalmazott személy vallalhat kotelezettséget;

e az Avr. 57, § (4) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a teljesités igazold-
sdra jogosult személyeket a kotelezettségvallalé irasban jeléli ki;

e az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint az Avr. 52. §-dban
foglaltak szerint kell eljdrni az utalvdanyozasra jogosult személyek kijeldlése-
kor.

Az FBO részérdl egy esetben tortént a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre,
miikodési céli, 200 ezer Ft Osszegli pénzeszkozatadas. A kulcskontrolok
miikddése nem volt megfelels. Az érvényesitd az Avr. 58.§ (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt feladatdt nem latta el, mert a megel$z8 ligymenetben
nem ellendrizte és nem jelezte, hogy az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem
tortént meg a teljesités igazoldsa, valamint azt, hogy az utalvanyrendeleten az
Avr. 59. § (3) bekezdésének e) és f) pontjaiban foglaltak ellenére nem szerepel-
tették a megterhelendd fizetési szamla szamat, megnevezését és a kotelezett-
ségvdllalas nyilvantartdsi szdmat.

Az FBO-nél a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelésége
gyenge volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te. Az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései ellenére feladatdt nem latta el,
mert nem ellenérizte a megel6z6 ligymenetben a jogszabdlyi elirdsok és belsd
szabdlyzatok eldirdsainak betartdsat, valamint nem jelezte, hogy:

e q teljesitésigazoldsok soran nem a Kételezettségvallaldasi szabalyzat 8.2 pont-
jaban eléirt, 9. szdmii melléklet szerinti teljesitésigazolas nyomtatvanyt
hasznaltak;

» az Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontjdban foglaltak ellenére az utalvdnyrende-
leteken nem tlintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat;

¢ az el6leggel tortént elszamolasokban olyan szamldkat is szerepeltettek, ame-
lyek kidllitdsi ddtuma megelézte az elleg felvételének datumdt a
Szdmv. tv. 165. § (3) bekezdésének a) pontja ellenére, amely alapjdn a
szdmviteli bizonylatot a keletkezését kovetOen késedelem nélkiil rogziteni
kell a szamviteli nyilvantartasban.
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A dologi kiadasok harom legnagyobb Osszegili kdnyvelési tétele esetében egy
esetben el6fordult, hogy a szamldhoz csatolt megbizdsi szerz6désen nem a
szamlat kidllité szervezet bélyegzblenyomata szerepelt, igy a teljesitésigazold
nem ellendrizte érdemben «a kiadds teljesitésének jogossdgdt az
Avr. 57.§ (1) bekezdésének megfeleléen. Az érvényesité az Avr. 58. § (1)-
(2) bekezdéseiben foglalt feladatdt nem ldtta el, mert a megel6z6 ligymenetben
nem ellendrizte és nem jelezte, hogy a teljesitésigazoldsok sordn nem a Kotele-
zettségvdllaldsi szabdlyzat 8.2 pontjdban eléixt, 9. szamu melléklet szerinti tel-
jesitésigazolds nyomtatvanyt haszndltdk, valamint az utalvanyrendeleteken az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére nem tiintették fel a kote-
lezettségvdllaldsok nyilvantartasi szdmat.

A szdmveviszéki ellenérzés a kiaddasok dokumentumainak ellendrzése, a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn dsszeférhetetlenséget, tovabbd jo-
gosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez kap-
csolddd hidnyossdgok miatt nem biztositottdk a hibdk megelszését, feltardsat
és kijavitdsat.

AZ FBO-VEL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FELADATOK BELSO EL-
LENORZESE

A jegyz6 a 2012. éves belss ellendrzési terv osszedllitdsa soran figyelemmel
volt az FBO gazddalkoddsdnak belss ellendrzésére, mert a Polgarmesteri Hivatal
belsé ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt az FBO gazddl-
kodasaval osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A kockazatelemzés alapjdn az
FBO gazddlkoddsat nem itélte magas kockézatinak, ezért a belsd ellendrzési
terv nem tartalmazott belss ellendrzést az FBO gazddlkoddsdra vonatkozéan.
Az FBO-nél belss ellendrzés lefolytatdsdra nem keriilt sor 2012-ben.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
az FBO-t illetéen nem élt toérvényességi feliigyeleti eszkdzokkel,

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, AZ FBO FELADATELLATASA

A feladatalapi tdmogatas felhaszndldsa és elszdmoldsa nem volt megfeleld.

Az FBO a 2012. évben 739 ezer Ft dsszegll feladatalapt tdmogatdsban része-
siilt. A tamogatds osszegét a koltségvetés mdédositdsa sordn figyelembe vették.
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A feladatalapt tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott részardnyat a kdvetke-
z8 dbra szemlélteti.

Az FBO 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

{

25,0 ezer It B Intézményi mikddési bevételek
(0,7%)

2150 ezer it
1085,0 ezer Ft (5,9%)

(29,6%)

& Altaldnos miikodési tamogatds

739,0 ezer It |
(20,2%) |

1 Feladatalapti tdmogatds

0 Tamogatdsértékii mitkodési bevétel
helyi énkormdnyzatiol

/

1597, 0ezer ¥t
{43,6%)

W E18z8 évi pénzmaradvany atvétel

——— }

A feladatalapu tamogatds felhaszndldsard! elSzetes terv nem késziilt, annak
tervezett felhaszndldsi céljairél a tdmogatds kiutaldsat megel6zéen az FBO
Képvisels-testitlete nem hozott hatdrozatot. Az-FBO a folyésitott feladatalapi
tdmogatas Osszegével a 2012. évi koltségvetési hatdrozatat médositotta, azon-
ban abban sem jeldlte meg a tdmogatas felhasznalasi céljait.

A 2012. évben folyositott feladatalapu tdmogatds felhasznaldsa részben tortént
meg. Az 523 ezer Ft Osszegl felhasznalas mellett a 2012. év végén 216 ezer Ft
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvéany keletkezett, amelyrdl a tdmo-
gatasi kormdnyrendelet, 14. § (1) bekezdésének és az
Aht., 57. § (2) bekezdésének alapjan haladéktalanul nem mondtak le és nem
fizették vissza a kézponti kdltségvetés javara.

A 2012. évi 523 ezer Ft felhaszndldsa sorén a , Nyugdijasok kardcsonya” eseményre
80 ezer Ft-ot, a , 10 éves az énkormanyzatisag” rendezvényre 50 ezer Ft-ot, a , Miku-
lasnapi rendezvényre” 193 ezer Ft-ot forditottak, valamint a feladatalapi tdmoga-
tds terhére szamoltdk el a ,JANTRA néptancegyiittes” részére tortént pénzeszkdzat-
addst is 200 ezer Ft 6sszegben.

Az FBO a 2011. évben 897 ezer Ft dsszegii feladatalapi tdmogatdsban része-
siilt, amelyet az év folyamdn felhaszndliak, maradvany nem keletkezett.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszémoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tamo-
gatds elszamoldsa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivat-
kozott ,a helyi onkormanyzatok elszémolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogsza-
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balyok renc{elkeze’sei alkalmazanddak” elGirdsa alapjdn az Aht., 64. § (7) bekez-
dése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat elbterjesztésében az FBO felé bemutattdk a
feladatalapu tdmogatds Osszegét.

Az FBO-nél a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndldsdt, elszamoldsat az ellen-
Orzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az FBO feladatelldtdsdnak tdrgya a 2012. évben osszhangban volt a
Nek., tv. 115. §-dban foglalt eldirdsokkal. Az FBO kotelezd kozfeladatot latott
el, kulturdlis rendezvények szervezésére hozott intézkedéseket, néptdncegyiittest
tamogatott. Az FBO a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatésdgi felada-
tokat nem végzett.

Budapest, 2014. %

WM
Domokos Ldszlo

elnok-z.

Melléklet: 2db
Fiiggelék: 3 db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Moédositott .
P Teljesités
. eléiranyzat
Megnevezés
megoszlds
czer Ft (%)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 4,0 25,0 0,7
Altalanos miikodési tdmogatds 0,0 215,0 215,0
Feladatalapu tdmogatds 0,0 0,0 739,0 20,2
Tamoga:casertek‘u miikodési bevétel helyi 1267.0 1052,0 1597,0 436
énkormdnyzattél
El8z6 évi pénzmaradvany dtvétel 0,0 1 085,0 1 085,0 29,6
Kéltségvetési bevételek 1267,0 2 356,0 36610 94,1
Targyeévi bevételek 1267,0 2 356,0 3 661,0 94,1
B) Kiadasok
Eredeti Moadositott L
P Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
megoszlas
ezer Ft (%)
Személyi juttatdsok 300,0 300,0 46,0 21
Dologi kiaddsok 967,0 2056,0 1888,0 88,5
Pénzeszkdzdtadas dllamhéztartdson kiviilre 0,0 0,0 200,0 9,4
Miikodési kiadasok dsszesen 1267,0 2 356,0 2 1324,0 100,0
Koltségvetési kiadasok 1267,0 2 356,0 2134,0 100,0
Targyévi kiadasok 1267,0 2 356,0 21340 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel | A jelentéstervezet 1. és 2. pontjahoz kapcsolédéan:

Az ellenérzési jelentéstervezetben megallapitott hidnyossagok egy ré-
szét az ellendrzott idészakot kovetSen, de még az ellendrzés megel5z6-
en megsziintettiik, a jelentéstervezet ezeket meg is emliti, melyet k-
szonettel vettiink.

A hidnyossdgok egy részét a helyszini ellendrzést kdvetden, a zard tar-
gyalason elhangzott javaslatok alapjén a lehet§ leggyorsabb tton ki-
javitottuk. Ennek kapcsan médositasra keriilt a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e. Bar dllaspontunk szerint sem a Nek. Térvény, sem az Aht.
Nem ir elé olyan kotelezettséget, melynek alapjan kotelezé lenne a
nemzetiségek miikddésével kapcsolatos munkakér nevesitése, az ASZ
kérésének megfeleléen a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az egyes
szervezeli egységek feladat-és hatdskoreibe a korabbindl specifikaltab-
ban keriiltek meghatdrozdsra ezen feladatok. Igy rogzitésre keriiltek a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok (beleérve az FBO-t) gazddlkoddsaval
kapcsolatos feladat- és hataskérok, a hataskordk gyakorlasanak méd-
ja, az ezekhez kapcsolodé felelGsségi szabdlyok. Mellékelten megkiil-
dom a Polgarmesteri Hivatal modositott SZMSZ-ét.

A jelentéstervezetben emliteti egylittmiikédési megdllapodds 2012,
december 12-én keriilt aldirasra, azonban a térvényben eldirt személyi
és targyi feltételeket mar annak aldirdsa el6tt is biztositottak voltak,
amelyet a jegyz6 és a Ferencvarosi Bolgdr Onkormdnyzat elnoke altal
2012. oktober 7-én tett nyilatkozatban foglaltak alatamasztanak. A
Bp. Févaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatanak Képviseld-
testiilete a 262/2012. (V1. 07.) szadm1 hatarozataval dontétt a Ferencva-
rosi Nemzetiségi Onkormanyzatok részére toérténd helyiségek biztosita-
sardl. Egyes Nemzetiségi Onkormdnyzatok azonban nem kivdntak élni
a torvény altal biztositott jogokkal, igy szitksége volt mindenkivel az
adott helyzetre vonatkozd konkrét és részletes egyeztetés, melyek - te-
kintettel arra, hogy a kilonbozé igények, szandékok dsszehangoldsdt
igényeltek — elhnizédtak. Ezen egyeztetések eredményeként a konkrét
megdadllapoddsok megkotése 2012. december el6tt nem tudott realiza-
16dni, azonban a nemzetiségi jogok gyakorldsa ne szenvedett csorbdt,
a Bp. IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzata biztositott minden felté-
telt, amely a nemzetiségi 6nkormadnyzat miikédéséhez sziikséges volt, s
amelyet igényelt.

A Ferencvdrosi Bolgdar Onkormdnyzat 34/2013. (XI. 20.) szam1 hatdro-
zatdval elfogadott ij SZMSZ-ének mellékleteként elfogadott egylittmi-
kodési megdllapodds és annak mdédositdsa minden koételezé tartalmi
elemet magdban foglalt, amelyet az Aht. és a Nek. térvény el6irt.

Valasz A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasdardl, valamint az
egyiittmiikodési megdllapodds képvisel6-testilleti hatdrozattal torténdé
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elfogadasarol sz6lé tajékoztatasat tudomasul vettem. Azonban felhi-
vom a figyelmét arra, hogy az ellendrzétt iddszakot kovetéen megtett
intézkedéseivel nem mdodositjuk a jelentéstervezet tartalmat. Az ellen-
Orzott idészakban hatalyos Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem felelt
meg teljes korlien a jogszabdlyi elbirdsoknak. Az erre vonatkozé javas-
latot tovabbra is fenntartjuk, mert a hidnyossdgok megsziintetésére a
2014. évben tett intézkedések nem vehetSk figyelembe az ellenérzott
id6szakra vonatkozé megallapitdsaink soran. Az egyiittmikodési
megdllapodds, képviselé-testitleti hatdrozattal valé elfogaddsa nem
tortént meg az ellendrzétt idoszakban. Az intézkedési terv készitése so-
ran a jelentéstervezetben szerepl6 hidnyossagokra megtett médositdsa-
it, intézkedéseit, mar megtett intézkedésként kell majd szerepeltetnie.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjahoz kapcsoléodéan:

A jelentéstervezetben emlitett kulcskontrollok miikodésével kapcsolatos
szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziintetése érdekében, a teljesitésigazo-
16 személyére, kijeldlésére vonatkozé szabdlyozast a jovében a jelentés-
tervezet javaslatait figyelembe véve alakitjuk ki. Megjegyzem azonban,
hogy a teljesitést igazold személy jogosultsdganak el nem fogaddaséval,
ebbdl fakadbéan az érvényesitdi feladat elldtdsanak hianyossdgaval,
illetve a kulcskontrollok miikédésének gyenge mindsitésével nem ér-
tiink egyet az aldabbi indokok miatt: A nemzetiségi dnkormdnyzatok
operativ gazdalkodasi feladatait meghatdarozoé helyi bels6é szabdlyozas
szerint a nemzetiségi onkormdnyzatok teljesitésigazoldsra jogosult
személy értékhatartol fiiggetleniil az elndk, vagy az dltala erre irdsban
felhatalmazott személy. Mind a teljesitésigazold, mind az érvényesitd
ennek megfelelden latta el feladatdat. Azokban az esetekben, ahol nem
az elnok teljesitésigazolt, a szabdlyozasnak megfelel6en az dltala irds-
ban felhatalmazott személy latta el a feladatot. Az Avr. 57. § (4) be-
kezdése értelmében teljesitésigazoldsra a kotelezettségvdllald dltal iras-
ban kijel6lt személy jogosult. Szdmunkra nyilvanvalé volt, hogy a jog-
alkotdi szandék nem irdnyulhatott arra az esetre, hogy amennyiben a
teljesitésigazold az ek, akkor onmagat jeldlje kis a teljesités igazolas
elvégzésére, hiszen ugy gondoljuk, hogy az énmaga részére torténdé
kijel6lésnek értelme nincs, gyakorlati alkalmazdsa nem életszeri. Vé-
leményiink szerint az elndk dltali teljesitésigazolasok esetében a kifize-
tések szabdlyszertiségi oldala nem sérilt. Kotelezettségvallaloként a
jogszabaly elsGsorban az elnokot nevesiti, a teljesitést igazoléd személye
ehhez igazodott, belsé szabdlyozasunk erre épiilt, az dsszeférhetetlen-
ség kizardasaval. A torvényi szabdlyozds véleménylnk szerint médosi-
tast igényel.

A jelentéstervezet jogosan emliti, hogy a 200 ezer Ft 6sszegll pénzesz-
kézatadas sordn nem tértént meg a teljesités igazolasa, valéjdban
azonban egy olyan tdmogatdsi megdallapodas keretében fizetett dsszeg-
rdl volt sz0, ahol a tdmogatds célja szerinti felhaszndlds csak a jovében
val6sul meg. A megdllapodds alairasat testiileti hatdrozat jévahagya-
sa erdsitette. Teljesitésigazolasnak értelme nem volt, tekintettel arra,
hogy az esemény, melyre a tdmogatdsi Osszeq fizetve lett, még meg
sem valosult.
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A jelentéstervezet 7. oldaldn olvashatd az aldbbi szoveg: , A dologi ki-
addsok hdrom legnagyobb Gsszegii kinyvelési tételének egyike eseté-
ben eléfordult tovdbbd, hogy a teljesitésigazolé az Avr. elSirdsa ellené-
re nem ellendrizte a kiadds teljesitésének jogossdgat.” A dologi kiada-
sok hdarom legnagyobb 6sszegli szamlait megvizsgaltuk, az alabbi szo-
veg szerepel rajtuk: ,a szamla jogossGgdt, Gsszegszeriiségét, és teljesité-
sét igazolom”.

Ugyancsak a 7. oldalon szerepel: ,a teljesitésigazolasok sordan nem a
Kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el&irt teljesitésigazoldsi nyomtat-
vanyt hasznaltak”. A megdllapitds helytalld, azonban a teljesitésigazo-
ldsok szdmldn t6rténé szerepeltetését (kiilon nyomtatvdny helyett),
kizdarélag a nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkei kérésének eleget téve
fogadtuk el.

Vilasz

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolddo, a nemzetiségi elndk teljesi-
tésigazolasdara vonatkozd észrevételét elfogadom azzal, hogy az értéke-
lés gyenge mindsitését ez nem befolydsolja, mert a kulcskontrollok
miikédésénél tapaszialt tovabbi hianyossdgok silya miatt a jelentés-
tervezethez kapcsol6dé 3. szamii fiiggelékben szerepld értékelés ered-
ménye valtozatlan marad.

A 200 ezer Ft 6sszegil pénzeszkdzatadds soran nem {ortént meg a telje-
sités igazoldsa. Az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6-
en a teljesités igazoldsa soran ellenérizhetd okmanyok alapjan ellen-
Orizni és igazolni kell a kiaddsok jogossdgat, 6sszegszeriiségét, ellen-
szolgaltatast is magdban foglald kotelezettségvallalds esetében annak
teljesitését. A pénzeszkozdtaddsdndl teljesitésigazolds sordn a rendelke-
zésre allé dokumentumok alapjdn a teljesités igazoléjanak ellendriznie
kell a kifizetés jogossagat (pl.: a tAmogatdsrol szél6 dontés, képvisels-
testiileti hatdrozat, tdmogatdsi szerzédés alapjan.), valamint az 6sszeg-
szerliségét (pl.: milyen célra sz6l az dtadott pénzeszkoz, a kifizetett dsz-
szeg egyezik-e a dontésrdl szolé hatdrozatban, tamogatasi szerz6dés-
ben szerepl6 6sszeggel). Ez a teljesitésigazolds nem azonos a tamogatd
részére, a tdmogatds felhaszndldsardl széld, szamldk, bizonylatok
alapjan végzett elszamolassal és annak feliilvizsgalataval. Az indokla-
som alapjan a jelentéstervezetben foglaltakat tovabbra is fenntartom.

A jelentéstervezet 7. oldaldhoz tett észrevételét nem fogadom el, mivel
a részletes megdllapitdsok konkrétan tartalmazzdk a hidnyossdgot: a
részletes megallapitasok 16. oldalén: ,A dologi kiadasok hdrom legna-
gyobb dsszegii kdnyvelési tétele esetében a teljesitésigazolasokat az FBO el-
noke az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére szabdlyszerti kijelolés hianydban
végezie. Egy esetben eléfordult, hogy a szamlahoz csatolt megbizasi szerzg-
désen nem a szamlat kidllitdé szervezet bélyegzblenyomata szerepelt, igy a
teljesitésigazolé nem ellendrizte érdemben a kiadds teljesitésének jogossagat
az Avr. 57. § (1) bekezdésének megfelelden.”

A jelentéstervezet 7. oldaldn jelezte, hogy ,a feljesitésigazolasok soran
nem a Kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el6irt teljesitésigazolasi nyomtat-
vanyt hasznditak”, megallapitdssal egyetértett. A sajat belsé szabalyza-
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tukban azonban a nemzetiségi 6nkormdnyzatok elnékei szabdlyzattol
eltéré gyakorlatdt nem rogzitették.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 4. pontjahoz kapcsolédéan:

A feladatalapt tdmogatas felhaszndldsdnak, elszamoldsanak vizsgdla-
tahoz kapcsolédd megdllapitdasokat elfogadjuk, a nemzetiségi onkor-
mdanyzat a 216 ezer Ft fel nem hasznalt tdmogatast 2014. dprilis 11-én
kamataival egyiitt visszafizette. A Bolgar Onkormdnyzat a feladatala-
pu tamogatds felhaszndalasat 2014. dprilis 10-i iilésén tdrgyalta,
11/2014. (IV. 10.) FBO hatdrozatdval déntétt a visszafizetésrdl. A kap-
csolodé banki kivonat, tovdbba a Képvisel6-testiileti iilés jegyzékonyvét
mellékelem. Megjegyzem, a feladatalapui tdmogatds elszamolasahoz
kapcsolédo tdmogatdsi kormanyrendelet szerinti szabdlyozas rendkiviil
hianyos. Nem szabdlyozza, hogy mikor, hogyan kell lemondani, el-
szdmolni, mi a targyévi fel nem hasznadlt 6sszeg visszafizetési hatdride-
je. A Magyar Allamkincstdrt az iigy tisztdzdsa érdekében megkerestiik,
érdemi felvildgositdst nem tudtak adni. Mas kézponti tdmogatasokkal
ellentétben, ezen tdmogatdasi forma esetében maga a tdmogaté sem
kér semmilyen adatszolgdltatast a felhasznaldsrol.

Valasz

Arra vonatkozé tajékoztatasdt, hogy a 2012. évi feladatalapu tdmoga-
tas kotelezettségvallalassal nem terhelt, fel nem haszndlt, 216 ezer Ft
osszegl maradvdnyat a 2014. évben visszafizették a kézponti koltség-
vetés javara, tudomdsul veszem. Ehhez kapcsolédéan a megtett intéz-
kedést kérem az intézkedési tervben szerepeltetni. A feladatalaptu té-
mogatas elszdmoldsahoz kapcsolodd tajékoztatdsat koszonettel vettem.
Az elszamoldast a Képvisel6-testiilet nem targyalta, elfogadott elszamo-
ldssal nem rendelkezett a Ferencvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat a fel-
adatalapu tdmogatds felhasznalasara vonatkozéan.
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Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések

AS7

egylittmiikddési megal-
lapodads,

egylttmikodési megdl-
lapodads,

EU
FBO

Magyarorszag Alaptorvénye
1992, évi XXXVIIIL. torvény az dllamhdaztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatdlyos
2011. december 31-ét61)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevészékrél (ha-
talyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-atdl)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrél

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol
szOl6 térvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvelési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd elienérzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétd})

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti eldirdnyzatbdl nyijtott tamogatdsok felté-
telrendszerérél és elszadmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-Gig)

28/2012. (II1. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eléi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérol
és elszdmolasanak rendjérdl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
ét6l 2012. december 31-éig)

Allami Szamvevdszék

a TFerencvdrosi Bolgdr Kisebbségi  Onkormdnyzat
32/2011. (X. 20.) szdmu hatarozatdval jévdhagyott, el-
noke altal 2011. oktdber 20-an aldirt, a Ferencvarosi
Onkormdnyzat polgdrmestere dltal atruhdzott hatdskor-
ben, 2011. december 13-dn alairt pénziigyi egytittmiiko-
dési megdllapoddas

a Ferencvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat elndke és dtruha-
zott hatdskorben a Ferencvdrosi Onkormdnyzat polgdr-
mestere dltal 2012. december 12-én alairt egylittmiiko-
dési megallapodds

Eurépai Unid

Ferencvdrosi Bolgdr Onkormdanyzat
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FBO SZMSZ-¢e

FBO 1j SZMSZ-¢

Ferencvdrosi Onkor-
manyzat
Ferencvdrosi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

jegyzd

Képvisel-testiilet
Kincstar
Kormdnyhivatal

Kotelezettségvallalasi
szabdlyzat

nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat elndke

polgarmester

Polgarmesteri Hivatal

Polgdarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

a Ferencvdrosi Bolgdr Kisebbségi Onkormanyzat Képvise-
l6-testiiletének 38/2010. (X. 20.) szamu hatarozataval
elfogadott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata

a Ferencvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat Képvisel6-
testilletének 34/2013. (XI. 20.} szama hatarozataval el-
fogadott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Budapest Févdros 1X. Keriilet Ferencvaros Onkormdnyza-
ta

Budapest Févdros IX. Keriilet Onkormdanyzata Képvisel6-
testiiletének 28/2011. (X. 11.) szamu rendelete Budapest
Févdaros IX. Keriilet Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Mikédési Szabdlyzatarol

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta jegyzdije

Ferencvdrosi Bolgdr Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

2/2012. (IlI. 02.) szamu Polgarmesteri és jegyzdi egytlittes
intézkedés Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvéros On-
kormdnyzata és Polgdrmesteri Hivataldnak kotelezett-
ségvallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazoldasi, utalvanyo-
zasi és érvényesitési rendjének szabalyzatardl (hatélyos
2012. marcius 5-ét61)

Ferencvdrosi Bolgar Onkormadnyzat elnéke

Budapest Févdros 1X. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta polgarmestere W

Budapest Févdros 1X. Keriilet Ferencvaros Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatala

Budapest Févdros 1X. Keriilet Ferencvaros Onkormdnyza-
ta Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata, melyet a Ferencvdrosi Onkormdnyzat Kép-
viselG-testiilete a 266/2011. (IX. 21.), a
373/2011. (XI1. 07.), a 332/2012.(IX.07) és a
487/2012. (XII. 06.) szdmn hatdrozataival hagyott jova
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmikodési megal-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi Onkormdnyzatnak a milkodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepllési Onkor-
mdanyzattal megkotott megdllapodads. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A kéltségvetési évben altaldnos miikddési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodé telepiilési és tertile-
ti kisebbségi oOnkormanyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi korményrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyidjthatd ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormanyrendelet, elGirdsa szerint
a feladatalaptu tdmogatas a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok dltal
torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapti tdmogatas a
nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zeltiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetleniil kétédd ta-
mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemrzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilono-
sen az anyanyelv apolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjénak a nemzeti-
ségi oOnkormanyzatok Adltal torténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal valé ellatdsaval, ezen
ligyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabba a nemezetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsGhoz kapcsolédé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2, § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb eqgy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilon-
béztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
torvény alapjdan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, terlileti vagy orszdgos szinten torténd ondlld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi onkormdanyzat egylutimiikodése

szabdlyozésat, a megdallapoddsban eléirt miikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemezetiségi Onkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi eldirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi eléirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi énkormadnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi elbirasoknak torténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyédsitott feladatalapi tdmoga-
tas fethasznalasa és elszamoldsa jogszabalyi eléirdsoknak valé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal ésszefliggdé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban elirt belss ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltitk. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével] a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelel6: 81%-t6l
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjoén.

A két kulcskontroll mikédése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljdrassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelségének
vizsgalata keretében a szédmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Gll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivdlé”, ,j6” vagy ,gyenge” mind&sitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjén kialakitott mindsitések a kovetkez8k:

Kivalé: 91%-t0l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését;

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

e jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében ful sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsék a hibdk megel&zé-
sét, feltardsdt, kijavitdsat.




