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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Ferencvarosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az FRNO 1994. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatésdgi valasztasok éta ldtja el
feladatdt. Az FRNO intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot €s mds szervezetet nem alapi-
tott. A négytagu Képviseld-testillet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott létre.
Az FRNO-nek a kéltségvetési beszdamoldja szerint a 2012. évben a médositott kéltség-
vetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 4427 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele
8316 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa 8302 ezer Ft volt. A 2012, évi gazdal-
kodasi adatokat részletesen az 1. szamii meliékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon é16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdanyzatokat hozhamak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodd-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és terlileti nermzetiségi o6nkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els félévi ellendrzési terve 12 téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FRNO gazddlkoddsi ke-
reteinek kialakitasa, gazddlkodésa és feladatellatasa megfelelt-e a jogszabaly-
oknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o az FRNO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikddésének szabdlyoza-
sa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldirasoknak;

» a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozotiik létrejott megdtlapodasnak a
gazdalkoddsi feladatok szabdlyszer(i ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e az FRNO gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zar-
szamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az operativ gazdalkoddsi jogko-
rok gyakorlasdara vonatkozé jogszabalyi eléirdsokat;

» a jegyzs biztositotta-e az FRNO gazddlkoddsdnak belss ellendrzését;

» az FRNO feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a folyésitott feladat-
alapu tdmogatdssal {0rténd elszamolds az el6irdsoknak megfeleld volt-e;

» az FRNO feladatelldtésa dsszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi el6ird-
sokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szimdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznalasdnak szabalyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi moédositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a mikodésében fellépd
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak més nemzetiségi 6nkorményzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remi6 rend kialakitasdhoz és meg6rzéséhez hozzdjdrulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrd] kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts elemzé tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse.

Az FRNO gazddlkoddsanak ellenérzésérsl szol6 jelentés 1. fejezetének 6sszegzd
része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlé dsszefoglalét és kovetkezteté-
seket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain alapuléan. A jelentés
intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait — az Osszegzében foglaltak
mellett — az ellen6rzés soran feltart, a jelentés IL. fejezetében rogzitett részletes
megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjak ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: a 2012, janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt az FRNO-nek juttatott 2012. évi tamogatds 2013,
évben vald elszamolasara is.

Ellendrzétt szervezet: a Budapest Févdros IX. Kerlilel Ferencvdrosi Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Féva-
ros IX. Keriilet Ferencvdrosi Onkormdnyzata.

|
|
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Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkodzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddasanak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Ferencvdrosi Onkormdnyzat és az FRNO egyiittmiikodésének, a gaz-
ddlkodas szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tolté belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miikodésének megfele-
16ségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél —
véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellenériztiik, hogy a
jegyzd biztositotta-e az FRNO gazddlkoddsdnak belsé ellenérzését. Ertékeltiik a
feladatalapu tdmogatdsok felhaszndldsanak, elszamoldsanak szabdlyszer(isé-
gét, az FRNO feladatelldtdsa és a jogszabdlyi eléirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az FRNO és a gazddlkoddsi feladatait elldté Fe-
rencvarosi Onkormdnyzat tanudsitvanyok és a kapcsoléds, dokumentumiegy-
zékben megjelélt dokumentumok elektronikus tuton t6rténd megkildésével,
rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgdltatas kontrol-
lalasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés keretében tortént. A

’’’’’

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmester és az FRNO elnoke részére. Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogdval az FRNO elndke nem élt. A polgdrmester ha-
taridében megkildott észrevétele és tajékoztatasa alapjdn a jelentést részben
modositottuk. Az el nem fogadott észrevételek indokldsat a jelentés 2. szamu
melléklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az FRNO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabalyo-
zasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. Az egyittmiikodési megalla-
podds,-rél az FRNO Képvisels-testiilete a Nek., tv. el8irdsa ellenére nem hozott
hatarozatot. Az egyuttimikddési megallapodds,-t a Nek., tv. eléirdsa ellenére,
2012. januar 31-¢ig nem vizsgaltdk feliil, és nem toértént meg 2012. jinius 1-
jéig a kiegészitése. A Nek., tv. alapjdn a Kormdnyhivatal 2012. junius 1-jét ko-
vetden nem kezdeményezett egyeztetést a felek kozott egyiittmiikodési megdl-
lapodds megkotése, modositdsa érdekében. Az egytittmikodési megallapodas,
nem tartalmazia a Nek., tv. szerinti, személyi és targyi miikddési feltételeket. A
szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére a Ferencvdrosi Onkormdnyzat az FRNO ré-
szére az eldirt mikodési feltételeket biztositotta a 2012. évben. A torzskdnyvi
nyilvantartdsi adatok médositdsdval, az 6nallo fizetési szamla nyitasaval és az
adoszam igénylésével kapcsolatos feladatokat elvégezték.

Az FRNO 2012. évi koltségvetésének, zarszamadasanak tartalma, j6-
vahagyadsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgaltatas szabalysze-
riisége megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az FRNO elnéke hatdridében be-
nytjtotta a 2012. évi koltségvetési hatdarozat tervezetét a Képvisel6-testiiletnek.
A j6vdhagyott koltségvetés tartalmazta az Aht.-ben és az Avr.-ben eléirt tar-
talmi elemeket. A 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét a jegyzd az eldirt
hatdridén belil elkészitette. Az FRNO elndke beterjesztette a Képvisels-testiilet
részére a zarszamaddsi hatdrozat tervezetét, ebben bemutattdk az Aht.-ben elé-
irt mérlegeket és kimutatdsokat. Az FRNO valamennyi bevételérdt és kiadasarol
elszdmoltak. A kincstari adatszolgdltatdsi kételezettségnek az Avr.-ben el&irt
hatarid6ig hidnytalanul eleget tettek.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az FRNO-re is kiterjesztett szdmviteli poli-
tikaval és a hozzd kapcsolédé szabdlyzatokkal, azonban az FRNO gazdalko-
dasanak szabdlyozottsaga az ellendrzott idGszakban nem volt megfeleld,
mivel a Polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az Avr.-ben foglal-
tak szerint, nevesitett munkakorénként az FRNO gazddlkoddsdaval kapcsolatos
feladat- &és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasinak maodjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolédé felel@sségi szabdlyokat. A jegyz6 az FRNO gaz-
dalkodasi feladataira vonatkozéan nem terjesztette ki a Bkr.-ben eléirt ellenér-
zési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdasrendjét. Az ellen-

8rzési nyomvonalat 2013. oktéber 1-jét6 kiterjesztették az FRNO-re.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi
eléirasoknak, azonban a szabdlyszer(i felhatalmazas és kijelolés 2012, szep-
tember 2-dté] tortént meg. Az FRNO elnoke az Aht. és az Avr. eléirdsainak
megfeleléen irdasban hatalmazott fel a kotelezettségvdllalas és utalvanyozas
gyakorlasara mas képviselét, illetve jelolt ki teljesitésigazolé személyt. Gazda-
sdgi szervezel hidnydban a jegyzdé az Aht. és az Avr. eléirdsai alapjdn irésban
jelolt ki megfelel6 végzettségii koztisztviselSt a pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités gyakorlasara.
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Az FRNO-nél a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége gyenge
volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az érvé-
nyesits az Avr, eléirdsa szerinti ellenSrzési és jelzési feladatdt nem ldtta el, mert
nem ellendrizte a megel6z8 ligymenetben a jogszabdlyok és a belsé szabdlyza-
tok betartdsat, nem észrevételezte, hogy az Avr.-ben rogzitettek ellenére az utal-
vanyrendeleteken nem tiintetiék fel a kotelezettségvallalas nyilvantartdsi sza-
mat. A teljesitésigazoldsok sordan nem a Kotelezettségvallaldsi szabalyzatuk sze-
rinti teljesitésigazoldsi nyomtatvanyt haszndltak. Az eléleggel valé elszamolas
soran hdarom kifizetéshez kapcsolédéan tullépték a Pénzkezelési szabalyzatuk
szerinti 30 napos elszdmoldsi hatarid8t, valamint a felvett el6leg dsszege meg-
haladta a Pénzkezelési szabdlyzatukban régzitett 500 ezer Ft-ot. Az elGleg el-
szamoldsa sordn, az utalvdnyrendeleten a kiadasokhoz kapcsolodéan az
Avr. eléirésa ellenére az érvényesités datumat nem szerepeltették. Az utalvany-
rendeleten kettd kifizetés esetében a Szamv. tv. elbirdsa ellenére szabdlytalanul
javitottak az érvényesités datumat. A dologi kiadasok harom legnagyobb &sz-
szegl konyvelési tétele esetében egyszer elGfordult tovdbbad, hogy a kételezett-
ségvdllalds dokumentumadn az Avr. el6irdsai ellenére, elmaradt a pénziigyi el-
lenjegyzés és a kotelezettségvallalds pontos datumanak a rogzitése. A kotele-
zettségvallaldsok nyilvantartdsba vétele az Avr.-ben foglaltak ellenére, nem a
kotelezettség vdllalasakor, hanem a pénziigyi teljesitéskor keriilt rogzitésre. Az
FRNO a 2012. évben nem teljesitett az allamhdaztartdson kiviilre tdmogatdsér-
tékli kiaddst, pénzeszkozatadast. A szamveviszéki ellenérzés a rendelkezésre
bocsaiott dokumentumok alapjan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelem-
zés kiterjedt az FRNO gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. Az
FRNO gazdalkoddsat nem minésitették magas kockdzatinak, ezért nem tervez-
tek és nem végeztek belsd ellendrzést a 2012. évben.

Az FRNO a 2011. évben nem részesiilt feladatalapi témogatdasban, a 2012. évi
feladatalapa tdmogatds Osszege 691 ezer Ft volt. A feladatalapi tamogatas
felhaszndlasa és elszamoldsa nem volt megfeleld. Az FRNO a feladatalapt
tdmogatds tervezett felhaszndlasardl a tdmogatds foly6sitdsdt megeléz6en nem
hozott hatdrozatot. Az Aht. elSirdsa ellenére nem médositotta a 2012, évi kolt-
ségvetési hatarozatat a folydsitott feladatalapi tamogatas oOsszegével. A
2012. évben folydsitott tamogatas felhaszndlasa részben tortént meg. Rendez-
vények, programok kiaddsaira 447 ezer Ft-ot forditottak. Az FRNO dltal szolgdl-
fatott adatok alapjan 244 ezer Ft-ot nem a kotelezd feladatok ellatdsdara fordi-
tottak. A 230 ezer F't céltdl eltéré felhaszndlas mellett a feladatalapu tamogatas
kotelezettségvallalassal nem  terhelt maradvanya  2012. december 31-
én 14 ezer Ft volt, amelyrél a tdmogatdsi kormdnyrendelet,, valamint az
Aht, eléirasa ellenére nem mondtak le és nem fizették vissza a kdzponti kélt-
ségvetés javara. A 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamoldsa a tamogatasi
kormdnyrendelet, és az Aht. elfirdsa ellenére nem tortént meg. A feladatalapi
tamogatds felhasznaldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult, kiilsé szervek
nem ellenérizték.

Az FRNO feladatellatdasanak targya a 2012. évben osszhangban volt a

Nek., tv. eléirasaival.
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Az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megdllapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmkodés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egylttmiikodési megallapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eldirasa elle-
nére 2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak feldl.

Javaslat

Biztositsa a jovoben az egyittmékodési megdllapodas Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében elbirt hatéridd szerinti, évenkénti fellilvizsgalatat.

a gazdalkodds szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérékhéz tartozé — az FRNO gazdalkodasaval kapcsolatos — feladat- és hatas-
korokre, a hataskorok gyakorlasdnak maodjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsolédo felelbsségi szabalyokra vonatkozé elBirdsokat. A jegyzd az FRNO gazdél-
kodasi feladataira nem terjesztette ki a Bkr. 6. § (4) bekezdéseiben eldirt szabélyta-
lansdgok kezelésének eljarasrendjét.

Javaslat
A gazdalkodas szabalyszeriisége az FRNO gazdalkoddasdra is kiterjedSen:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) médositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szabélytalan-
sagok kezelésének eljarasrendijét.

a kulcskontroilok mikodésével kapcsolatban

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdése szerinti feladatdt nem latta el, mert
nem ellendrizte a megel6z8 Ggymenetben a jogszabalyi eldirasok betartasat, vala-
mint nem jelezte, hogy nem tiintették fel az utalvanyrendeleteken a kotelezettség-
véllalds nyilvantartdsi szamat és az érvényesités iddpontjat, az utalvanyrendeleten
szabdlytalan javitdasokat végeztek, a kotelezettségvallalas dokumentuman elmaradt a
pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallaldas datuménak a rogzitése. Tovabba

nem jelezte a belsé szabdlyzatok el6irasainak megsértését és, hogy a kotelezettség-
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vallaldsok nyilvdntartasba vétele nem a kotelezettség véllalasakor, hanem a pénziigyi
teljesitéskor tortént meg.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel&zése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésének
megfelelben tegyen eleget ellendrzési és jelzési kotelezettségének;

a feladatalap( tamogatés elszamolasaval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapii témogatds elszémoldsa a tdmogatési kormanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , g helyi 6nkormanyzatok elszamoldsi és elfendr-
zési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irasa alapjan
az Aht. 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht. 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében az
FRNO éltal igénybevett feladatalapl tdmogatas rendeltetésszerii felhasznalasardl
sz6l6 elszamolasanak elkészitésérsl az Aht. 53. § (1) bekezdésében foglalt beszamo-
lasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérokhéz tartozé — az FRNO gazdalkoddsaval kapcsolatos — feladat- és hatés-
korokre, a hataskorok gyakorldsanak modjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsolodé felelbsségi szabélyokra vonatkozé el8irdsokat.

javaslat

Terjessze a KépviselG-testllet elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal el-
készitett modositasat, hogy az tartalmazza — az FRNO gazdélkodéaséval kapcsolato-
san - az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

az FRNO elnokének

A 2012. évi feladatalapG tdmogatds elsz&moldsa a tdmogatési kormanyrende-
fet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a hefyi Snkormdnyzatok elszdmolasi és ellenér-
zési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elGirasa alapjan
az Aht. 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képviseld- testiilet elé jovahagyéasra az Aht. 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez az FRNO altal igénybevett feladatalapu té-
mogatas rendeltetésszer(i felhasznélasardl sz6l6 elszamolast.

Az FRNO nem tett eleget az Aht. 57. § (2) bekezdésében el&irtaknak azaltal, hogy a
2012. évi feladatalapl tdmogatas céltd! eltérd felhasznalasi és kotelezettségvéllalas-
sal nem terhelt maradvanybdl ered6 244 ezer Ft 6sszegérdl nem mondott e és nem
fizette vissza azt a kozponti kéltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a képvisel6-testiilet elé jévahagyasra az Aht. 57/A. § (1) bekezdés el6irdsa-
nak megfeleléen a 2012. évi feladatalapli tdmogatas kotelezettségvallaldssal nem
terhelt 244 ezer Ft Osszegli maradvanyardl torténé lemondast és intézkedjen a ma-
radvany osszegének visszafizetésére a kozponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az FRNO £s A FERENCVAROSI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKO-
DESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FRNO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikddésének szabdlyozdsa
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az FRNO az ellendrzott idészakban rendelkezett a Ferencvarosi Onkormdnyzat-
tal kotott egylittmiikédési megdllapoddssal. Az egytittmiikodési megallapodds,
a Képvisel6-testiiletek dontését kovetden 2011. december 13-an keriilt aldirdasra.
Az egylttmiikodési megdllapodds;-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eldirdsa
ellenére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak feliil, és a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdése alapjan 2012. junius 1-jéig nem tortént meg a
megdllapodas kiegészitése. A Nek., tv. 83. § (3) bekezdése alapjan a Kormdny-
hivatal 2012. junius 1-jét kdvetSen nem kezdeményezetlt egyeztetést a felek ké-
zott egyutimiikodési megdllapodds megkdtése, modositasa érdekében. Az
egylittmiikddési megdllapodas, egyes részeinek érvényben tartdsaval', annak
kiegészitéseként 2012, december 12-én az FRNO és a Ferencvdrosi Onkormdny-
zat a Nek., tv. eléirdsanak megfeleléen egytittmiikédési megallapodds,-t kotott,
amelyet az FRNO elndke és dtruhdzott hatdskérben? a polgdrmester irt ald. Az
FRNO Képvisel6-testiilete a Nek., tv. 78. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére
nem hozott hatarozatot az egyiittm{ikodési megdllapodas,-rél.

A CKO elngke 2011. oktdber 24-én, valamint 2011. december 13-Gn a polgdrmes-
ter dltal atruhdzott hatdskérben aldirt egylittmiikodési megdllapodds;-t a CKO
Képvisel6-testiilete hatarozatdval hagyta jovd. Az egyiittmiikodési megallapo-
dds;-on szereplé datum (2011. oktéber 24.) nem valds, mivel ezen a napon a
CKO Képviselé-testillete el6zetesen targyalta volna az egyiittmiikédési megdlla-
podds, tartalmat. A CKO Képvisels-testillete a 34/2011. (X. 24.) szdmu hatdroza-
taval azonban gy déntott, hogy az egylittmiikédési megdllapodds;-sal kapcsola-
tos elbterjesztést leveszi a napirendrdl. Az egylittmiikodési megdllapodds,-t erre
az id6pontra készitették el, és a 2011. oktdber 24-ei ddtummal lattdk el. Az
egyiittmiikodési megdllapodds, tényleges alairdsakor a datum mdédositdsa annak
ellenére nem tortént meg, hogy a CKO 2011. november 7-én fogadta el az egytitt-
miikddési megdllapodds,-t. Az egyuttmikodési megdllapodds, tartalmat a Fe-

! Az egyiittmiikédési megdllapodds, 8. pontjdban a koltségvetés elkészitése, jovahagyd-
sa eljardsi rendjére, a koltségvetési gazddlkodds bonyolitdsénak rendjére, a beszamold
elkészitésének és j6vahagydsdnak eljdardsi rendjére, az ellenjegyzési, érvényesitési, utal-
vanyozasi, teljesitésigazoldssal kapcesolatos feladatokra, a vagyontargyak kezelésének
rendjére, a szamviteli, pénziigyi és informdcioszolgaltatasi tevékenység végzésének
rendjére, a belsd ellendrzés elvégzésére vonatkozd szabdlyok érvényben tartdsarél alla-
podtak meg.

% a Ferencvdrosi Onkormdnyzat Képvisel6-testitlete 404/2012. (X. 04.) szdmu hatdroza-
tanak a 3. pontja
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rencvdrosi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete 2011. december 12-¢i {ilésén tdr-
gyalta meg®.

Az egylittmiikddési megdllapodds, nem tartalmazta:

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdése a) pontja alapjdn az FRNO részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az dnkormdanyzati feladat ellata-
sahoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes
hasznalatat, a helyiséghez, tovabbad a helyiség infrastruktirajdhoz kapcso-
16d6 rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek viselését;

e a Nek.,tv. 80. § (1) bekezdése b) pontja alapjan az onkormdényzati miko-
déshez (a testiileti, tisztségviseldi, képviseli feladatok elldtdasdhoz) sziikséges
targyi és személyi feltételek biztositdsdt;

e a Nek.,, tv. 80. § (1) bekezdése c) pontja alapjdn a testiileti {tlések elSkészité-
sét (meghivék, elbterjesziések, hivatalos levelezés elfkészitése, postdzasa, a
testlileti iilések jegyz6konyveinek elkészitése, postdzdsa);

* a Nek, tv. 80. § (1) bekezdése d) pontia alapjdn a testiileti dontések és a
tisztségviselok dontéseinek elGkészitését, a testlileti és tisztségviseldi déntés-
hozatalhoz kapcsolddd nyilvantartdsi, sokszorositasi, postdzdsi feladatok el-
latasat;

» a Nek., tv. 80. § 1) bekezdése e) pontja alapjdn az FRNO mikddésével, gaz-
dalkodasaval kapcesolatos nyilvdntartasi, iratkezelési feladatok ellatdsat;

* a Nek,,tv. 80. § (1) bekezdése g) pontja alapjdn a fenti feladatellatashoz
kapcsol6dé koltségek — a testiileti tagok és tisztségviselSk telefonhaszndlata
koltségei kivételével — viselését;

¢ a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja dltal eldirt, 6ndllé fizetési szamla nyi-
tasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és addszdm igénylésével kap-
csolatos feladatokat, azok felelGseinek konkrét kijelolését és végrehajtdsanak
hataridejét;

» a Nek.,, tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja dltal eléirt szakmai teljesitésigazoldsi
feladatokat és feleléseinek konkrét kijelolését;

P

*» a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c) pontja dltal eldirt, kotelezettségvdllaldssal
Osszefiiggd Osszeférhetetlenségi és nyilvantartdsi szabdlyokat;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal el6irt, az FRNO gazddlkoddsa-
nak eljardsi és dokumentacios részletszabdlyai kozul a teljesitésigazoldassal,
valamint az ezt végz6 személyek kijelélésének rendjével kapcsolatos eldira-
sokat, feltételeket;

* a Nek,, tv. 80. § (4) bekezdése ellenére azt, hogy a jegyz6 vagy annak - a
jegyzével azonos képesitési eldirdsoknak megfelelé — megbizottia a Ferencva-

* A CKO 39/2011. (XI. 7.) szamu hatdrozata, illetve a Ferencvarosi Onkormdanyzat Kép-
viseld-testiiletének 35/2011. (XII. 12.) szdmu rendelete a Szervezeti és Miitkodési Sza-
balyzatdrol szolo 28/2011. (X. 11.) szamu dnkormdnyzati rendelet médositasarél.
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2.1.

rosi Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz az FRNO testii-
leti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyiittm{ikédési megdllapodds, az Aht.-ben foglaltak szerint tartalmazta
a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és be-
szamolasti feladatokat.

Az FRNO a 71/2013. (XL 15.) szdmu hatdrozatdval elfogadta az FRNO tij SZMSZ-
ének 2. szamu mellékleteként az egyilittmiikédési megdllapodds,-t és annak
2013. dprilis 5-ef médositdsat.

A szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére a Ferencvdrosi Onkormdnyzat az FRNO
részére a Nek., tv. 27. § (1)-(2) bekezdései szerint az el6irt mikodési feltételeket
biztositotta a 2012, évben. A térzskonyvi nyilvantartasi adatok modositasaval,
az Onallo fizetési szamla nyitdsaval és az addszam igénylésével kapcsolatos
feladatokat elvégezték.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eléirasok
betartasa

Az FRNO 2012. évi koltségvetésének, zarszamaddsanak tartalma, jévdahagydsa,
valamint a kapcsoldédd 2012. évi adatszolgdltatas szabalyszer(isége megfelelt
a jogszabalyi eléirasoknak.

Az FRNO elnoke hatdridSben benytjtotta a 2012. évi kéltségvetési hatdrozat
tervezetét az Aht. eldirdsainak megfelelen a Képviselé-testiiletnek. A jévaha-
gyott koltségvetés tartalmazta az Aht.-ben és az Avr.-ben el6irt tartalmi eleme-
ket: a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiaddasokat elbiranyzat-
csoportok, valamint kiemelt elbiranyzatok szerinti bontésban. A 2012. évi koli-
ségvetés elSterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére az Aht.-ben foglaltaknak

megfelel6en bemutattak az el6irt mérlegeket és kimutatasokat.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdrszamadasi hatdrozat tervezetét az FRNO
elndke az Aht.-ben foglaltak alapjan, hatdridén beliil beterjesztette a Képvise-
16-testiiletnek. A 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésé-
nél a Képvisel6-testillet részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht. eldirdsa sze-
rinti mérlegeket és kimutatdsokat. A zarszamaddsrdl alkotott hatdrozat és az
elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatésdgat biztositottdk. Az FRNO a zar-
szamaddsi hatdrozatban valamennyi bevételérél és kiadasardl elszdmolt.

A zarszdmaddsi hatarozat sziveges részében a bevételi és a kiadasi f60sszegeket
felcserélték.

A 2012. koltségvetési évvel kapcsolatban az FRNO az adatszolgdltatési kotele-
zettségének hidnytalanul eleget tett, mivel a 2012. évi elemi koltségvetést, a
féléves- és éves beszdmoloét, valamint az id6kozi koliségvetési- és mérlegjelenté-
seket az Avr. szerinti hataridére megkiildte a Kincstar részére.

13
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2.2,

2.3.

Az FRNO gazddlkoddsdanak szabdlyozottsaga

Az FRNQ gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendrzott idSszakban nem
volt megfeleld, mivel:

e a Polgarmesteri  Hivatal = SZMSZ-ében  nem  régzitették  az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdéban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesi-
tett munkakérokhoz tartozé — az FRNO gazddlkodasdval kapcsolatos — fel-
adat- és hataskorékre, a hataskérok gyakorlasanak maédjara, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabdlyokra vonatkozd eldirdaso-
kat?;

e a jegyz6 a FRNO gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a Bkr.
6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardsrendijét.

A 2013. oktdber 1-jétdl hatdlyos ellendrzési nyomvonalat mdr kiterjesztették az
FRNO-re is.

A 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az FRNO-re is kiterjesztett,
a Szamv. tv. altal elirt szamviteli politikaval és kapcsoléoddéan a gazdalkodasra
vonatkozd szabdlyzatokkal: pénzkezelési szabdlyzattal, szamlarenddel, leltdro-
zasi- és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkdzok és forrdsok értékelési szabadlyzata-
val.

Az Aht.-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazddlkoddssal, a ko-
telezettségvallalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazolassal, az érvé-
nyesités, utalvanyozds gyakorldsdanak médjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével,
tovabbd az ellenérzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd elbirdasokat, feltételeket tartaimazé Kotelezettségvallalasi szabdlyzat, ren-
delkezésre allt.

Az FRNO gazddlkodasdval kapcsolatos teenddket a feladatokat ellaté koztiszt-
visel6k munkakori leirasaiban részletesen régzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa '

Az FRNO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdalkoddsi jogkorok
kialakitasa 2012. szeptember 2-atél felelt meg a jogszabadlyi eléirasoknak:

s

¢ Az FRNO elnéke az Aht. és az Avr. eléirdsainak megfelelen irdsban hatal-
mazott fel a kotelezettségvallalds és utalvanyozds gyakorlasdra mas képvise-
16t, illetve jelolt ki teljesitésigazold személyt, azonban a szabdlyszer( felha-

* A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének VIII. pontjdban az irodavezetdk, irodavezets-
helyettesek és csoportvezetbk feladatait és feleldsséqi rendjét, a X. pontjdban az egyes
iroddk és belsd szervezeti egységek fobb feladatait és hataskoreit, a XI. pontjaban a he-
lyettesités rendjét régzitették
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talmazds és kijelolés az Avr. 2012. janudr 1-jei hatdlybalépését kovetSen,
2012. szeptember 2-atdl tortént meg;

+ gazdasdgi szervezet hidnydban a jegyz6 az Aht. és az Avr. eldirdsai alapjan
irasban jeldlt ki megfeleld végzetiségii koztisztviselt a pénziigyi ellenjegyzés
és az érvényesités gyakorldsdra.

A 2012. janudr 1. és maércius 5. kozotti idészakban — az Avr. 57. § (4) bekezdése
ellenére — a teljesitésigazolék irdsbeli kijellése nem tértént meg. A Ferencvdro-
si Onkormdnyzat polgdrmestere 2012. mdrcius 5-én meghatalmazdst adott az
FRNO elnike és képviselGje részére katelezettségvallaldsi, teljesftésigazoldsi, va-
lamint utalvdnyozdsi jogkordk gyakorldsdra, mely a Kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzat 2. sz. mellékletét képezte. A polgarmester dltali kijelolés azonban ellen-
tétes volt:

o az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a nemzetiségi 6n-
kormdnyzat kiaddsi elSirdanyzatai terhére az FRNO elndke, vagy az ditala
irasban felhatalmazott személy vdllalhat kotelezettséget;

o az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a teljesités igazold-
sdra jogosult személyeket a kotelezetiségvdllald irdasban jelohi ki;

e az Avr. 59.§ (1) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint az Avr. 52. §-dban
foglaltak szerint kell eljarni az utalvdnyozasra jogosult személyek kijeldlése-
kor.

Az FRNO-nél a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése soran a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok mikédésének megfeleldsége gyenge
volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szinfet, a kritikus hibahatdrt elérte.

Az érvényesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései ellenére feladatdt nem létta el,
mert nem ellendrizte a megel6z6 ligymenetben a jogszabdlyi elGirdsok és belsd
szabdlyzatok el8irasainak betartdsdt, valamint nem jelezte, hogy:

e a fteljesitésigazoldsok sordn nem a Kotelezettségvallalasi szabaly-
zat 8.2. pontjaban elSirt (9. szamu melléklet szerinti) teljesitésigazolds
nyomtatvanyt hasznaltak;

o az Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontjaban foglaltak ellenére az utalvanyrende-
leteken nem tiintették fel a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat;

e az elbleggel val6 elszdmolds sordn hdrom kifizetéshez kapesolédéan nem
tartottdk be a Pénzkezelési szabdlyzat IV. 5.7. pontja szerinti 30 napos el-
szamolasi hatdrid6t; a felvett elleg dsszege tillépte a Pénzkezelési szabaly-
zat IV. 5.2. pontjdban rdgzitett 500 ezer Ft-ot; az utalvanyrendeleten a ki-
addsokhoz kapcsolédéan az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az
érvényesités datumat nem szerepeltették (igy nem allapithaté meg, hogy az
érvényesités a teljesitésigazoldsok elStt, vagy azt kdvetSen tortént);

¢ kett kifizetés esetében az utalvanyrendeleten szabdlytalanul (atfestéssel) ja-
vitottdk az érvényesités datumat. A Szdmv. tv. 165. § (2) bekezdése szerint a
szamviteli nyilvantartdsba csak szabdlyosan kidllitott szdmviteli bizonylat
alapjan lehet adatokat bejegyezni.
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Az FRNO gazddlkoddsa sordn a dologi kiaddsok kozill a hdrom legnagyobb
osszegill konyvelési tételnél az elbleg elszémoldsa sordn kettd tétel esetében
nem tartottak be a Pénzkezelési szabdlyzat IV. 5.7. pontja szerinti 30 napos el-
szamoldsi hatdridét. A felvett elleg Osszege tillépte a Pénzkezelési szabdly-
zat IV. 5.2. pontja szerinti 500 ezer Fi-ot. Az elbleg elszamoldsa sordn, az utal-
vdnyrendeleten a kiadadsokhoz kapcsoléddoan az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére az érvényesités ddtumat nem szerepeltették, ezért nem alla-
pithat6é meg, hogy az érvényesités a teljesitésigazoldsok eldtt, vagy azt kovets-
en tortént. Egy kifizetés esetén a kotelezettségvdllalds dokumentumdn az
Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglalt elSirdsok ellenére, elmaradt a pénziigyi el-
lenjegyzés és a kotelezettségvallalds pontos datumadanak a rdgzitése, ezért a ko-
telezettségvallalas id6pontjdban nem keriilhetett megdllapitasra, hogy a sziik-
séges szabad elbirdnyzat rendelkezésre dllt-e, valamint a kifizetés varhatd ids-
pontjaban a szabad fedezet rendelkezésre dll-e. Az utalvanyrendeleteken -
Avr. 59. § (3) bekezdése f) pontjdban foglaltak ellenére — nem tiintették fel a ko-
telezettségvdllalds nyilvdntartasi szamat. A teljesitésigazoldsck soran nem a
Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat 8.2. pontjdban eldirt (9. szamu melléklet sze-
rinti) teljesitésigazolds nyomtatvanyt hasznaltak. A kotelezettségvallaldsok
nyilvantartdsba vétele — az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
a kételezettség vallaldsakor, hanem a pénziigyi teljesitéskor kertilt rdgzitésre.

Az FRNO a 2012. évben nem teljesitett az dllamhdztartdson kiviilre tdmoga-
tasértékii kiadast, pénzeszktzataddst.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendérzése alapjan
nem tart fel jogosulatlan kifizetést, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez
kapcsolodé hianyossdagok miatt nem biztositottadk a hibdk megel6zését, feltdra-
sat és kijavitasat. '

Az FRNO-VEL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FELADATOK BELSO
ELLENORZESE

A jegyzd a 2012. éves belsd ellendrzési terv Osszedllitdsa soran figyelemmel
volt az FRNO gazddlkoddsdnak bels ellendrzésére, mert a Polgdrmesteri Hiva-
tal belsd ellendrzési tervét megalapozo kockdzatelemzés kiterjedt az FRNO gaz-
dalkodasaval Osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra. A kockdzatelemzés alapjan
az FRNO gazddalkoddsat nem itélte magas kockazatinak, ezért a bels6 ellendr-
zési terv nem tartalmazott belss ellendrzést az FRNO gazdalkodaséara vonatko-
zban, Az FRNO-nél bels§ ellenérzés lefolytatasdra nem kerdilt sor 2012-ben.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjén a 2012. évben a Kormdnyhivatal

az FRNO-t illeten nem élt térvényességi feliigyeleti eszkdzokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, AZ FRNO FELADATELLATASA

A feladatalapu tamogatds felhaszndldsa és elszimoldsa nem volt megfeleld.

Az FRNO a 2012. évben 691 ezer Ft feladatalapi tdmogatasban részesiilt,
amelynek tervezett felhasznaldsarél a tamogatds folyositasdt megelSzGen nem
hozott hatdrozatot. Az FRNO nem maédositotta — az Aht, 34, § (5) bekezdésében
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

foglaltak ellenére — a tGmogatdas Osszegével a 2012. évi koliségveiési eldiranyza-
tat. A feladatalapu tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnydt a ko-

vetkez$ dbra szemlélteti.

181(2) ;oz/:)r o 2150ezerFt
" {(2,6%)
117,0 ezer Ft N /
(1,4%) T
7 691,0 ezer Ft
N (8,3%)

/
71120 ezer ¥t
(85,5%)

Az FRNO 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszliasa

B Intézményi miikddési bevételek

B Altaldnos miikodési tdmogatds

O Feladatalapti tamogatds

O Tamogatasértékii miikodési

bevételek helyi Onkormdnyzaitol

# El6z6 évi pénzmaradvdny dtvétel

A 2012. évben foly6sitott feladatalapu tdmégatds felhasznaldsa részben tértént
meg a 2012, évben. Rendezvények, programok kiaddsaira 447 ezer Ft-ot fordi-

totiak.

Az FRNO a 447 ezer Ft 8sszegit feladatalapd tdmogatast roma tanulék nydri t4-
boroztatdsa koltségeinek kiegészitésére (165 ezer Ft), csaladi rendezvényre
(23 ezer Ft), '56-05 megemlékezésre (koszord 14 ezer Ft értékben), Halottak napi
gyertyagyujtasra (47 ezer Ft), valamint Mikulds napi iinnepség kiaddsaira
(198 ezer Ft) haszndlta fel. A részben feladatalapi tdmogatdsbdl finanszirozott
programok felhasznaldsi céljairdl egy esetet kivéve — '56-0s megemlékezés alkal-
mdbdl koszorizds — hatdrozat formdjaban dontott a Képviseld-testilet.

Az FRNO dltal szolgaltatott adatok alapjdn 244 ezer Ft-ot nem a kotelez§ fel-
adatok ellatdsdra forditottak. Az FRNO a 230 ezer Ft felhaszndéldsdt nem mu-
tatta be. A 230 ezer Ft céltdl eltérd felhaszndlds mellett, a feladatalapui tamoga-
tas a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya 2012. december 31-
én 14 ezer Ft volt. A céltdl eltér6 felhasznalas és a kotelezettségvallaldssal nem

terhelt maradvany 244 ezer Ft Osszegérdl,

a tamogatdsi kormdnyrende-

let, 14. § (1) bekezdésének, valamint az Aht. 57. § (2) bekezdésének alapjdn ha-
ladéktalanul nem mondtak le és nem fizették vissza a kdzponti koltségvetés ja-

vara,

Az FRNO a 2011. évben nem részesiilt feladatalapti tamogatasban.
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A 2012, évi feladatalapa tdmogatds elszamoldsa a tamogatasi kormdanyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszamolasi és el-
lenérzési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései alkalmazanddéak” el6irasa
alapjdn az Aht. 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

A 2012. évi zdrszdmadds elbterjesztésérdl sz6lo6 hatdrozatban bemutattdk a fel-
adatalapu tdmogatds dsszegét.

Az FRNO-nél a feladatalapti tdmogatds felhaszndldsat, elszdmoldsdt az ellen-
Orzésre jogosult, kiilsé szervek nem ellendrizték.

Az FRNO feladatellatdsdnak tdrgya a 2012.évben, 6sszhangban volt a
Nek., tv. 115. §-aval. Az FRNO kételezd kozfeladatot latott el, kulturdlis rendez-
vények szervezésére hozott intézkedéseket. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében
foglalt, tiltott hatdsdgi tevékenységet nem végzett.

Budapest, 2014. 0 é? ho /fﬁ nap

’l';g&f;-- e T

Domokos Laszid

elnék-#
Melléklet: 2db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Modositott

— Teljesités
, eloiranyzat
Megnevezeés
megoszlas
ezer It (%)
Intézményl miikddési bevételek 0,0 165,0 181,0 2,2
Altalanos mtikédési térmogatds 0,0 215,0 215,0
Feladatalapa tdmogatas 0,0 0,0 691,0 8,3
Tdamogatasért.miik. bev. helyi énkormdnyzattol 4 427,0 4212,0 71120 85,5
Eléz6 évi pénzmaradvdny dtvétel 0,0 117,0 117,0 1,4
Koltségvetési bevételek 4 427,0 4 709,0 8 316,0 97,4
Targyévi bevételek 4 427,0 4 709,0 8 316,0 97,4
B) Kiaddsok
Eredeti | Médositott e
— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer Ft meg::;:)zlas
Személyi juttatdsok 1 395,0 1 545,0 2052,0 24,7
Munlffn’ado?o.lt ter’h:elo jarulékok és szocdlis 87.0 232,0 171,0 2,1
hozzdjarulasi add dsszesen
Dologi kiaddsok 29450 2932,0 6 079,0 73,2
Miikédési kiaddasok dsszesen 4 427,0 4 709,0 8 302,0 100,0
Kdltségvetési kiaddasok 4 427,0 4 709,0 8 302,0 100,0
Targyévi kiaddsok 4427,0 4 709,0 8 302,0 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel | A jelentéstervezet 1. és 2. pontjahoz kapcsolédéan:

Az ellendrzési jelentéstervezetben megdllapitott hidnyossagok egy ré-
szét az ellendrzott idészakot kévetden, de még az ellendrzés megeldzo-
en megsziintettiik, a jelentéstervezet ezeket meg is emliti, melyet ko-
szénettel vettiink.

A hidnyossagok egy részét a helyszini ellenérzést kdvetben, a zdréd tar-
gyalason elhangzott javaslatok alapjan a leheté leggyorsabb uton ki-
javitottuk. Ennek kapcsén mdodositésra keriilt a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e. Bdr dlldspontunk szerint sem a Nek. torvény, sem az Aht.
Nem fir el olyan kételezettséget, melynek alapjan kételezd lenne a
nemzetiségek miikodésével kapcesolatos munkakér nevesitése, az ASZ
kérésének megfeleléen a Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az egyes
szervezeti egységek feladat-és hatdskoreibe a korabbindl specifikaltab-
ban keriiltek meghatdrozasra ezen feladatok. igy rogzitésre keriiltek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok (beleérve az FRNO-t) gazddlkoddasdval
kapcsolatos feladat- és hatdskoérok, a hataskdrok gyakorlasanak méd-
ja, az ezekhez kapcsolodé felelsségi szabalyok. Melliékelten megkiil-
dom a Polgdrmesteri Hivatal médositott SZMSZ-ét.

A jelentéstervezetben emlitett egylttmiikddési megallapodds 2012.
december 12-én kertilt aldirdsra, azonban a térvényben elirt személyi
és tdrgyi feltételeket mar annak caldirdsa elétt is biztositottak voltak,
amelyet a jegyz6 és a Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
elnske dltal 2012. oktéber 7-én tett nyilatkozatban foglaltak alata-
masztanak. A Bp. Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatdnak
Képviselb-testiilete a 262/2012, (V1. 07.) szami hatarozataval déntétt a
Ferencvdrosi Nemzetiségi Onkormdnyzatok részére torténé helyiségek
biztositasardl. Egyes Nemzetiségi Onkormdnyzatek azonban nem ki-
vantak élni a Orvény altal biztositott jogokkal, igy sziiksége volt min-
denkivel az adott helyzetre vonatkozé konkrét és részletes egyezteteés,
melyek — tekintettel arra, hogy a kiilénb6zé igények, szandékok Ossze-
hangoldsat igényeltek — elhiizédtak. Ezen egyeztetések eredményeként
a konkrét megdilapodasok megkdatése 2012. december el6tt nem tudott
realizdlédni, azonban a nemzetiségi jogok gyakorldsa ne szenvedett
csorbdt, a Bp. IX. Keriilet Ferencvdaros Onkormdnyzata biztositott min-
den feltételt, amely a nemzetiségi 6nkormdnyzat miikdodéséhez sziiksé-
ges volt, s amelyet igényelt.

A Ferencvdrosi Roma Onkormdnyzat 71/2013. (XI. 15.) szami hatdro-
zataval elfogadott \ij SZMSZ-ének mellékleteként elfogadott egylittmii-
koddési megallapodds és annak modositdsa minden kotelezd tartalmi
elemet magdban foglalt, amelyet az Aht. és a Nek. torvény elsirt,

Valasz A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsarol, valamint az
egyutimiikodési megdllapodds képviseld-testiileti hatarozattal térténd
elfogadasarodl szolo tajékoztatasdt tudomasul vettem. Azonban felhi-
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vom a figyelmét arra, hogy az ellendrzott idészakot kovetben megtett
intézkedéseivel nem moédositjuk a jelentéstervezet tartalmat. Az ellen-
6rzott id6szakban hatdlyos Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem felelt
meg teljes korlien a jogszabalyi eldirdsoknak. Az erre vonatkoz6 javas-
latot tovdabbra is fenntartjuk, mert a hidnyossagok megsziintetésére a
2014. évben tett intézkedések nem veheték figyelembe az ellendrzott
idészakra vonatkozé megdllapitdsaink sordan. Az egylittmiikédési
megdllapodds, képvisel-testiileti hatdrozattal vald elfogaddsa nem
tortént meg az ellendrzott idészakban. Az intézkedési terv készitése so-
ran a jelentéstervezetben szereplé hianyossagokra megtett modositasa-
it, intézkedéseit, mdr megtett intézkedésként kell majd szerepeltetnie.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjahoz kapcsolédéan:

A jelentéstervezetben emlitett kulcskontrollok miikddésével kapcsolatos
szabdlyozdsi hidnyossdgok megsziintetése érdekében, a teljesitésigazo-
16 személyére, kijeldlésére vonatkozoé szabdlyozast a jovEben a jelentés-
tervezet javaslatait figyelembe véve alakitjuk ki. Megjegyzem azonban,
hogy a teljesitést igazold személy jogosultsaganak el nem fogaddsaval,
ebbdl fakaddan az érvényesitdi feladat ellatdsanak hidnyossagaval,
illetve a kulcskontrollok miik6désének gyenge mindsitésével nem ér-
tiink egyet az alabbi indokok miatt: A nemzetiségi onkormdnyzatok
operativ gazddlkoddsi feladatait meghatdrozé helyi belsé szabdlyozds
szerint a nemzetiségi Onkormdanyzatok teljesitésigazolasra jogosult
személy értékhatarto] fiiggetleniil az elndk, vagy az dltala erre irasban
felhatalmazott személy. Mind a teljesitésigazolé, mind az érvényesitd
ennek megfeleléen latta el feladatat. Azokban az esetekben, ahol nem
az elndk teljesitésigazolt, a szabdlyozdsnak megfeleléen az altala irds-
ban felhatalmazott személy latta el a feladatot. Az Avr. 57. § (4) be-
kezdése érteimében teljesitésigazoldsra a kotelezettségvallalé altal irds-
ban kijeldlt személy jogosult. Szamunkra nyilvanvalé volt, hogy a jog-
alkotéi szdndék nem irdnyulhatott arra az esetre, hogy amennyiben a
teljesitésigazold az elndk, akkor dnmagdt jeldlje kis a teljesités igazolas
elvégzésére, hiszen ugy gondoljuk, hogy az énmaga részére torténd
kijelolésnek értelme nincs, gyakorlati alkaimazdsa nem életszerdi. Vé-
leményiink szerint az elngk dltali teljesitésigazolasok esetében a kifize-
tések szabadlyszeriiségi oldala nem sérillt. Kotelezettségvallaloként a
jogszabdly els6sorban az elndkot nevesiti, a teljesitést igazolo személye
ehhez igazodott, belsé szabdlyozasunk erre épiilt, az tsszeférhetetlen-
ség kizarasaval. A torvényi szabdlyozds véleményiink szerint modosi-

tast igényel.

A jelentéstervezet jogosan emliti az eldleg 30 napos elszamolasi hatar-
idejének 3 esetben vald tillépését, a redlis helyzetkép bemutatdsa ér-
dekében azonban az aldbbiakat jegyzem meg: Elbleg felvétele, illetve
el6leggel vald elszamolds 14 esetben tortént, ebbdl 2 esetben 30 napon
til volt az elszamolas, egy esetben a 30. nap vasdrnapra esett, ezért az
elszamolas a kévetkezd napon tértént meg.

A jelentéstervezet 7.oldalan olvashatd az alabbi szoveg: ,Az elbleggel
valé elszdmolds sordn hdrom kifizetéshez kapcsolédoan tillépték a
Pénzkezelési szabdlyzatuk szerinti 30 napos elszadmoldsi hataridét, va-
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lamint a felvett eldleg &sszege meghaladta a Pénzkezelési szabdlyza-
tukban rogzitett 500 ezer Ft-ot. Az elfleg elszamoldsa soran az utal-
vdnyrendeleten a kiaddsokhoz kapcsolédéan az Avr, elsirdsa ellenére
az érvényesités datumdt nem szerepeltetiék..” A fenti bekezdésnek kér-
jik az aldbbiak szerinti pontositdsat: ,az el6leggel vald elszamolds
sordn hdrom kifizetéshez kapcsoléddan tullépték a Pénzkezelési sza-
bdlyzatuk szerinti 30 napos elszdmolasi hatdridét, valamint egy eset-
ben a felvett elSleg dsszege meghaladta a Pénzkezelési szabdlyzatuk-
ban rogzitett 500 ezer Fi-ot. Ezen elbleg elszamoldsa sordn az utalvany-
rendeleten a kiaddsokhoz kapcsolédéan az Avr. el8irdsa ellenére az
érvényesités datumadt nem szerepeltették. Megjegyezem, hogy az ellen-
Orzés Osszesen a megfeleldségi teszt alapjdn 77+3 darab szamlat, to-
vabbd a feladatalapu tamogatas elszamoldsdhoz 26 szamlat vizsgalt.
Osszesen 106 db-ot, A fenti egy esetben a hidnyzé ddtum 0,9%-os hi-
bahatdrmak felel meg. Ugyancsak a 7. oldalon szerepel: ,a teljesités-
igazoldsok sordn nem a Kotelezettségvalialasi szabdlyzatban eldirt tel-
jesitésigazoldsi nyomtatvdanyt hasznaltdk”. A megallapitds helytallo,
azonban a teljesitésigazolasok szdmlan torténd szerepeltetését (kiildén
nyomtatvany helyett), kizdrélag a nemzetiségi énkormdnyzatok elnd-
kei kérésének eleget téve fogadtuk el.

A jelentéstervezet 7. oldaldn jogosan szerepel, hogy ,A kotelezetiség-
vallaldsok nyilvantartdsba vétele az Avr.-ben foglaltak ellenére, nem a
kotelezettség vallaldsakor, hanem a pénziigyi teljesitéskor keriilt rogzi-
tésre”. Ehhez kapcsolédéan azonban megjegyezendd, hogy a belsd
szabalyozds szerint a szézezer forint alatti beszerzések (jellemzden uto-
lagos elszamolasck) esetében, amennyisben kiildon megrendelé nem
késziil, a beszerzést lebonyolité személynek feljegyzést kell késziteni,
melyben fel kell tiintetni, hogy a beszerzésre milyen okbél keriilt sor.
(Jogszabdly alapjan a szdzezer alatti elGzetes irasbeli kotelezetiségval-
lalas nem kotelezd.) Ebbdl kovetkezik, hogy a feljegyzés utdlagos, tehat
a kotelezettségvallalds nyilvantartasba vételére sem keriithet sor ha-
marabb, mint ahogy a feljegyzés elkésziil.

Valasz

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédo, a nemezetiségi elndk teljesi-
tésigazoldasara vonatkozé észrevételét elfogadom azzal, hogy az értéke-
Iés gyenge mindsitését ez nem befolydsolja, mert a kulcskontrollok
miikodésénél] tapasztalt tovabbi hidnyossagok sulya miatt a jelentés-
tervezethez kapcsol6dd 3. szamu fiiggelékben szereplS értékelés ered-
ménye vdltozatlan marad.

Az elbleggel vald elszamoldshoz kapcsol6dd észrevételét nem fogadom
el, mivel a hdrom kifizetés (dologi kiadas) egy elbleg elszamolasahoz
kapcsolodott, igy a 30 napon tili elszamolds, a Pénzkezelési szabaly-
zatban rogzitett 500 ezer Ft tillépése, valamint az érvényesités datuma
rogzitésének hidnya is helytalié. A jelentéstervezet is egy utalvényren-
deletre vonatkozik, amelyen az elbleg elszamolashoz kapcsolédo ki-
addsok szerepeltek. A jelentéstervezet 7. oldalan jogosnak tartja, hogy
+A kitelezettségvallalésok nyilvéntartdsba vétele az Avr.-ben foglaltak ellené-
re, nem a kotelezetiség vallalésakor, hanem a pénziigyi teljesitéskor keriilt
rogzitésre”. Ehhez a részhez kapcsolddé véleményéhez, mely szerint ,a
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szazezer forint alatti beszerzések esetében, amennyiben kiillon megrendel6
nem késziil”, mondat tartalmat kiegészitem azzal, hogy ez a megdllapi-
tds a jelentéstervezetben foglaltak szerint a dologi kiadasok hdrom
legnagyobb ¢sszegli konyvelési tételéhez kapcsolodik, amely tételek
mindhdrom esetben meghaladtdk a szdzezer forintot. Az
Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontja és az Onék belsé szabdlyozdsa alap-
jan is sziikség volt az el6zetes irasbeli kotelezetiségvallatasra, valamint
az Avr. 56. § (1) bekezdésének megfelelden a kotelezettségvdllaldst ko-
vetden annak nyilvantartasba vételére.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 4. pontjahoz kapcsolédodan:

A feladatalapu tdmogatds felhaszndldsdanak, elszamoldsanak vizsgdla-
tdhoz kapcsolédd megdllapitasokat elfogadjuk, a nemzetiségi onkor-
manyzat a 244 e Ft fel nem hasznalt tdmogatds 2014. dprilis 11-én
kamataival egyiitt visszafizette. A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat a
feladatalapid tamogatds felhaszndldasat 2014. dprilis 10-i ilésén tar-
gyalta, RNO 10/2014. (IV.10.) hatdrozatdval déntétt a visszafizetésrdl.
A kapcsol6dé banki kivonatot, tovabba a Képviseld-testileti iilés jegy-
z0konyvét mellékelem. Megjegyzem, a feladatalapu tdmogatds elszd-
moldsdhoz kapcsolédd tadmogatdasi kormdnyrendelet szerinti szabalyo-
zas rendkivil hidnyos. Nem szabdlyozza, hogy mikor, hogyan kell le-
mondani, elszdmolni, mi a targyévi fel nem hasznalt 6sszeg visszafize-
tési hatdrideje. A Magyar Allamkincstdrt az iigy tisztdzdsa érdekében
megkerestiik, érdemi felvildgositast nem tudtak adni. Mds kdzponti
tamogatasokkal ellentétben, ezen tdmogatasi forma esetében maga a
tamogato sem kér semmilyen adatszolgdltatast a felhasznaldsrol.

Valasz

Arra vonatkozé tdjékoztatdsat, hogy a 2012. évi feladatalapt tdmoga-
tas kotelezettségvdllaldssal nem terhelt, fel nem hasznadlt, 244 ezer Ft
Osszegld maradvanydt a 2014, évben visszafizették a kozponti koltség-
vetés javara, tudomasul veszem. Ehhez kapcsolodéan a megtett intéz-
kedést kérem az intézkedési tervben szerepeltetni. A feladatalapu ta-
mogatds elszamoldsdhoz kapcsolédé tdjékoztatdsat kdszonettel vettem.
Az elszamoldst a Képvisels-testiilet nem targyalta, elfogadott elszamo-
lassal nem rendelkezett a Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormdny-
zat a feladatalapu tdmogatas felhasznalasara vonatkozoan.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.

ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. {v.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tamogatasi kormany-
rendelet;

tamogatdasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egylittmiikddési megdl-
lapodds,

egylittmiikodési megal-
lapodas,

EU
CkO

Ferencvarosi Onkor-
manyzat

Magyarorszdg Alaptdrvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartasrol (hatalyos
2011. december 31-ét6l)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrdl sz616
(hatdlyos 2011, jalius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl thatdlyos 2011. december 31-éig)

2011, évi CLXXIX. térvény a nemzeliségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-4t6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasrél
5z016 toérvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi &nkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elGirdnyzatbdl nyujtott tamogatdasok felté-
telrendszerérsl és elszdmoldsdnak rendjérél (hatdlyos
2012, marcius 6-aig)

28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbdl nytdjtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszémoldsdanak rendjérél (hatdlyos 2012. marcius 7-
6t6] 2012, december 31-éig)

Allami Szamvevészék

a Ferencvarosi Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat
39/2011. (XI. 7.) szamu hatdrozatdval jévahagyott, el-
noke dltal, a Ferencvdrosi Onkormdnyzat polgdrmestere
dltal atruhdazott hataskorben, 2011, december 13-an ala-
irt pénziigyi egytittmiikddési megdllapodds

a Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnke
és Gtruhdzott hatdskorben a Ferencvarosi Onkormanyzat
polgdrmestere dltal 2012. december 12-én alairt egyiitt-
miikédési megdllapodas

Eurdpai Unié

Ferencvdrosi Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat

Budapest Févdros IX. Keriiletének Onkormdnyzata
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Ferencvarosi Onkor-
manyzat Képvisels-
testillete

FRNO

FRNO elnéke

FRNO SZMSZ-e

FRNO iij SZMSZ-e

jegyzd
Képvisel6-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal

Kotelezettségvallalasi
szabalyzat

kulcskontrollok
Pénzkezelési szabalyzat

polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢

Budapest Févdros IX. Keriilete Onkormdnyzatdnak Kép-
visel§-testiilete

Ferencvdarosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvise-
16-testiiletének  7/2011. (II. 10.) szdmu hatarozataval
elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

a Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
seld-testiiletének 71/2013. (XI. 15.) szamu hatarozataval
elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Budapest Févdros IX. Keriillet Onkormdnyzata Polgdr-
mesteri Hivataldnak jegyzdje

Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

2/2012. (11I. 02.) szamu Polgarmesteri és jegyzdi egyiittes
intézkedés Budapest FGvdros IX. Keriilet Ferencvéros On-
kormanyzata és Polgdrmesteri Hivatalanak kotelezett-
ségvallalasi, ellenjegyzési, teljesitésigazoldsi, utalvanyo-
zasi és érvényesitési rendjének szabdlyzatardl (hatdlyos
2012. marcius 5-ét61)

a teljesités igazolasa és az érvényesités

Budapest Févaros I1X. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatalanak Pénzkezelési szabdlyzata tha-
talyos 2012. dprilis 1-jét61)

Budapest Fovaros IX. Keriiletének polgarmestere
Budapest Févdaros IX. Keriilet Onkormdanyzatanak Pol-
garmesteri Hivatala

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvéros Onkormdnyza-
ta Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzata, amelyet a Ferencvdrosi Onkormanyzat Kép-
visel6-testiilete a 266/2011. (IX. 21.), a
373/2011. (X1I.07.), a 332/2012.(1X.07.), és a
487/2012. (XII. 06.) szamu hatdrozataival hagyott jéva
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egylittmkodési megdl-
lapodas

feladatalapu tamogatads

kulcskontrollok
nemzetiségi kdziigy

ERTELMEZO SZOTAR

A nemrzetiségi dnkormadnyzainak a miikédési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzaital megkotott megallapodds. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht. 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikédési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédod telepiilési és teriile-
ti kisebbségi 6nkormdanyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthatéd té-
mogatdas. A tdmogatdsi kormdanyrendelet, el6irdsa szerint
a feladatalapt tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a
teleptilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok dltal
torténd elldtdsat szolgdlja. A tdmogatasi korményrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi énkormanyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kotédd ta-
mogatds. (Forrds: tamogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités,

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesillése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléné-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdasa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald elldtaséval, ezen
iigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi Onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)




2. S7AMU FUGGELEK

A V-0276-018/2014. 37AMU JELENTESHEZ

| nemzetiség
|

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszer( kisebbségben van és a lakossag tobbi
rész€tdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, terlileti vagy orszdgos szinten torténé ondéllé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi Onkormadny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket ériékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittmiikédése
szabdlyozasat, a megdllapodasban eléirt miikddési feltételek biztositasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévdhagyott koliségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi elGirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
badlyzatok jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogk6rok kialakitdsa jogszabdlyi elbirasoknak térténdé megfele-
lését;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére folyositott feladatalapu tamoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormadnyzattal 6sszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eléirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolddéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szézalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t6l
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — mitkodeésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatéroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadég-
sok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljardssal vé-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre 4llo szabdlyozdas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A M

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé" vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszaém szdzalékdban ke-
riilt kimutatasra, mely alapjén kialakitott mindsitések a kdvetkezdk:

Kivdlo: 91%-161
Jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijovitdsdra meghatarozott szabalyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvarasoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékii hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzétt teriiletek hibdinak megelézését és
kijavitasat;

+ gyengének értékelttik, amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hia-
nyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsék a hibak megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




