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JELENTESTERVEZET

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Ferencvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az FSZNO az 1998. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatdsagi vdlasztdasok
6ta ldtja el feladatdat. Az FSZNO intézményt, gazdasdagi tdrsasagot és mds szer-
vezetet nem alapitott. A négytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizott-
sdgot nem hozott léire. Az FSZNO-nek a koltségvetési beszdmoldja szerint a
2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSiranyzata
1819 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 2236 ezer Ft, a teljesitett koltség-
vetési kiadasa 1564 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar éllampolgdarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdaltkoda-
sdra és tdmogatdasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelents valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott koliségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegi ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellenérzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12 téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FSZNO gazddlkoddsi
kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-e a jogsza-
bdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o az FSZNO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egylittmiikédésének szabdlyozd-
sa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldirasoknak;

s a felek egyiittmi{ikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapodasnak a
gazdalkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
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tottdk-e a helyl nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan
a koéltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozdasara, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozd jogszabdlyi el6irdsokat;

e a jegyzs biziositotta-e az FSZNO gazdalkoddsdnak belsd ellenérzését;

e az FSZNO feladatalapu tdmogatdsanak felhaszndldsa, a folyésitott feladat-
alapu tamogatdssal térténd elszamolds az eldirasoknak megfeleld volt-g;

e az FSZNO feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi eld-
irasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzilk. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznalasanak szabdlyszerliségérsl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellen6rzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hianyossagokrol, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely cs6k-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetré! kialakitott dsszkép formdldséban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremid elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

Az FSZNO gazddalkoddsdnak ellendrzésérdl sz616 jelentés 1. fejezetének Osszeqzé
része az ellendrzés céljdra adott rdvid, szintetizald Gsszefoglalét és kovetkezteté-
seket tartalmazza a Il fejezet részletes megallapitdsain alapuléan. A jelentés
intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait — az 6sszegzGben foglaltak
mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés Il. fejezetében rogzitett részletes
megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztidk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellenérzétt iddszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti ido-
szak.

Ellendrzott szervezet: a Ferencvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros On-
kormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,
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A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasanak ellendrzése soran érté-
keltiik a Ferencvdrosi Onkormdnyzat és az FSZNO egyiittmiikédésének, a gaz-
ddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
t61t6 belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikddésének megfele-
l6ségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél -
véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellendriztiik, hogy a
jegyzé biztositotta-e az FSZNO gazddlkoddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a
feladatalapi tdmogatdsok felhaszndlasanak, elszamoldsdnak szabadlyszer(isé-
gét, az FSZNO feladatellatasa és a jogszabadlyi elSirasok 6sszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az FSZNO és a gazddlkodasi feladatait ellaté Fe-
rencvdrosi Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédé, dokumentumijegy-
zékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tton toérténd megkiildésével,
rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgdltatds kontrol-
laldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés keretében tortént. A

44444

Az ASZ tv.29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik egyezte-
tésre a polgdrmester és az FSZNO elnéke részére. Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogdval az FSZNO elndke nem élt. A polgdrmester
hatarid6ben megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjan a jelentést részben
moédositottuk. Az el nem fogadott észrevételek indokldsat a jelentés 2. szamu
melléklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az FSZNO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabalyo-
zasa nem felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak. Az egylttmiikodési megalia-
podas,-r6l az FSZNO Képvisels-testiilete a Nek., tv. elirdsa ellenére nem hozott
hatdrozatot. Az egyiittmiikdodési megdllapodds;-et a Nek., tv. eldirdsa ellenére
2012, januar 31-éig nem vizsgdltak feliil, és 2012. juinius 1-jéig nem tortént
meg a kiegészitése. A Nek., tv. alapjdn a Kormdnyhivatal 2012, jinius 1-jét
kovetSen irasban nem kezdeményezett egyeztetést a felek kozott egylittmiiko-
dési megallapodds megkotése, mddositdsa érdekében. A 2012. december 31-én
hatdlyos egyﬁttmfikédési megallapodds,; nem tartalmazta a Nek., tv. szerinti
személyi és targyi mikodési feltételeket. A szabalyoza51 hlanyossagok ellenére
a Ferencvdrosi Onkormdanyzat az FSZNO részére az elsirt miikodési feltételeket
a Nek., tv.-ben foglaltakra tekintettel — a 2011. évben érvényes szabdlyok alap-
jan - el(iirdsszerl’ien biztositotta a 2012. évben. A torzskonyvi nyilvantartdsi
adatok mddositdsdval, az onalld fizetési szamla nyitdsdval és az addszam
igénylésével kapcsolatos feladatokat elvégezték.

Az FSZNO 2012. évi koltségvetésének, zarszamaddasanak tartalma, j6va-
hagydsa, valamint a kapcsolédé 2012, évi adatszolgaltatas szabalyszerii-
sége annak ellenére megfelelt a jogszabdlyi elbirasoknak, hogy a 2012, évi
koltségvetési hatdrozat tervezetét az FSZNO elndke az Aht. eldirdsa ellenére,
hatdridén tul terjesztette a Képvisel6-testiilet elé. A jévdhagyott koltségvetés
tartalmazta az Aht.-ben és az Avr.-ben eléirt tartalmi elemeket. A koltségvetés
és a zarszamadasi hatdrozat tervezetének elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet
részére az Aht.-ben foglaltaknak megfeleléen bemutattak az elbirt mérlegeket
és kimutatdsokat. Az Aht.-nek megfeleléen a zdrszdmaddsrél alkotott hatdro-
zat és az elfogadott kéltségvetés 6sszehasonlithatésdgdt biztositottdk, az FSZNO
valamennyi bevételérdl és kiaddsardl elszamoltak. A 2012, évben a kincstdri
adatszolgaltatasi kotelezettségnek hidnytalanul eleget tettek.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az FSZNO-re is kiterjesztett szamviteli poli-
tikaval és a hozza kapcsolédé szabdlyzatokkal, azonban az FSZNO gazddalko-
dasanak szabdlyozottsdaga az ellendrzott id6szakban nem volt megfeleld,
mivel a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében nem rogzitették az Avr.-ben foglal-
tak szerint, az SZMSZ-ben nevesftett munkakérokhéz tartozéd, az FSZNO gaz-
dalkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdskérok gyakorldsa-
nak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodd felelGsségi szaba-
lyokra vonatkozo el8irdsokat. A jegyzd az FSZNO gazddlkoddsi feladataira vo-
natkozéan nem terjesztette ki a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a
szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjét.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi
eléirasoknak. Gazdasdgi szervezet hidanydban a jegyzé az Aht. és az Avr. eld-
irasai alap]an irdsban jelolt ki megfeleld végzettséggel rendelkezd koztisztvise-
16t a penzugyl ellenjegyzés és az érvényesités gyakorldsdra. Az FSZNO elnéke

2012. mdrcius 5-ét6] az Aht. és az Avr. el8irdsai alapjdn frdsban felhatalmazta
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a kotelezettségvallalas és az utalvdnyozds gyakorldsdra, valamint kijelélte tel-
jesitésigazoldsra az elndkhelyettest. A gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsa annak
ellenére megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak, hogy a polgdarmester jogosulat-
lanul hatalmazta fel a FSZNO elnkét és helyettesét a kotelezettségvallalds és
az utalvanyozds gyakorldsara, valamint jeldlte ki teljesitésigazolasra.

Az FSZNO-nél a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesitésiga-
zo0las és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge
volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A dologi
kiaddsok teljesitésigazoldsa sordn az Avr. eléirdsa ellenére egy esetben nem tér-
tént meg a teljesités igazoldsa. Az érvényesitd az Avr.-ben eléirt feladatait nem
végezte el, mert a megel6z6 iigymenetben nem ellendrizte és nem jelezte a tel-
jesitésigazolasok hidnyossdgait. A harom legnagyobb 6sszegti kiadas teljesitése
koziil egy esetben az Avr. eléirdsai ellenére, nem tortént meg a teljesités igazo-
ldsa. Az érvényesitd nem észrevételezte és nem jelezte, hogy 0t esetben a kotele-
zettségvallalas nyilvdntartdsi szamdt, két esetben a megterhelendé fizetési
szdmla szamat, megnevezését nem tintették fel az utalvanyrendeleteken; a tel-
jesitésigazolds hdrom esetben nem a Kotelezettségvallalasi szabdlyzatban eldirt
nyomtatvanyon tdrtént; és az el6leggel valé elszamolds négy esetben nem tor-
tént meg a Pénzkezelési szabdlyzatban foglalt hatdridében. Az FSZNO a 2012.
évben nem teljesitett tdmogatasértékd kiadast, valamint dllamhaztartdson ki-
villre pénzeszkozatadast. A szamvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre bocsdatott
dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés
kiterjedt az FSZNO gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A
kockdzatelemzés soran az FSZNO gazddlkoddsat nem itélték magas kockdza-
tunak, ezért az FSZNO gazddlkoddsdra vonatkozéan nem terveztek és nem vé-
geztek belsd ellen6rzést a 2012. évben.

Az FSZNO a 2011. és a 2012. években nem részesiilt feladatalapu tdmogatds-
ban.

A 2012, évben az FSZNO feladatellatasanak tdrgya dsszhangban volt a
Nek., tv. eldirdsaival.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet ve-
zetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési tervet
osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részé-
re megkildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem kiildi meg a szer-
vezet, vagy az nem elfogadhats, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-
b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa meliett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttm(ikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmiikodési megallapodas,-et a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa el-
lenére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak felll.
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Javaslat

Biztositsa a jov6ben az egyiittmikddési megdllapodas évenkénti felllvizsgélata soran
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartasat.

2. agazdélkodas szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekez- f
dés g} pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhdz tartozé
— az FSZNO gazdalkodasdval kapcsolatos — feladat- és hatdskordkre, a hataskordk
gyakorlasanak mddjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédé felel6sségi
szabalyokra vonatkozé elirasokat. A jegyz6 az FSZNO gazddlkodasi feladataira nem
hatérozta meg a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eléirt szabalytalansdgok kezelésének el-

jarasrendijét.

Javaslat
A gazdélkodés szabalyszer(isége érdekében az FSZNO gazdélkodasara is kiterjed&en: |

a) készitse eld a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartal-
mazza az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) mddositsa a Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti szabalytalansa-
gok kezelésének eljarasrendjét.

3.  a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére kettS esetben nem tortént
meg. Az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései szerinti feladatat nem latta el,
mert nem ellendrizte a megel6z8 ligymenetben a jogszabalyi eldirdsok betartasat,
valamint nem jelezte, hogy nem tértént meg a teljesités igazoldsa, a megterhelendd
fizetési szamla szamat, megnevezését, a kotelezettségvallialds nyilvdntartasi szamat
nem tintették fel az utalvdnyrendeleteken, tovdbba nem a Kételezettségvallalasi
szabélyzatban el&irt nyomtatvanyon tortént a teljesités igazoldsa. Az érvényesitd
nem észrevételezte tovabba, hogy az el6legbdl torténd vasarldsok esetén az eldleg-
gel val6 elszédmolads nem tdrtént meg a Pénzkezelési szabélyzatban el6irt hatéridd-
ben.




1. OSSZEG26 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

javasiat

Az operativ gazddlkodas miikodési hibdinak megelézése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdésének elirdsa szerint minden eset-
ben végezzék el;

b) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirt ellendrzési és jelzési fel-
adatait maradéktalanul lassa el.

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekez-
dés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé
— az FSZNO gazdalkodasaval kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hatdskorok
gyakorlasdnak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodé feleldsségi
szabalyokra vonatkozé eldirasokat.

javaslat

Terjessze a Ferencvarosi Onkormiényzat Képviselé-testiilete elé a Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ének jegyzd éltal elSkészitett modositasat, hogy az tartalmazza - az
FSZNO gazdalkodésaval kapcsolatosan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban
foglaltakat.

az FSZNO elnokének

Az FSZNO elndke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét az
Aht. 24. § (2) bekezdésében el&irt hatariddn tdl nyudjtotta be a Képvisel-testuletnek.

Javaslat

A jovBben a kéltségvetési hatdrozat tervezetét az Aht. 24. § (3) bekezdésében foglalt
hataridGig nyuGjtsa be a Képvisel6-testiiletnek.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az FSZNO £s A FERENCVAROSI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKO-
DESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FSZNO és a Ferencvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabdlyozdsa
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

Az FSZNO az ellenérzott idSszakban rendelkezett a Ferencvdrosi Onkormdny-
zattal kotétt egylittmiikddési megdllapoddssal. A 2011. oktéber 2-n az FSZNO
elndke, valamint 2011. december 13-dn a polgdrmester dltal atruhdzott hatas-
korben® alairt egyiitimiikédési megallapodds,-et az FSZNO Képvisel6-testiilete
hatdrozataval®>  joévahagyta. Az egylittmiikédési megdllapodds,-et a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére 2012. januadr 31-éig nem vizs-
galtdk feliil, és a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése alapjan 2012. junius 1-jéig nem
tortént meg a kiegészitése. A Nek., tv. 83. § (3) bekezdése alapjén a Kormany-
hivatal 2012. jinius 1-jét kévetSen irdsban nem kezdeményezett egyeztetést a
felek kozott egyuttmikodési megdllapodds megkotése, médositdsa érdekében.
Az egyiittmikodési megdllapodds, egyes részeinek érvényben tartdsa® mellett,
annak kiegészitéseként, 2012. december 12-én az FSZNO és a Ferencvdrosi On-
kormdnyzat egyiittmiikédési megdllapodds,-t kététt, amelyet az FSZNO elndke
és a polgdrmester? aldirt. Az egyiittmiikddési megdllapodds,rél az FSZNO Kép-
viselG-testiilete a Nek., tv. 78. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére nem hozott
hatdrozatot.

Az egylittmiikddési megdllapodds, nem tartalmazia:

» a Nek, tv. 80. § (1) bekezdés a) pontja alapjén az FSZNO részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6réban, az énkormdnyzati feladat ellata-
sahoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes
hasznalatat, a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastrukturdjahoz kapcso-
16d6 rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselését;

! Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
35/2011. (XII. 12.) énkormdényzati rendelete a Szervezeti és Miikodési szabdlyzatardl
szOlG 28/2011. (X. 11.) onkormdnyzati rendelet modositasardl 5. §-a.

219/2011. (09. 30.) szdmu hatdrozat

¥ Az egylttmiikodési megdllapodds, 8. pontjaban a kéltségvetés elkészitése jovahagya-
sanak eljardsi rendjére, a koltségvetési gazddlkodds bonyolitdsdnak rendjére, a besza-
molé6 elkészitésének és jévdhagydsdnak eljarasi rendjére, az ellenjegyzési, érvényesitési,
utalvényozasi, teljesitésigazoldssal kapcsolatos feladatokra, a vagyontdrgyak kezelésé-
nek rendjére, a szamviteli, pénziigyi és informaciészolgdltatasi tevékenység végzésének
rendjére, a bels6 ellendrzés elvégzésére vonatkozd szabdlyok érvényben tartdsardl dila-
podtak meg.

* A polgdrmester atruhdzott hatdskorben irta ala a 404/2012. (X. 04.) szdmu hatdrozat
3. pontja alapjan.
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a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az énkormdnyzati miikodés-
hez (a testiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok elldtasahoz) sziikséges
targyi és személyi feltételek biztositdsdt;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan a testiileti iilések el6készitését
(meghivadk, elbterjesztések, hivatalos levelezés eldkészitése, postdzdsa, a tes-
tileti tilések jegyzOkonyveinek elkészitése, postazasa);

¢ a Nek.; tv. 80. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a testiileti dontések és a tiszt-
ségviselSk dontéseinek elOkészitését, a testileti és tisztségviseldi ddontéshoza-
talhoz kapcsolédd nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok elldta-
sat;

s a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontja alapjdn az FSZNO miikédésével, gaz-
ddlkoddsaval kapcsolatos nyilvdntartasi, iratkezelési feladatok ellatasat;

¢ a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés g) pontja alapjén a fenti feladatelldtashoz kap-
csolodo koltségek - a testilleti tagok és tisziségviselSk telefonhaszndalata kolt-
ségei kivételével — viselését;

* a Nek,, tv, 80. § (3) bekezdés a) pontja altal elbirt, 6nallo fizetési szamla nyi-
tasaval, torzskényvi nyilvantartasba vételével és addészam igénylésével kap-
csolatos feladatokat, azok feleléseinek konkrét kijelolését és végrehajtdsanak
hatdridejét;

* a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pontja dltal eldirt szakmai teljesitésigazoldsi
feladatokat és feleldseinek konkrét kijelolését;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ) pontja dltal eldirt, az FSZNO kotelezettségval-
laldsaival dsszefliggd Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi szabdlyokat;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontja dltal eléirt, az FSZNO gazdalkodasa-
nak eljérdsi és dokumentdcios részletszabdlyai kéziil a teljesitésigazolassal,
valamint az ezt végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos elbira-
sokat, feltételeket;

¢ a Nek., tv. 80. § (4) bekezdés ellenére azt, hogy a jegyzd vagy annak - a
jegyzdvel azonos képesitési eléirasoknak megfelels — megbizottja a Ferencva-
rosi Onkormdnyzat megbizasabél és képviseletében részt vesz az FSZNO tes-
tiileti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megdllapodds, az Aht.-ben foglaltak szerint tartalmazta
a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és be-
szamoldsi feladatokat.

Az FSZNO a 26/2013.(11.07.) szamud hatdrozatdval elfogadia az FSZNO jj
SZMSZ-ének 2. szamu mellékleteként az egylttmiikodési megallapodés,-t és an-
nak 2013. dprilis 5-ei modositasat.

A szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére @ Ferencvarosi Onkormanyzat az
FSZNQO részére az el8irt miikédési (személyi, tdrgyi) feltételeket a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel — a 2011. évben érvé-
nyes szabdlyok alapjdn, a Nek., tv. 27. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak sze-
rint — biztositotta a 2012. évben. A torzskonyvi nyilvantartdsi adatok médosi-
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2.1.

2.2.

tdsaval, az 6nallé fizetési szamla nyitdsaval és az addészam igénylésével kap-
csolatos feladatokat elvégeziék.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

Az FSZNO 2012. évi kéltségvetésének, zarszdmaddsanak tartalma, jévahagyd-
sa, valamint a kapcsolédd 2012. évi adatszolgdltatds szabdlyszerlisége annak
ellenére megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak, hogy az FSZNO elndke a
2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét az Aht. 24. § (2) bekezdésében elir-
tak ellenére, hatdriddn til® nyijtotta be a Képviselé-testiiletnek.

A jovahagyott® koltségvetés tartalmazta az Aht.-ben és az Avr.-ben el&irt tar-
talmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiadasokat eldi-
ranyzat-csoportok, valamint kiemelt eléiranyzatok szerinti bontasban. A kélt-
ségvetés tervezetének elbterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére az Aht.-ben
foglaltaknak megfeleléen bemutattak az eléirt mérlegeket és kimutatasokat.

A 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetét a jegyz6 az Aht.-ben el6irt hatdr-
idén beliil elkészitette’, és az FSZNO elndke a Képviselb-testiilet elé terjesztette.
Az FSZNO a 2012. évi zarszamaddsrdl hatarozatot® hozott.

A 2012. évi zdarszdmadasi hatarozat tervezetének el6terjesztésénél a Képvisels-
testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht. eléirdsa szerinti mérlegeket és
kimutatdsokat. Az Aht.-nek megfeleléen a zdrszamaddsré] alkotott hatdrozat
és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatdsdgadt biztositottdk, az FSZNO va-
lamennyi bevételérdl és kiadasarol elszamoltak.

A 2012. koltségvetési évvel kapcsolatban a jegyzé az FSZNO-re vonatkozéd
kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének hidnytalanul eleget teit, a 2012.
évi elemi koltségvetést, a féléves és éves beszamoldt, valamint az iddkdzi kolt-
ségvetési- és mérlegjelentéseket az Avr. szerinti hatdrid6ig megkiildte a Kincstar
részére.

Az FSZNO gazdalkodasanak szabalyozottsaga

Az FSZNO gazdalkoddsanak szabdlyozoftsdga az ellendrzott idészakban nem
volt megfeleld, mivel:

5 2012. februar 23-Gn

68/2012. (02. 27.) szamu hatdrozat
7 2013. aprilis 19-én

89/2013. (05. 08.) szdmu hatdrozat
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2.3.

s a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e — a munkakori leirasokkal ellentétben -
nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti,
az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé — az FSZNO gazdalkoddsa-
val kapcsolatos — feladat- és hataskorokre, a hataskordk gyakorldsdanak
moédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé feleldsségi szaba-
lyokra vonatkozé eléirdsokat’;

e a jegyz8 az FSZNO gazddlkoddsi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlyta-
lansagok kezelésének eljarasrend;jét.

A 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az FSZNO-re is kiterjesztett,
a Szamv. tv. dltal elSirt szamviteli politikaval és ahhoz kapcsolédéan a gaz-
dalkoddsra vonatkozoé szabdlyzatokkal: eszkdzok és forrdsok értékelési szabaly-
zataval, pénzkezelési szabdlyzattal, szdmlarenddel, eszk6zok és forrdsok leltar-
készitési és leltdrozasi szabdlyzatdval.

Az Aht.-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazddlkoddssal, a ko-
telezettségvallaldssal, pénzirgyi ellenjegyzéssel, teljesitésigazoldssal, az érvénye-
sités, utalvanyozds gyakorldsdnak médjaval, eljardsi és dokumentacios részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével, to-
vabba az ellenérzési és adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
belsd elbirdsokat, feltételeket tartalmazd belsé szabdlyzat™ rendelkezésre allt.

Az FSZNO gazddlkoddsaval kapcsolatos teenddket a feladatot ellaté koztisztvi-
seldk munkakori leirdsaiban részletesen rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az FSZNO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddlkodasi jogkérsk ki-
alakitasa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak, mivel:

o az FSZNO elnoke az Aht. és az Avr. eléirasai alapjan — 2012. mdrcius 5-én —
irasban felhatalmazta a kotelezettségvallalds és az utalvanyozds gyakorla-
sara, illetve kijelolte teljesitésigazoldsra az elndkhelyettest;

o gazdasdgi szervezet hidnydban a jegyz6 az Aht. és az Avr. eléirdsai alapjdn
irasban jeldlt ki megfeleld végzettséggel rendelkezd koztisztviseldt a pénziigyi
ellenjegyzés és az érvényesités gyakorlasara.

A 2012. janudar 1. és marcius 5. kozotti id6északban, az Avr. 57. § (4) bekezdése
ellenére a teljesitésigazolok irdsbeli kijeldlése nem tértént meg. A Ferencvdrosi
Onkormdnyzat polgdrmestere az FSZNO elnokét és  elndkhelyettesét

® A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének VIII pontjdban az irodavezet8k, irodavezets-
helyettesek és csoportvezetdk feladatait és feleldsségi rendiét, a X. pontjaban az egyes
iroddk és belsd szervezeti egységek f&bb feladatait és hatdskoreit, a XI. pontjaban a he-
lyettesités rendjét rogzitették.

10 Kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat
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2012. mdrcius 5-én meghatalmazta'! a kételezettségvallaldsi és az utalvdnyo-
zasi jogkorok gyakorldsdra, valamint kijeldlte teljesitésigazoldsra. A polgdrmes-
ter jogosulatlanul végezte a kijeldlést, mert az ellentétes volt:

o az Avr. 52.§ (7) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a nemzetiségi 6n-
kormdnyzat kiaddsi elSiranyzatai terhére az FSZNO elndke, vagy az dltala
irasban felhatalmazott személy vdllalhat kdtelezettséget;

e az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a teljesités igazold-
sdara jogosult személyeket a kitelezetiségvallaléd irdsban jeloli ki;

o az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint az Avr. 52. §-dban
foglaltak szerint kell eljarni az utalvdnyozasra jogosult személyek kijelolése-
kor.

Az FSZNO-nél a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités-
igazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelgsége
gyenge volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te.

A teljesitésigazolds egy esetben az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem tértént
meg, a {eljesitésigazoldsra jogosult aldirdsa hidnydban nem ellendrizte és nem
igazolta a kiadasok teljesitésének jogossdgat, Osszegszer(iségét és az ellenszol-
galtatas teljesitését.

Az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései ellenére feladatdt nem latta el,
mert nem ellendrizte a megeléz4 ligymenetben a jogszabdlyi eléirdsok és belsd
szabdlyzatok elbirasainak betartasat, valamint nem jelezte, hogy:

* a teljesitésigazolds egy esetben az Avr. 57.§ (1) bekezdése ellenére nem {(or-
tént meg;

» egy esetben nem a Kotelezettségvallalasi szabdlyzat 8. 2. pontjdban elbirt
nyomtatvanyon tortént a teljesités igazoldsa;

¢ egy esetben, az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére, az
utalvanyrendeleten nem szerepeltették a megterhelendd fizetési szamla
szamat, megnevezését;

« két esetben, az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére, a kote-
lezettségvallalds nyilvantartdsi szamdt nem tiintették fel az utalvanyrende-
leten;

+ két esetben, az el6leggel valé elszamolds nem toértént meg a Pénzkezelési
szabdlyzat IV. 5. 7. pontjdban eldirt 30 napos hataridében;

s egy esetben az elszamolas bizonylatat nem a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében elGirtak szerint javitoitdk, tovdbba az ér-
vényesits alairdsi médja nem felelt meg, mert nem alkalmazta a jegyzdi ki-
jelolés alapjan a helyettesités ,h” jeldlését.

1 a Kotelezettségvallaldasi szabdlyzat 2. szamu mellékletében
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A dologi kiaddsok harom legnagyobb osszegii kifizetésének egyedi ellendr-
zése sordn egy esetben, az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére a teljesitésigazoldsra
jogosult alairdsa hidnydban nem ellendrizte és nem igazolta a kiadasok teljesi-
tésének jogossdgat, dsszegszerliségét és az ellenszolgdltatds teljesitését. Az érvé-
nyesité az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt feladatdt nem latta el, mert
nem ellendrizte és nem jelezte a teljesitésigazoldsok hidnyossdgait. Az érvénye-
sitd a megeldz4 tigymenetben egyik esetben sem ellendrizie, illetve jelezte, hogy
az utalvanyrendeleteken az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak elle-
nére nem tintették fel a kételezettségvallalds nyilvdntartasi szamat, valamint
azt, hogy a teljesités igazoldsa két esetben nem a Kotelezettségvallaldsi sza-
balyzat 8. 2. pontjdban eléirt nyomtatvanyon tortént. Egy esetben nem észrevé-
telezte, hogy az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére a meg-
terhelendd fizetési szamla szamat és megnevezését nem szerepeltették az utal-
vanyrendeleten, két esetben pedig azt, hogy az elbleggel torténd elszamolas
nem tortént meg a Pénzkezelési szabdlyzat IV. 5. 7. pontjaban eldirt 30 napos
hatdridében.

Az FSZNO a 2012. évben nem teljesitett timogatdsértékd kiaddst, valamint al-
lamhaztartason kiviilre pénzeszkozataddst.

A szamvevoszéki ellenorzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése, a
rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan Osszeférhetetlenséget, tovabbd
jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a kulcskontrollok miikodé-
séhez kapcsolédé hidnyossdgok miatt nem biztositottdk a hibak megel6zését,
feltarasat és kijavitasat.

3. AZ FSZNO-VEL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FELADATOK BELSO
ELLENORZESE

A jegyzo a 2012. éves belss ellenbrzési terv Osszeallitdsa soran figyelemmel
volt az FSZNO gazdalkoddsanak belsd ellendrzésére, mert a Polgdrmes-
teri Hivatal belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés kiterjedt az
FSZNO gazddlkodasdval dsszefiiggd végrehajtasi feladatokra. A kockazatelem-
zés alapjan az FSZNO gazddlkodasat nem itélték magas kockazatinak, ezért a
bels6 ellendrzési terv nem tartalmazott belsd ellendrzést az FSZNO gazddalkoda-
sdra vonatkozéan. Az FSZNO-nél belss ellendrzés lefolytatdsdra nem keriilt sor
a 2012. évben.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
az FSZNO-t illetéen nem élt térvényességi feliigyeleti eszkdzékkel.

4. A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, AZ FSZNQ FELADATELLATASA

Az FSZNO a 2011, és a 2012, években nem részesiilt feladatalapd tdmogatds-
ban.

A 2012. évben az FSZNO feladatellatdsdnak targya osszhangban volt a
Nek., tv. 115. §-dval, kdtelezd kozfeladatot 1atott el; kulturdlis programok, ren-
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dezvények szervezésére hozott intézkedéseket. Az FSZNO a Nek., tv. 116. § (2)
bekezdésében foglalt hatdsagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. ‘?(: héo /f :1{ . nap

———

kos Laszlo

Melléklet: 2db

Fuggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET |
A V-0279-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az FSZNO 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoéi

A) Bevételek

Eredeti Modositott L.
R T RN . ‘l'el]eSltes
., eloiranyzat
Megnevezes -
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 4,0 21,0 0,9
Altaldnos mikadési tdmogatds 0,0 215,0 215,0 9,6
Tamoga"tasertek}l miikédési bevétel helyi 1157.0 942,0 1 342,0 60,0
onkormdnvzattél . e - :
E16z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 658,0 658,0 29,5
Koltségvetési bevételek 1157,0 18190 2236,0 100,0
Targyévi bevételek 1157,0 1819,0 2 236,0 100,0
B) Kiaddasok
Eredeti Moadositott e .
— Teljesités
, eloiranyzat
Megnevezés e
megoszlas
ezer Ft
. (%)

Személyi juttatasok 640,0 640,0 617,0 39,5
Munl’cf:z'adoFcft ter,h‘(.alo jarulékok és szocdlis 132,0 167.0 116,0 74
hozzdjaruldsi adé dsszesen o
Dologi kiaddsok 385,0 1012,0 831,0 53,1
Miikidési kiadasok dsszesen 1157,0 1 819,0 1564,0 100,0
Koéltségvetési kiaddsok 1157,0 1819,0 1564,0 100,0
Targyévi kiadasok 11570 1819,0 1564,0 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

A jelentéstervezet 1. és 2. pontjahoz kapcsolodoan:

Az ellendrzési jelentéstervezetben megdllapitott hianyossagok egy ré-
szét az ellendrzott iddszakot kdvetden, de még az ellenérzés megel6z6-
en megsziintettiik. A tobbi nemzetiségi dnkormdnyzathoz hasonloéan a
Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat esetében is megtortént a 2013, évben
az egyuttmiksdési megdllapodds képviseld-testitleti hatarozattal tor-
ténd elfogadasa és modositdsa a Nek. tv-ben eléirtak szerint, ennek
dokumentumait rendelkezésre bocsatottuk.

A hianyossagok egy részét a helyszini ellendrzést kovetden, a zdré tar-
gyaldson elhangzott javaslatok alapjan a leheté leggyorsabb uton ki-
javitottuk.

Ennek kapcsdn modositdsra keriilt a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e.
Bdr dlldspontunk szerint sem a Nek. Térvény, sem az Aht. Nem ir el§
olyan kotelezettséget, melynek alapjan kotelez$ lenne a nemzetiségek
miikodésével kapcsolatos munkakor nevesitése, az ASZ kérésének meg-
feleléen a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az egyes szervezeti egysé-
gek feladat-és hatdskdreibe a korabbindl specifikdltabban keriiltek
meghatdrozdsra ezen feladatok. Igy rogzitésre keriiltek a nemzetiségi
énkormdnyzatok (beleérve az FSZNO-t) gazddlkoddsaval kapcsolatos
feladat- és hataskorok, a hataskorok gyakorlasénak médja, az ezekhez
kapcsolodd felel6sségi szabdlyok. Mellékelten megkiildém a Polgar-
mesteri Hivatal médositott SZMSZ-ét.

A jelentéstervezetben emlitett egyiittmiikédési megdllapodas 2012.
december 12-én kertilt aldirdsra, azonban a tdrvényben elbirt személyi
és targyi feltételeket mar annak aldirdsa el6tt is biztositottak voltak,
amelyet a jegyz6 és a Ferencvdrosi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke altal 2012, oktdber 7-én tett nyilatkozatban foglaltak alata-
masztanak. A Bp. Févaros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatdnak
Képvisel6-testiilete a 262/2012. (V1. 07.) szamu hatdrozataval dontétt a
Ferencvarosi Nemzetiségi Onkormdnyzatok részére térténd helyiségek
biztositdsarol, Egyes Nemretiségi Onkormdnyzatok azonban nem ki-
vantak éIni a térvény altal biztositott jogokkal, igy sziiksége volt min-
denkivel az adott helyzetre vonatkozé konkrét és részletes egyeztetés,
melyek — tekintettel arra, hogy a kiillonb6z6 igények, szandékok Ossze-
hangoldsdt igényeltek — elhizédtak. Ezen egyeztetések eredményeként
a konkrét megallapoddasok megkotése 2012, december elGtt nem tudott
realizdlodni, azonban a nemzetiségi jogok gyakorldsa ne szenvedett
csorbdt, a Bp. IX. Keriilet Ferencvdros Onkormanyzata biztositott min-
den feltételt, amely a nemzetiségi dnkormdnyzat miikbdéséhez sziiksé-
ges volt, s amelyet igényelt.

A Ferencvarosi Szerb Onkormdnyzat 26/2013. (X1. 07.} szamu hataro-
zataval elfogadott Gj SZMSZ-ének mellékleteként elfogadott egyiittmii-
kédési megdllapodds és annak médositdsa minden kételezd tartalmi
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elemet magdban foglalt, amelyet az Aht. és a Nek. torvény eloirt.

Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsardl, valamint az
egyuttmiikodési megallapodas képvisel6-testilleti hatdrozattal térténé
elfogaddsardl szolé tdjékoztatasat tudomasul vetiem. Azonban felhi-
vom a figyelmét arra, hogy az ellendrzott idészakot kévetéen megtett
intézkedéseivel nem modositjuk a jelentéstervezet tartalmat. Az ellen-
8rzott idoszakban hatdlyos Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem felelt
meg teljes korlien a jogszabdlyi eléirasoknak. Az erre vonatkozé javas-
latot tovabbra is fenntartjuk, mert a hidnyossdgok megsziintetésére a
2014. évben tett intézkedések nem vehetSk figyelembe az ellendrzott
id6szakra vonatkozé megdllapitasaink sorén. Az egyuitimikodési
megallapodds, képviseld-testiileti hatarozattal valé elfogadasa nem
tortént meg az ellendrzott idészakban. Az intézkedési terv készitése so-
rdn a jelentéstervezetben szerepld hidnyossdgokra megtett modositdsa-
it, intézkedéseit, mdr megtett intézkedésként kell majd szerepeltetnie.

Eszrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjahoz kapcsolodoan:

A jelentéstervezetben emlitett kulcskontroliok miikodésével kapcsolatos
szabalyozasi hidnyossagok megsziintetése érdekében, a teljesitésigazo-
16 személyére, kijeldlésére vonatkozo szabdlyozast a jovében a jelentés-
tervezet javaslatait figyelembe véve alakitjuk ki. Megjegyzem azonban,
hogy a teljesitést igazolé személy jogosultsdgdanak el nem fogaddsaval,
ebbdl fakadéan az érvényesitdi feladat ellatdsdnak hianyossagaval,
illetve a kulcskontrollok miikédésének gyenge mindsitésével nem ér-
tiink egyet az alabbi indokok miatt:

A nemzetiségi dnkormdnyzatok operativ gazdalkoddsi feladatait meg-
hatdrozé helyi belsé szabdlyozds szerint a nemzetiségi é6nkormanyzat-
ok teljesitésigazoldsra jogosult személy értékhatartdl fiiggetleniil az
elnok, vagy az dltala erre irasban felhatalmazott személy. Mind a tel-
jesitésigazold, mind az érvényesitdé ennek megfelelen latta el felada-
tat. Azokban az esetekben, ahol nem az elnék teljesitésigazolt, a szaba-
lyozasnak megfeleléen az dltala irdsban felhatalmazott személy latta
el a feladatot. Az Avr. 57. § (4) bekezdése értelmében teljesitésigazolds-
ra a kotelezettségvdllald altal frasban kijelslt személy jogosult. Sza-
munkra nyilvanvalé volt, hogy a jogalkotdi szandék nem irdnyulha-
tott arra az esetre, hogy amennyiben a teljesitésigazolé az elndk, akkor
onmagat jeldlje kis a teljesités igazolds elvégzésére, hiszen tigy gondol-
juk, hogy az 6nmaga részére torténd kijeldlésnek értelme nincs, gya-
korlati alkalmazdsa nem életszerti. Véleményiink szerint az elntk dlta-
li teljesitésigazoldsok esetében a kifizetések szabdlyszeriiségi oldala
nem sérilt. Kotelezettségvallaloként a jogszabadly elsdsorban az elndkot
nevesiti, a teljesitést igazolé személye ehhez igazodott, belsé szabalyo-
zdsunk erre épiilt, az sszeférhetetlenség kizardsaval. A térvényi szaba-
lyozéas véleménylink szerint médositast igényel.

A jelentéstervezet 7. oldaldn szerepel az a megallapitas, hogy ,a dologi
kiaddsok teljesitésekor az Avr. el8irdsa ellenére két esetben nem tortént
meg a ieljesités igazoldsa”. Valamennyi szamldt Gjra megvizsgaltunk,
egy esetben a teljesités igazolds szdvege a szdmldn szerepel, az aldirds
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valéban hidnyzik. A t6bbi szdmlandl megtalaltuk a teljesitésigazola-
sokat. Bizonyos szdmldk esetében a teljesitésigazoldsok a szdmla hat-
oldaldn torténtek.

Ugyancsak a 7. oldalon szerepel: ,A teljesitésigazolds hdrom esetében
nem a Kotelezetiségvdllalasi szabdlyzatban eldirt nyomtatvényt hasz-
ndltak. A megallapitas helytdlls, azonban a teljesitésigazoldsok szam-
lan torténd szerepeltetését (kiildbn nyomtatvany helyett) kizardlag a
nemzetiségi Snkormdnyzatok elndkei kérésének eleget téve fogadtuk el.

Valasz

A kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd, a nemzetiségi elndk teljesi-
tésigazoldsdra vonatkozo észrevételét elfogadom azzal, hogy az értéke-
lés gyenge mindsitését ez nem befolydsolja, mert a kulcskontrollok
miik6désénél tapasztalt tovdbbi hidnyossdgok silya miatt a jelentés-
tervezethez kapcsolédd 3. szamu fliggelékben szerepld értékelés ered-
ménye valtozatlan marad.

A jelentéstervezet 7. oldaldhoz tett észrevételét nem fogadom el, mivel
a jelentéstervezet részletes megadllapitasainak 2.3. pontjdban szerepel,
hogy a dologi jellegli kiadasok koziil egy esetben, valamint a dologi
kiadasok hdarom legnagyobb 0Osszegii kifizetései koziil egy tételnél, osz-
szesen kett$ tételnél hianyzott a teljesités igazoléjdnak az aléirdsa.

A jelentéstervezet 7. oldalahoz kapcsolédéan egyetértett azzal, hogy a
teljesitésigazoldasok sordn nem a Kotelezettségvdllalasi szabdlyzatban
eloirt teljesitésigazoldsi nyomtatvanyt haszndltak. Jelezte, hogy a
nyomtatvdny mell§zése a nemzetiségi dSnkormdnyzatok elnokei kérésé-
re tortént. A sajat belsd szabdlyzatukban azonban a szabdlyzattol elté-
r6 gyakorlatot nem rogzitették, igy megadllapitdsunkat tovabbra is
fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht.

ASZ tv.
Nek.; tv.
Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormdany-
rendelet;

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szordviditések

ASZ

egylittmiikodési megal-
lapodas;,

egylttmiikodési megal-
lapodas,

EU

Ferencvarosi Onkor-
mdaényzat

FSZNO

Magyarorszdg Alaptérvénye
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-étdl)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrél (ha-
tdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbseé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-atél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrol
szO0l6 torvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétél)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koéltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl tha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbél, valamint fe-
jezeti kezelés(i elGirdnyzatbdl nyijtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszamoldasdnak rendjérél (hatdlyos
2012. mdrcius 6-4ig)

28/2012, (111, 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli el6i-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldasanak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
ét6l 2012. december 31-éig)

Allami Szémvevészék

a Ferencvdrosi Szerb Kisebbségi  Onkormdnyzat
19/2011. (09. 30.) szdmu hatdrozatdval jévahagyott,
elndke altal 2011, oktéber 2-an aldirt, a Ferencvdrosi
Onkormanyzat polgdrmestere dltal atruhdzott hatdskor-
ben, 2011. december 13-an alairt pénziigyi egytittm{iko-
dési megdllapodas

a Ferencvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
és atruhdzott hataskoérben a Ferencvdrosi Onkorményzat
polgdrmestere dital 2012. december 12-én aldirt egytitt-
miikddési megdllapodas

Eurépai Unid

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormanyza-
ta

Ferencvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat
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FSZNO SZMSZ-¢

FSZNO 14j SZMS7-e

jegyz0
Képviselo-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal

Kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat

Pénzkezelési szabdlyzat

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

a Ferencvdrosi Szerb Kisebbségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 22/2010. (10. 20.) szamu hatarozatdval
elfogadott Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzata

a Ferencvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiiletének 26/2013. (11. 07.) szamu hatdrozataval
elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Budapest Févaros IX. Keriilet Ferencvdaros Onkormdanyza-
ta jegyzdije

Ferencvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testitlete

Magyar Allamkincstar

Budapest Févdros Kormdnyhivatala

2/2012. (1I1. 02.) szamu Polgdrmesteri és jegyzdi egyiittes
intézkedés Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvaros On-
kormanyzata és Polgarmesteri Hivatalanak kotelezett-
ségvallaldasi, ellenjegyzési, teljesitésigazolasi, utalvanyo-
zasi és érvényesitési rendjének szabdlyzatdrdl (hatalyos
2012. marcius 5-ét6l)

Budapest I'§varos IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta Polgarmesteri Hivatala Pénzkezelési szabalyzata (ha-
talyos 2012. dprilis 1-jétol)

Budapest Févdros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta polgdrmestere

Budapest Févadros IX. Keriilet Ferencvdros Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatala

Budapest Févdros I1X. Keriilet Ferencvdros Onkormdnyza-
ta Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeii és Miikodési
Szabdlyzata, melyet a Ferencvdrosi Onkormanyzat Kép-
viseld-testiilete a 266/2011. (1X. 21.), a
373/2011. (XI1.07.), a 332/2012.(IX.07.) és a
487/2012. (XIL 06.) szdmu hatdarozataival hagyott jova
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmiikodési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatds

kuleskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovdabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgadltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-
manyzattal megkatott megdllapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht. 27. § (2) bekezdés.)

A koliségvetési évben dltaldnos miikddési tdmogatdasban
részeslilt, és a Tamogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miikédd telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tamogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyutjthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eldirasa szerint
a feladatalapyi tdmogatas a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormdnyzatok altal
torténd ellatasat szolgalja. A tdmogatdsi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi dnkormanyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtasahoz kozvetlenil kotdédé ta-
mogatas. (Forrds: tamogatasi kormdanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléns-
sen az anyanyelv apolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvalé elldétasaval, ezen
lgyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoléd6é nigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzeliség

nemzetiségi dnkor-
mdanyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az allam lakossdga
kérében szdmszerl kisebbségben van és a lakossag tobbi
részetdl sajat nyelve és kultiirgja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdban mikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus vdlasztasok utjan
torvény alapjén létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé 6ndlld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodadsa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

o a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittimiikodése
szabdlyozdsadt, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jovdhagyott koltségvetésére, zarszGm-
adasdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozo jogszaba-
lyi eldirasok betartasat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabadlyi elGirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi el6irdsoknak torténd megfele-
l1ését;

* qa helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folyositott feladatalapu tamoga-
tas felhasznalasa és elszamoldsa jogszabalyi eléirdsoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzattal 6sszefiiggd gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eléirt belsS ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédoan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheld maximadlis pontszam szazalékdban keriilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités - mitkodésének megfelelGségét értékeltitk. A kules-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikodése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleloségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellenfrizend$ tételeket. A kulcskontrollok megfelel6ségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre G4ll6 szabadlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez szitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

4

A kulcskontrollok miikédése ,kivald”, ,joé” vagy ,gyvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellenérzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjdn elért osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszam szdzalékaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivdlé: 91%-tdl
]6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

+ kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvarasoknak;

¢ jonak mindsitetiiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértéki hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontroliok miikddésében tiil sok hia-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a kontroilok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




