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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Terézvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002. évben alakult, elnéke a 2006. évi helyhatésagi
vélasztasok ota ldtja el feladatGt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt,
gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsdban nem
vesz részt. A Képviselé-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kdltségvetési beszdmoldja szerint a 2012. évben a
médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata 1006 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétel 1011 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 1010 ezer Ft volt. A
2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX, cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi énkor-
mdnyzatok gazddlkodasdnak, a résziikre juttatott koéltségvetési tamogatasok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsg félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a mikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eléirdasoknak;

¢ a felek egyilittmiikodése megfelelt-e a kozottik létrejott egyiittmiikodési
megadllapodasnak a gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri elldtasa soran, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszdmadasra, a gazdalkodds szabalyoza-
sdra, az operativ gazddlkodasi jogkérdk gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi
eldirdsokat;

¢ a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
foly6sitott feladatalapti tdmogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
26 jogszabdlyi elirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
Onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu td-
mogatds felhasznalasanak szabdlyszer{iségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellenorzott szamadra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszébdléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott osszkép formdldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdaadott értéket teremtd elemzs tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzésérdl szélo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalod
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a IL fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait —
az dsszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
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Az ellendrzott idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31, kézotti idé-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapi tamogatds 2013. évben valéd elszamoldsara is.

Ellendrzitt szervezet: Terézvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkor-
manyzata.

Az ellendrzés végrehajtdsdnak jogszabdilyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSA) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmfi-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi célii
tamogataserteku kiaddsokndl, az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz-dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak belss ellenérzését, Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhaszndldg-
sdnak, elszimoldsdnak szabdlyszeriiségét, -a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirasok dsszhangjdt. A mindsitési szempontokat
a 3. szamui fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldaté Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelslt dokumentumok elektronikus titon térténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasdval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének, A polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem
tett.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemezetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban rendelkezett a Telepiilési On-
kormdnyzattal megkotott egyutimiikddési megallapoddssal. A felek a 2011.
évben jévahagyott egyiittmiikddési megdllapoddsnak a Nek., tv.-ben janudr
31-i hatdariddre el6irt feliilvizsgdlatdt nem végezték el, a 2012. jiinius 1-jei ha-
taridére elGirt modositdsi kotelezettségiiknek eleget tettek. A 2012. december
31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddsban a Nemzetiségi Onkormdny-
zat miikodési feltételeit az eldfrasoknak megfeleléen szabdlyoztdk, azonban
ezt — a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére — a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-
ében nem rogzitették. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megal-
lapodasban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak
szabdlyozdsa az Aht.,, valamint a Nek., tdrvényben el8irt tartalmi elemek te-
kintetében hidnyos volt. Az egyiittmiikddési megdllapodasban nem régzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel, kiadasaival kapcsolatban a tervezé-
si és adatszolgdltatdsi feladatok ellatasdnak részletes szabalyait. Nem hatdaroz-
tak meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat ¢ndllé fizetési szdmla nyitdsdval, torzs-
konyvi nyilvdntartdsba vételével, adészam igénylésével, a koltségvetés el6készi-
tésével és megalkotdsdaval, valamint a koltségvetéssel Osszefiiggd adatszolgalta-
tasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos hatdriddket, egytittmiikddési kote-
lezettségeket a felelGsok konkrét kijeldlésével. Nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaival kapesolatosan a Telepiilési Onkor-
mdnyzatot terhel§ ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat ellatok konkrét kije-
16lését, a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsdhoz kapcsol6dé
nyilvdntartdsi kotelezettséget, tovdbbd a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési
feltételeinek és gazddlkoddsdanak eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyaival
kapcsolatos el6irasokat, feltételeket, valamint az ezeket végzd személyek kijels-
1ésének rendjét. A jegyz8, vagy az dltala megbizott azonos képesitési el6irdsok-
nak megfeleld megbizottja — a Nek.; tv.-ben eldirt kotelezettségét elmulasztva -
a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetését és zdrszamaddsat tdr-
gyalé Képviseld-testilleti iilésein nem vett részt. A Telepiilési Onkormdnyzat
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziitkséges személyi és
targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa részben felelt meg a jogszabdlyi elbirasoknak. A
jegyzd az Aht., el6irdsa ellenére nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat
kéltségvetési hatdrozat tervezetét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012,
évi Kkoltségvetés tervezetét az elGirt hatdridében benyujtotta a Képviseld-
testiiletnek, A koltségvetés elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet tajékoztatdsara
nem mutattdk be az Aht.,-ben el&irt elSirdnyzat felhaszndldsi tervet és a kolt-
ségvetési mérleg szoveges indoklasdat. A Nek., tv.-ben eléirtak ellenére a 2012.
évi koltségvetés és zdrszdmadds elfogaddsdhoz kapcsolédé jegyzdkonyvek nem
tartalmaztak az eldterjesztéseket. A 2012. koltségvetési évre vonatkozé kincstdri
adatszolgaltatasi kotelezettségeket a jegyzd hatdriddben teljesitette. A jegyzd
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zdrszamaddsi hatdrozattervezetet az Aht., eldirdsai ellenére nem készitette el,
de a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére biztositotta a 2012. évi zdrszamadds
targyaldsghoz sziikséges mellékleteket és tdbldzatokat, amelyet a Nemzetiségi
Onkormanyzat elndke az Aht., dltal eldirt hatdridben benyijtott a Képvisel-
testiilet részére. A zarszamadas el6terjesztésekor a KépviselG-testiilet tdjékozta-
tasdra az Aht.,-ben eldirtak ellenére nem mutattdk be a pénzeszkozok véltoza-
sat és a vagyonkimutatdst. A zdrszamadas elfogadasdrdl a Képviseld-testiilet
hatarozattal dontott. A zdrszamaddsi hatarozat Aht., szerinti dsszehasonlitha-
tésdga az elfogadott kdltségvetéssel részben volt biztositott, az eredeti elSirany-
zati adatokban mutatkozé szamszaki eltérés miatt.

A gazddlkodas szabdlyozottsdga nem volt megfelelé. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat az ellendrzoétt id6szak egészében nem rendelkezett a Bkr.—ben el6irt
ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, va-
lamint a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos €s vezetdi ellendrzés szabdlyo-
zdssal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. junius 1-jét61 nem rendelkezett a
Szdmv. tv.-ben eldirt eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatdaval, szamviteli
politikdval és szdmlarenddel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. mdjus 31-ig
rendelkezett a gazddlkoddsdra vonatkozd, a Szamv. tv.-ben eldirt szabdlyza-
tokkal, mert a hatdlyban 1évé egyiittmiikodési megallapoddsban eldirtdk a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdhoz a Polgdrmesteri
Hivatal belsé szabdlyzatainak haszndlatdt. A 2012. junius 1-jét6l hatdlyos
egylittmiikddési megdllapodds - a leltdrozdsi és leltarkészitési, valamint a
pénzkezelési szabdlyzat kivételével - nem irta el§ a Polgdrmesteri Hivatal sza-
balyzatainak alkalmazdsdt. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsai
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérékhdz tartozd - a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval dsszefiiggd — fel-
adat- és hatdskoroket, a hatdskorék gyakorldsdnak mddjat, a helyettesités
rendjét, valamint az ezekhez kapcsolédd feleldsségi  szabdlyokat.
A kotelezettségvdllalas médja tekintetében a gazddlkodasi jogkordk szabdlyza-
ta és a hatdlyos egyluttmiikodési megallapodas kézétti 6sszhang nem volt biz-
tositott. Az egyiittmikodési megallapodas szerint kotelezettségvallalas kizdrd-
lag ellenjegyzés utdn, irdsban torténhet, a gazddlkoddsi jogkdrdk szabdlyzata
pedig tartalmazta — a szdzezer forintot el nem érd kifizetések esetében - az els-
zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum mellzésének lehetfségét,
azonban ennek rendjét az Avr.-ben eldirtak ellenére belsé szabdlyzatban nem
hatdroztdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkiorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.
A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
elkészitette ligyrendjét és a gazdasdgi szervezet vezetdi feladatok ellatasaval a
polgdrmester irdsban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazddlkodasi F&-
osztdly vezetSjét. A Telepiilési Onkormdnyzat az Avr.-ben foglaltak ellenére a
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi szervezetet nem nevesitette.
A gazdasdgi szervezet vezetGje rendelkezett az eldirt szakképesitéssel, az dltala
irdsban tortént - a pénziigyi ellenjegyzdre és érvényesitSre vonatkozo - kijeldlé-
sek jogszeriiek voltak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kotelezett-
ségvdllalé, az Avr. eldirasat figyelembe véve — sajat személyében — frasban Kije-
16lte a teljesitésigazolét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a jogszabdlyban
eldirt Osszeférhetetlenségi szabdlyok betartdsGnak szabdlyozdsi feltételeit nem
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biztositotta, nem jeldlt ki mas személyt a kotelezettségvallaldsi, utalvanyozadsi,
teljesitésigazoldasi feladatok elldtdsdra.

A Nemzetiségli Onkormdnyzat 2012. évben teljesitett kiaddsainak — a dologi ki-
addsokndl ellendrzott bizonylatok alapjdn — 73%-dt, 742 ezer Ft-ot szabdlyta-
lanul fizették ki, mert az ellendrzétt megrendelésekhez kapcsol6dé dontéshoza-
talban a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a személyes érintettsége, erre vo-
natkozéan a Nek., tv,, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének els-
irasai ellenére részt vett.

A dologi kiadasok bizonylatainak tesztelése alapjdn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikiédésének megfelelosége gyenge volt, a
hibak szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésiga-
z0l6 az eldzetes irdsbell kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnydban az Avr.-
ben elbirt feladatdt, a kiadasok jogossdgdnak, Gsszegszerliségének valamint az
ellenszolgaltatds teljesitésének ellendrzését és igazoldsdt nem szabdlyszerfien
végezte el. Az érvényesitd nem az Avr. elSirdsa szerint végezte el feladatdt, el-
zetes irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnydban az osszegszertiség,
a fedezet megléte, tovabbd a megel$z6 ligymenetben a gazdalkoddsi szabdlyok
— ennek keretében az Avr. — betartdsdnak ellenérzését, igazolasat. Az utalva-
nyozd felé nem jelezte az egytittmiikodési megdllapoddsban eldirt elézetes irds-
beli kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnyat, a szabdlytalan teljesitésigazo-
last, tovdbbd hogy a kotelezettségvadllaldsi nyilvantartas tartalmilag nem felelt
meg az Avr.-ben el6irt kovetelményeknek. Az érvényesités az Avr.-ben foglaltak
ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utaldst. A Nemzetiségi Onkormdny-
zatndl a 2012. évi dologi kiadasok kozott a hdrom legnagyobb Gsszegii kiaddas
teljesitése sordn - a bizonylatok egyedi értékelése alapjdn - a teljesitésigazolds
kulcskontroll két kifizetésnél megfelelen, egy esetben nem megfelelGen miiko-
dott, az érvényesités kulcskontroll nem miikodott megfelelen. A feltdrt sza-
balytalansdgok a dologi kiaddsok tesztelésénél tett megallapitdsokkal azono-
sak voltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhdaztartdson kiviilre
teljesitett miikodési céla pénzeszkozdtadds, valamint a tamogatasértéki mi-
kodési kiadas teljesftése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-
rollok nem mfikddtek megfeleléen. A kiaddsok teljesitésére az Avr.-ben eléirtak
ellenére teljesitésigazolds nélkiil keriilt sor. Az érvényesits nem az Avr.-ben eld-
irtak szerint latta el ellendrzési feladatdt, mert a megeléz6 tigymenetben a gaz-
dalkoddsi szabdlyok el8irasainak betartdsdt nem ellenérizte, nem jelezte a tel-
jesitésigazolas hidnyat. Az érvényesitéssel kapcsolatos egyéb — a kotelezettség-
vallaldsi nyilvantartdssal és az érvényesités médjaval dsszefliggd — hianyossa-
gok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett megdllapitdsokkal.

A jegyzd az ellendrzétt id6szakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsaval dsszefiiggl végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését, mert a
Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi ellenérzési tervét megalapozé kockazatelemzés
kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatok ellatdsdra. Ennek kockdzata a lefolytatott kockdzatelemzés alapjan
alacsony volt, ezért az ellendrzott idészakban belsé ellendrzési feladatot nem
terveztek és nem végeztek.
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A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 470 ezer Ft feladatalapii tdmoga-
tdsban részesiilt, amelyet a kotelezettségvallalasra rendelkezésre all6 idSpontig
a tdmogatdsi célnak megfelelen felhaszndlt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben feladatalapii tdmogatdst nem kapott. A 2011. évi feladatalapi
tdmogatds elszamoldsa a tamogatdsi kormdnyrendelet; eléirdsa alapjan az
Aht., rendelkezése ellenére nem tortént meg. A feladatalapt tdmogatds fel-
haszndlasdt, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdnak tdrgya - mind a kételezs,
mind az énként vdllalt feladatok tekintetében - 6sszhangban volt a Nek., tv.-
ben foglaltakkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezs kozfeladatot ldtott el a
képviselt kozosség kulturdlis autondmidjanak megerdsitése érdekében. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat énként vdllalt kozfeladatot ldtott el a nemzetiségi kul-
turdlis dnigazgatassal Osszefiiggd tigyekben, a hagyomdnydpolds és kézmiive-
16dés teriiletén.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a felentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontiaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyiittm(ikodés szabélyozéséval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egylttmiikodését
meghatdrozé — 2012. december 31-én hatalyos — egylttmikodési megéllapodds
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsoknak. A 2012. janudr 1-jén hatalyos, 2011,
évben megkotdtt egyiittmiikodési megéllapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdé-
sében 2012. januér 31-i hatariddig el&irt felllvizsgélatat nem végezték el.

A 2012. december 31-én hatalyos egytittmiikodési megallapodas szerinti mikddési

feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi On-

kormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették.

Javaslat

Az egylittmiikodés szabdlyszerlsége érdekében:

a) készitse eld az egyiittmiikddési megéllapodds médositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-

kezdésében foglalt elGirasoknak;

b) biztositsa a jov6ben az egyilttmiikodési megdllapodds évenkénti feliilvizsgdlata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hataridé betartasat;
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¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését, hogy az

megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

a koltségvetés és a zdrszdmadas, valamint a kapcsolédé kincstari adatszolgéltatas
szabdlyszer(iségével kapcsolatban

Az Aht., 24. § (2) bekezdés el§irésa ellenére a jegyz8 nem készitette el a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat kéltségvetési hatérozattervezetét. A 2012, évi kéltségvetés elSter-
jesztésekor a Képvisel6-testiilet részére — a jegyzé mulasztdsa miatt — az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban el&irtak ellenére tajékoztatasul nem mutattdk be a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat el6irdnyzat felhasznalasi tervét, tovdbba a koltségvetési mér-
leg sz6veges indoklsét. A jegyzd az Aht., 91. § (1) bekezdés el6irésa ellenére a zar-
szamadasi hatérozattervezetet nem készitette el. A Képviseld-testiifet részére tajékoz-
tatésul — a jegyz6 éltali elkészftés hidnydban — nem mutattdk be az Aht., 91. § (2)
bekezdés a) és c) pontjaban eldirtak ellenére a pénzeszkozok valtozasat és a vagyon-
kimutatast. Az Aht., 89. § (1) bekezdésében elgirtak ellenére a kéltségvetés és a zar-
szamadas osszehasonlithatdsiga részben volt biztositott. A Nek., tv. 95. § (2) bekez-
dés f) pontjaban eléirtak ellenére a koltségvetéshez és a zdrszamaddshoz kapcsoldédé
jegyz&konyvek nem tartalmazték az elSterjesztéseket.

Javaslat
Gondoskodjon a jov8ben:

a) az Aht., 24. § (2) bekezdésében elGirtaknak megfelelen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési hatarozattervezetének eldkészitésérdl, tovdbba arrdl, hogy
az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirasnak megfeleléen a kolt-
ségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tajékoz-
tatasul bemutatdsra keriiljon a Nemzetiségi Onkormdényzat eliranyzat felhaszna-
l4si terve és a koltségvetési mérleg szdveges indoklassal egyitt;

b) az Aht., 91. § (1) bekezdésének megfelelden a Nemzetiségi Onkorméanyzat zér-
szdmadési hatarozattervezetének elGkészitésérdl, tovabba arrdl, hogy a zarszédm-
addsi hatarozattervezet elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztata-
sul bemutatésra ker(ljon az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban eléirtak
szerint a pénzeszkozok véltozasa és a vagyonkimutatas;

c) a koltségvetés és a zarszamadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti 6sszehasonlit-
hatésdganak megteremtésérdl;

d) a Nek.; tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban eldirtak szerint a Képvisel6-testiileti
dontések elGterjesztéseinek jegyzokonyvben torténd szerepeltetésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat az ellenérzétt id8szak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal és szabélytalansdgok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folyamatba
épitett, eldzetes, utdlagos és vezetSi ellenérzés szabdlyozdssal. A Nemzetiségi On-
korméanyzat 2012. janius 1-jét6l nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjaban eldirt eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatdval, a Szdmv. tv. 14. §
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(3)-(4) bekezdéseiben eldirt szamviteli politikdval, a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében eléirt szamlarenddel.

A jegyz0 a szabélyozas sordn a gazdalkodasi jogkorok szabélyzata és a 2012, évben
hatélyos egylttmiikodési megallapodas kozotti 6sszhangot ~ a szazezer forintot el
nem érd fizetési kételezettségek esetében — nem biztositotta. A gazdalkodasi jogkd-
rék szabalyzatdban az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaitak alapjan lehetd-
vé tették az elbzetes frasbeli kbtelezettségvallalas melldzését, mig az egylittmiikodési
megdllapodds az irasban tortént kotelezettségvallaldst tartalmazta Osszeghatartél
fliggetlendil. Az el6zetes irasbeli kdtelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét

— az Avr. 53. § (2) bekezdésének eldirasait figyelmen kiviil hagyva — belsé szabaly-
zatban nem régzitették.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem fartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozd — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskoroket, a hatdskorok gyakorlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolédoé feleldsségi szabalyokat. -

Javaslat

A gazdalkodas szabalyszer{isége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
désdra is kiterjed&en:

a) gondoskodjon a Szémv. tv. 14. § (3)-(4) bekezdéseiben és az (5) bekezdés b)
pontjaban eléirt szamviteli politika, az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata,
a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elirt szamlarend, illetve a Bkr. 6. § (3)-(4)
és 8. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti ellendrzési nyomvonal, szabélytalansé-
gok kezelésének eljarésrendje, valamint folyamatba épitett elSzetes, utélagos és
vezetSi ellendrzés szabdlyozas hatalyanak Nemzetiségi Onkormanyzatra térténd
kiterjesztésérdl;

b) biztosftsa a gazdalkodasi jogkérék szabdlyzata és az egyﬁttmﬁkédési megaliapo-
dés kdzotti dsszhangot a szézezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek vo-
natkozésaban, tovabba az Avr. 53, § (1) bekezdésében foglalt [ehetdség alkalma-
zésa esetén az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirtak alapjan belsé szabélyzatban
régzitse az eldzetes frasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét;

c) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasét, hogy az megfelel-
jen az Avr, 13. § (1) bekezdése g) pontjéban foglalt eldirasnak.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazol6 az elbzetes frasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum h;anyaban
Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt feladatat, a kiaddsok ]ogossaganak osszegszer(-
ségének, valamint az ellenszolgéltatas teljesitésének ellendrzését &s igazolasdt nem
szabdélyszerien végezte el;

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében eléirtak szerint végezte el
feladatat, mert nem ellendrizte a megeldzd (igymenetben a gazdalkodasi szabalyok
betartasat, valamint az utalvanyozd felé nem jelezte, hogy a teljesitésigazoléds sza-
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balytalanul tértént. Az érvényesités — az utalvdnyon az érvényesitésre utalé megjelo-
l&s hidnydban — nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében elbirtak szerint tortént.

javaslat

Az operativ gazdédlkodds miikddési hibdinak megelGzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdéseiben elirtaknak
megfelelden torténjen;

b) az érvényesits tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben el6irt ellenSrzési
feladatanak, jelzési és igazolasi kotelezettségének.

a feladatalap(i tdmogatds elszamolaséval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapti tamogatés elszimolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és elle-n6rzési
rendjére vonatkoz6” jogszabilyok rendelkezései alkalmazésa el8irdsa alapjan az Aht.,
64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.§ (2) bekezdésben meghatarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 4ltal igénybe vett feladatalapl tdmogatas rendeltetés-
szer(i felhasznalésaré] sz616 elszamoldsinak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszdmolési kdtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddését
meghatarozd — 2012. december 31-én hatalyos — egylttmiikodési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhdz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdilkodésanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskoroket, a hatdskdrok gyakortdsanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsol4dsd feleldsségi szabalyokat.

javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé jévihagydsra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében
foglalt elSirasoknak megfelel, a jegyz6 altal elGkészitett egyiittmiikodési megal-

lapodas médositasat;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének jeqyz$ 4ltal elSkészitett, az Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontjdban megfogalmazott elGirasoknak megfelelé modositasat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmGkodését
meghatirozé — 2012. december 31-én hatélyos — egyiittm(ikodési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt elc’ii’résoknak

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. december 31-én hatilyos egyiittmikodési
megallapodds szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&ir-
tak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ében nem rogzitette.

Javaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra:

a) az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében

foglalt eIo:rasoknak megfeleld, a jegyzé altal elokesz:tett egylttmikodési megél-
lapodéas médositasat;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld jegyzd altal elékészitett méodositasat.

A koltségvetési hatarozattervezet eldterjesztésekor a KépviselG-testillet részére t4jé-
koztatdsul — a jegyz6 mulasztdsa miatt — nem mutattik be az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjdban eléirtak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat eIowanyzat felhasz-
nalasi tervét, valamint a kéltségvetési mérleg szdveges indoklasat. A zdrszdmaddsi
hatarozattervezet eloter]esztesekor az Aht., 91, § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban
eldirtak ellenére — a jegyzd éltali elkészités hlanyaban a Képviselb-testiilet tajékozta-
tasara nem mutattak be a pénzeszkozok valtozasat és a vagyonkimutatast.

Javaslat

A jovGben a koltségvetési és zarszamadési hatdrozattervezetek elSterjesztésekor ter-
jessze a KépviselS-testiilet elé tajékoztatasra a jegyzd dltal eldkészitett az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjdban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pont;alban
eldirt elSiranyzat felhasznélasi tervet, mérlegeket, kimutatdsokat, sz6veges indoklas-
sal egyitt.

A 2011, évi feladatalapG tdmogatés elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet;
7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elfszdmoldsi és ellendrzési

rendjére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazdsénak elSirdsa alapjén az
Aht., 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kote!ezettseg teljesitéséhez a Nemzetlsegi Onkormanyzat altal igénybe
vett 2011. évi feladatalapl tdmogatés rendeltetésszer(i felhasznalasardl sz6l6 elsza-
molast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elira-
soknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatélyban 1é-
v6, a Telepiilési Onkormdnyzattal megkétdtt egyiittmiikédési megdllapodds-
sal’. A felek a 2011. évben megkotott egyiittmiikédési megdllapodasnak a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében januar 31-i hatdridével elbirt feliilvizsgalatat
nem végezték el, a 2012, jinius 1-jei hatdaridére eldirt médositasi kotelezettsé-
giiknek eleget tettek.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodasban a
Nemzetiségi Onkormanyzat miikoédési feltételeit az eldirasoknak
megfeleléen szabalyoztdk, azonban a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eld{r-
tak ellenére az egylittmiikodési megallapodds szerinti miikddési feltételeket az
egylittmikodési megallapodds megkotését kévetdé harmine napon beldl, illetve
azt kovetden az ellendrzott iddszakban a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-
ében nem rogzitették.

A 2012. december 31-én hatalyos egytittmiikdodési megallapoddsban a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazdilkoddsdval kapcsolatos feladatokat,
felelosoket és hatariddket hianyosan szabalyoztak. Az egyiittmiikédési
megdllapodas nem tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdés elirdsa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezé-
si és adatszolgdltatdsi feladatok ellatdsdnak részletes szabdlyait. Nem rogzitet-
ték tovabbad a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban foglalt eléirasok el-

lenére:

s a koltségvetés elokészitésével és megalkotdsdval, valamint a koltségvetéssel
Osszefiiggd adatszolgadltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabbd az 6nallé
fizetési szdmla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartdsba vételével és adészam
igénylésével kapcsolatos hatdridSket, egyiittmiik6dési kotelezettségeket és
ezek feleldseinek konkrét kijelolését;

! A 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdlapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete a 447/2010, (XII. 16.) szdm1, a Képvisel-testiilet a 2/2011. (1. 10.) szdmi ha-
tdrozatdval hagyta jéva

A 2012. jinius 1-§ét81 hatdlyos megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-
testlilete a 112/2012. (V. 31.) szamu, a Képviseld-testiilet a 18/2012. (V. 28.) szdmii ha-
tdrozatéval fogadta el.
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2.1.

* a Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Te-
lepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési és érvényesitési feladatokat el-
laték konkrét kijelolését;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvadllalasdhoz kapcsolédé nyilvéan-
tartasi kotelezettségeket;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak el-
jarasi és dokumentdcios részietszabdlyaival kapcsolatos elSirdsokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végz6 személyek kijellését.

A 2012. jinius 1-jétél hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodds a jogszabadlyi els-
frdsnak megfeleléen tartalmazta, hogy a jegyzd, vagy annak - a jegyzovel
azonos képesitési eldirdsoknak megfelel6 — megbizottja a helyi énkormdnyzat
megbizdsdbél és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvi-
selS-testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetését és zdrszimaddsdt tdrgyalé Képvisels-
testiileti {ilésein a jegyzd, vagy az altala megbizott azonos képesitési elGirasok-
nak megfeleld megbfzottja — a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésben el&irt kitelezett-
ségét elmulasztva — nem vett részt.

A Telepiilési Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal titjan biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi miikodésének a — Nek., tv. 159, §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3)
bekezdéseiben elbirt - személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABAILVSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamaddasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-

- sanak tartalma, jovahagydsa részben felelt meg a jogszabalyi eld-

irdasoknak,

A jegyzd az Aht., 24. § (2) bekezdés elirdsa ellenére nem készitette el a
Nemzet:segl Onkormanyzat 2012. évi koltségvetési hatdarozat terve-
zetét.

A jegyzd a 2012, junius 1-jéig hatdlyban 1év8 egyiittmiikddési megdllapoddsban
- a koltségvetési hatdrozat elfogaddsdra — eléirt hatdridét® kdvetSen nydjtott td-

2 A 2012. junius 1-jéig hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodds 3.1.2. pontja eléirta,
hogy ,a kisebbségi dnkormdnyzat képviseld-testiilete janudr 25-ig énalléan hatdrozat-
ban allapitja meg a koltségvetését”,
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jékoztatdst® a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének a 2012. évi koltségvetési ter-
vezet megvitatdsdhoz és jévdhagydséhoz sziitkséges adatokrol.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben el6irt hatdridében! benytjtotta a Kepvzselo—testuletnek a jévdaha-
gyott koltsegvetes tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirt tartalmi ele-
meket. A 2012. évi kéltségvetés eldterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére - a jegyz6 mulasztasa
miatt - tdjékoztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat elSi-

ranyzat felhaszndldsi tervét és a koltségvetési mérleg széveges indokldsdt.

A Képvisel6-testiilet a 2012. mdrcius 2-ai {ilésén - a jegyz6 2012, februdr 4-i tdjé-
koztatdsa alapjdn - az éves bevételi és kiaddsi f60sszegeket 214 ezer Ft-ra médosi-
totta®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elemi koltségvetését a Polgdrmesteri
Hivatal nem a Képvisel6-testiilet koltségvetési hatdrozata, hanem az dltala ész-
szedllitott, 2012. februdr 4-én kozolt koltségvetési tervezet adataival készitette
el, amely négyezer forinttal tobb volt a KépviselG-testiilet koltségvetési hatdro-
zataban szerepld bevételi és kiadasi f66sszegeknél.

A jegyzd a 2012. kéltségvetési évre vonatkozé a Nemzetiségi Onkormdnyzat

kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének az elGirasoknak megfele-
16en eleget tett.

A jegyzé az Aht., 91. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem készitette el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét, azon-
ban a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére biztositotta a 2012. évi zar-
szamadas targyaldsahoz sziikséges mellékleteket, tabldzatokat, me-
lyeket a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnke az eléirt hatdridében benydjtott el-
fogaddsra a Képviselo-testiiletnek. A zarszamadas elfogadasdrél a Képvisels-
testillet hatdrozattal’ dontstt. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a
zarszamadads tervezetének elGterjesztésekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
és ¢) pontjaiban eldirtak ellenére a Képvisel§-testiilet ta]ekoztatasara a jegyzd
altali elkészités hidnydban — nem mutatta be a pénzeszkozék valtozasat
és a vagyonkimutatast.

A 2012. évi zarszamadasban a Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi
bevételérdl és kiaddsdrdl elszamoltak, azonban az Aht., 89. § (1) bekezdésben

* A jegyz6 a 2012. februdr 4-ei levelében és a csatolt 5t mellékletben (1. szamu mellék-
let: a bevételekrdl; 2. szami melléklet: a kiaddsokrdl; 3. szdmu melléklet: a 2012. évi
tervezett kiaddsok és bevételek mérlegszerti bemutatdsa; 4. szadmu meliéklet: a 2012. évi
eldirdnyzat felhaszndldsi iitemterv; 5. szamu melléklet: Kiegészitd informdciék)

* A kozponti koltségvetésrd] sz6016 torvény kihirdetését kovetd 45. napon beliil,

* A 2012. évi koltségvetést a KépviselS-testiilet a 3/2012. (1. 25.) szdmu hatdrozatdval
hagyta jéva 210 ezer Ft bevételi és kiaddsi f60sszeggel.

¢ A 2012, évi koltségvetés mddositdsarol szolé 10/2012. (I11. 02.) szamii hatdrozat.

7 A 2012. évi zdrszdmaddst a Képvisel-testiilet a 10/2013. (IV. 30.) szdmu hatérozattal
fogadta el.
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2.2.

elGirtak ellenére az elfogadott koltségvetéssel valé dsszehasonlithaté-
sdgot részben biztositottdk, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat jévdha-
gyott koltségvetése és az elfogadott zdrszdmaddsi hatdrozat szamszaki adatait
tartalmazé melléklet® eredeti elGirdnyzatdnak kiaddsi és bevételi adatai négy-
ezer forint eltérést mutattak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a Nek.; tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban
eldirtak ellenére — a kéltségvetéshez és annak médositdsdhoz, valamint a zdr-
szamadds megtdrgyaldasahoz kapcsolédd — a 2012. janudr 25-ei, a 2012. mdr-
cius 2-ai, valamint a 2013. Gprilis 30-ai jegyzOkényvekhez nem csatolta be az

eloterjesztéseket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszak egészében nem rendelke-
zett a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal, szabdly-
talansigok kezelésének eljdrdsrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdése sze-
rinti folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezet6i ellendrzés szabdlyzattal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsd-
hoz 2012. jtinius 1-jét6] nem rendelkezett a kovetkezd szabdlyzatokkal:

¢ a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban eldirt eszk6zok és forrdsok érté-
kelési szabdlyzata;

s a Szamv. tv. 14. § (3) és (4) bekezdéseiben elsirt szamviteli politika;

e aSzamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarend.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsat ellaté Pol-
garmesteri Hivatal szabdlyzatainak alkalmazdsat a 2012. jinius 1-jéig hatd-
lyos egyiittmiikodési megdllapodds kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra. A 2012. junius 1-jétdl hatalyos egyiittmiik6dési megallapodads — a leltdrozasi
és leltarkészitési, valamint a pénzkezelési szabdlyzat kivételével — nem irta eld
a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatainak alkalmazdsdt.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban eldir-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tarto-
26 - a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehajtdsaval kapcsola-
tos — feladat- és hatdskoroket, a hatdskorsk gyakorldsdnak maédjét, a helyette-
sités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat.

A jegyz6 a szabdlyozds sordn a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata és a 2012.
évben hatdlyos egytittm{ikodési megdllapoddsok kozotti 6sszhangot - a szdz-
ezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek esetében -~ nem biztositotta.

8 Terézvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat beszdmol6ja 2012. évi” cimii tabldzat
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2.3.

Az egyiittmiikodési megdllapodds az irdasban tortént kételezettségvallaldast tar-
talmazta Osszeghatartol fiiggetlentil. A gazdalkodasi jogkérok szabdlyzatdban
az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetSség alapjdn — a szdzezer forintot el
nem érd kifizetéseknél — éltek az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalas mell§zé-
sével. Az elbzetes irdsbeli kotelezettségvdallalast nem igényld kifizetések rendjét
— az Avr. 53. § (2) bekezdésének elirdsait figyelmen kiviil hagyva - belsé sza-
balyzatban nem rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorik kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak.

A Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
mivel az Avr. 13. § (5) bekezdésének elSfrdsai szerint elkészitette az iigyrendjét
és a gazdasagi szervezet vezetdjének teenddivel a polgdrmester, frdsban meg-
bizta a Koltségvetési és Intézménygazdalkodasi FSosztdly vezetSjét. A Teleptilési
Onkormdnyzat az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi szervezet iigyrendjének hatdlyba
1éptetésével egyidejlileg nem nevezte meg egyértelmien a Koltségvetési és In-
tézménygazddlkoddsi Fdosztdlyt, mint a Telepiilési Onkormdnyzat gazdasdgi
szervezetét. A gazdasdgi vezetd rendelkezett az eldirt szakképesitéssel, az dltala
tortént személyre sz6l6 megbizdsok (kijeldlések) a pénziigyi ellenjegyzd és az
érvényesitd vonatkozdsaban jogszeriiek voltak.

Az ellenérzétt idészakot kévetén médositottak a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-
ét®, kiegészitették a gazdasdgi szervezet meghatarozasaval a gazdasagi vezetd
megnevezésével.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvdllalé az Avr. elsird-
sat figyelembe véve — sajat személyében — irdsban kijeltlte a teljesitésigazolét.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat eintke a jogszabdlyban el&irt dsszeférhetetlensé-
gi szabdlyok betartdsanak szabdlyozdsi feltételeit nem biztositotta, nem jeldlt
ki mds személyt a kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, teljesitésigazolds felada-
tok ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben teljesitett kiaddsainak — a dologi ki-
addsokndl ellendrzétt bizonylatok alapjdn - 73%-at, 742 ezer Ft-ot szabdlyta-
lanul fizették ki, mert az ellendrzott nyolc megrendelés esetében a Nemzetiségi
Onkormadnyzat elndke a déntéshozatalban a személyes érintettsége, erre vo-
natkozéan a Nek., tv. 94. § (1) bekezdése, valamint a Nemzetiségi Onkormdny-

2

zat SZMSZ-ének 4. § 7 pontjdban' foglalt el6irdsok ellenére részt vett.

® A Teleptilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a 203/2013. (X. 24.) szamu hatdroza-
tdaval médositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét.

10 A testiilet dontéshozataldbdl kizdarhatd az, akit, vagy akinek hozzdtartozdjdt az iigy
személyesen érinti. A képviseld koteles bejelenteni a személyes érintettséget.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat elncke - az ellendrzétt bizonylatok alapjan -
nyolc, elsGsorban rendezvényszervezéshez kapcsold, szolgdltatds megrendelésére
iranyulé dontéshozatalban -~ a hatdrozatok megszavazdsdéban - a személyes
érintettsége, a Nek., tv. és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének vonatkozé
eléirdsai ellenére részt vett. A személyes érintettség bejelentése — a rendelkezésre
bocsdtott dokumentumok alapjdn — nem tértént meg, arrél a Képvisel$-testiilet
nem dontdtt. A megrendeléssel érintett szolgdltaté vdllalkozds mind a nyolc eset-
ben az a kft. volt, amelynek a cégnyilvantartas adatai szerint a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke a tagja és ligyvezetSje, {gy egyben képviselGje is volt, A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az dltala képviselt kft.-t61 rendelte meg a szolgdl-
tatdst, és vdllalt kételezetiséget a Nemzetiségi Onkormdnyzat szabad eléiranyza-
tai terhére. A rendezvények szdmidit a szolgdaltaté képviseldjeként a Nemzetiségi
Onkormanyzat elnske dilitotta ki, egyidejiien — a megrendels oldaldrél — 6 volt a
teljesitésigazolé és az utalvdnyozd is.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran — a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, a
hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte:

¢ a teljesitésigazolé az eldzetes frasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hi-
anydban Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt feladatdt, a kiaddsok jogossaga-
nak, dsszegszeriiségének, valamint az ellenszolgdltatds teljesitésének ellendr-
zését és igazoldsat nem szabdlyszerfien végezte el;

» az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében elGirtak szerint vé-
gezte el ellendrzési feladatdt, eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi doku-
mentum hidnydban az 8sszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabba a megels-
z8 ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr, eléfrd-
sai - betartdsdnak ellendrzését. Nem kifogdsolta €s az utalvanyoz6 felé nem
jelezte az dsszegszer(iség ellendrzéséhez sziikséges — az egyiittmiikddési meg-
allapodasban eldirt — elzetes irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum
hidnydt. Nem jelezte tovdbbd, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotele-
zettségvdllaldsi nyilvdntartdsa tartalmilag nem felelt meg az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirt kivetelményeknek, mert nem tartalmazta a kotelezett-
ségvallaldst tanusité dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a ko-
telezettségvallald nevét, a jogosult azonosité adatait, a kifizetési hatdridéket.
Az Avr. 58. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére az érvényesités nem foglalta
magaban az érvényesitésre utalé megjelolést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kozitt a
harom legnagyobb dsszegii kiadas teljesitése soran - a bizonylatok
egyedi értékelése alapjdn — a teljesitésigazolas kulcskontroll két kifize-
tésnél megfelelGen, egy esetben nem megfelelen miikédott. Az érvé-
nyesités kulcskontroll nem miikodott megfelelden. A teljesitésigazold és
az érvényesitd feladatellatdsa tekintetében feltdrt szabdlytalansdgok a dologi
kiadasok tesztelésénél tett megdllapitasokkal azonosak voltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhéztartason ki-
viilre teljesitett miikidési céld pénzeszkozatadas, valamint a tdmoga-
tasértékii miikodési kiadds teljesitése soran a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelden. A kiaddsok tel-
jesitésére az Avr. 57. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére teljesitésigazolds nél-
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kiil keriilt sor. Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdésében eléirtak
szerint ldtta el ellendrzési feladatdt, mert a megel6z5 ligymenetben az Avr. és
az egyéb jogszabdlyok elSirdsainak betartdsat nem ellendrizte, nem jelezte a
teljesitésigazolas hidnyat. Az érvényesitéssel kapcsolatos egyéb — a kotelezett-
ségvallalasi nyilvantartdssal és az érvényesités modjaval dsszefiiggd - hidnyos-
sdgok megegyeztek a dologi kiaddsok tesztelésénél tett megdllapitasokkal.

ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FELADATOK
BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 az ellendrzott idSszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasaval Osszefiiggé végrehaijtdsi feladatok belsd ellenérzését, mert a
Polgarmesteri Hivatal 2012, évi ellendrzési tervét megalapozé koc-
kézatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasé-
val osszefiiggd végrehajtasi feladatok ellatasdara. Ennek kockdzata a le-
folytatott kockdzatelemzés alapjdn alacsony volt, ezért az ellenérzétt iddszak-
ban belsé ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A 2012, évben hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapodds tartalmazta a belsé el-
lendrzés rendjét az aldbbiak szerint: , A kisebbségi/nemzetiségi 6nkorményzat gaz-
dalkoddsanak belsd ellendrzését a Polgdrmestert Hivatal Belsd Ellendrzési Osztalya
végzi a Belsd Ellendrzési Szabdlyzat értelemszerii alkalmazdsa mellett. A tervszerii el-
lendrzés alkalmaiban a kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzat elndke a jegyzovel
egyeztet. A rendkiviili ellendrzést a kisebbségi onkormdnyzat elndke a jegyzon keresz-
tiil kezdeményezi”. A 2012. junius 1-jét8]l hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapo-
das még kiegésziilt az aldbbi bevezetdvel: , A belsé kontrollrendszer kialakitdsanal
figyelembe kell venni a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellen-

- Orzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet elbirasait”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetéen nem élt t6rvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 470 ezer Ft feladatalapu tdmo-
gatasban részesiilt, amelyet (378 ezer Ft-ot a folydsitds évében, 92 ezer Ft-ot a
felhaszndlasra rendelkezésre dll6 idSpontig, 2012. junius 30-4ig) a tAmogatasi
célnak megfelelden felhaszndlt. A 2012, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatalapi tdmogatdst nem kapott.

A 2011. évi feladatalapi tamogatas elszamoldsa a tdmogatdsi kormdny-
rendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormadnyzatok elszamoldsi
és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabalyok rendelkezései alkalmazdsdnak
eléirasa alapjdn az Aht.; 64. § (7) bekezdése ellenére nem tortént meg. A fel-
adatalapd tdmogatasok felhaszndldsdt, elszdmoldsdat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdénak tdrgya — mind a kétele-
z0, mind az onként vallalt feladatok tekintetében — dsszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglaltakkal. A Nek., tv. 115. § f) pontja szerinti kitelezd koz-
feladatot latott el a képviselt k6zosség kulturdlis autonémidjdnak megerdsitése
érdekében. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a Nek., tv. 116. § (2)
bekezdés elbirdsaival dsszhangban dnként vdllalt kézfeladatot a nemzetiségi
oktatdsi és kulturdlis 6nigazgatdssal 6sszefiiggd ligyekben, a hagyomdanydépo-
1ds és kozmiivel6dés teriiletén ldtott el.

Budapest, 2014. Ob. hénap 24 nap
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazddlkodasdanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti | Médositott . .
. —— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi miikédési bevételek 0 0 4 0,4%
Altaldnos miikadési tdmogatds 214 214 215 21,2%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 792 792 78,4%
Miik&dési koltségvetés bevételei 214 1 006 1011 100,0%
Kdltségvetési bevételek dsszesen 214 1006 1011 100,0%
Bevételek mindisszesen 214 1006 1011 100,0%

B) Kiadasok

Eredeti | Modositott

p . Teljesités
Megnevezes eldirdnyzat

ezer Ft megoszlas
Dologi kiadéasok 214 956 960 95,0%
Tdmogatdsértékii miikodési kiaddasok 0 25 25 2,5%
Miikddési kiaddsok Gsszesen 214 1006 1010 100,0%
Koltségvetési kinddsok sszesen 214 1 006 1010 100,0%
Kiadasok mindésszesen 214 1 006 1010 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Ant.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szdmv. tv.
Ptk.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tamogatdsi kormdny-
rendelet,

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat SZMSZ-e

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

EU

gazdasdgi szervezet

Magyarorszag Alaptorvénye

1992, évi XXXVIII. torvény az dllamhdaztartasrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t6l)

Az Allami Szdmvevszékrl sz616 2011. évi LXVL torvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétol)

1993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t6])

2000. évi C. torvény a szimvitelrdl

1959. évi IV, torvény a Polgari Torvénykdnyvrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dliamhdztartasrol
sz016 térvény végrehajtdsdrél (hatdlyos 2012, janudr 1-
jétol)

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrolrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kézponti kdltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésl el6irdnyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerér6l és elszdmoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012, marcius 6-ig)

28/2012. (I1I. 6.) Korm, rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nytjtott tdamogatdsok feltételrendszerérsl
és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
o)

32/2010. (X.13.)) szamn hatarozat Terézvdrosi Szerb
Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
badlyzatdrél

A t6bbszor mddositott 335/2005. (X. 20.) szamu hataro-
zattal elfogadott Budapest Févaros VI. Kerlilet Terézvaros
Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Mitiksdési Szabdlyzata

Allami Szdmvevé&szék
Eurépai Unié
Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormanyza-

tdnak Polgdrmesteri Hivatala Koltségvetési és Intéz-
ménygazddlkoddsi Féosztdlya
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gazdalkodasi jogkordk
szabdlyzata

Jegyz6
Képvisel-testiilet

Kormdanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel§-testiilete
tigyrend

1/2012. (L. 1.) szam polgarmesteri-jeqyz6i kozos utasitds
a kotelezettségvdllaldsi, pénziigyi elienjegyzési, teljesités-
igazoldsi, érvényesitési és utalvdnyozasi jogkor gyakorla-
sarol

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkorményzat
Polgdrmesteri Hivataldnak jegyzdje

Terézvdrosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testillete

Budapest Févdros Kormdanyhivatala

Terézvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat

Terézvarosi Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tdnak polgarmestere

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdényzat
Polgdrmesteri Hivatala

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyzata

Budapest F6varos VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzat
Képvisel§-testiilete :

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala gazdasdgi szervezetének
2012, januar 15-t61 hatdlyos tigyrendje
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatds

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
madnyzattal megkoétott megallapodas. (Az Aht., 66. §-q, a
Nek., tv. 80.§ (2) bekezdése, valamint az Aht., 27.§
(2) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban,
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapii tdmogatas utalasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miik6dé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tamogatds. A feladatalapi
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok altal térténd elldtdsat szolgalja. (A tamo-
gatdsi kormdanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pontja és a
tamogatasi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités,

A telepiilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti miik6déséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testilleti miikddéshez igazodd helyi-

séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
ras: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159, §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozdas szintign — 2012. janius 1-jéig megkdtendd

egyiitimikodési megallapoddsban - rogzitends (és 2013.

janudr 1-jét6]l a telepiilési onkormdnyzat dltal biztosi-

tandé) miakédési feltételek a kévetkezok:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az onkor-
manyzati feladat elldtdsahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolédé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat miikodéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok elldtasdhoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;

e a testileti iilések elGkészitése, kiilonodsen a meghivok,
az eldterjesztések, a testiileti iilések jegyzékonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elgkészitése és postdza-
sQ;

» a testlileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek els-
készitése, a testilleti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi kézligy

nemzetiségi énkor-
manyzat

operativ gazddlkoddsi
jogkdrok

kapcsolédé nyilvdntartdsi, sokszorositdsi, postdzdsi fel-
adatok ellatasa;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkoddsdval kapcsolatos nyilvdntartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasq;

« az el6z6ekben meghatdarozott feladatelldtashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: A Nek.,tv. 80§ (2) bekezdése a Nek., tv. 159. §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)
Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerdi kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részét6l sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilén-
béztetik meg, egyben olyan 06sszetartozas-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok - dltal torténé megvaldsitésa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsaval, ezen
igyek ondllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 0sszefliggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovibbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédé igy. (A Nek., tv. 2. § 1. pontjabél
levezetett fogalom.)

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellgto, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjan,
térvény alapjdn 1étrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé ondlldé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds.

(Forrds: Az Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellenfrzése keretében
az énkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmkédése
szabdlyozdsdt, az egytittmiikddési megdllapoddsban el&irt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdanyzat jovdhagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irdsok betartdsat;

» a helyi nemzetiségi dnkormdanyzatra vonatkozé gazddlkodadsi szdbdlyzatok
jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre alldsdt;

¢ a helyi nemzetiségi 6énkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabalyi eldirdsoknak torténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal ¢sszefiiggdé feladatalapii tdmogatds
felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal 6sszefiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program
munkalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok
alapjan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok alapjdn elért
Osszérték a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tdsra. Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelels: 81%-101

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mitkodésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a konftrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikbdése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megadllasos) mintavé-
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teli eljdrassal vdlasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjén a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivals”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezheté maximdlis pontszam szazalékaban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kdvetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t61

A kulcskontrollok miikodését:

» kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatarozott szabalyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvarasoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdalhaté mértékii hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitdsat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megeldzését,
feltarasat, kijavitasat.




