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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Terézvarosi Szlovak Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elnéke az 1998. évi helyhato-
sagi valasztdsok éta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdényzat intézményt,
gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsulasaban nem
vesz részt. A négytagi Képviseld-testiilet munkaja segitésére Kulturdlis és Témegkom-
munikdcids Bizottsdgot hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési
beszamoléja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldi-
ranyzata 1729 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 1739 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadas 1730 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az
1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX, cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek allamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossaga szabad vdllalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi tnkor-
manyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsd félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiik6dé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6frdsoknak;

e a felek egylttmiikédése megfelelt-e a kozottiik létrejott egylittmiikddési
megdllapoddsnak a gazddlkodasi feladatok szabdlyszerti ellgtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabalyoza-
sdra, az operativ gazddlkodasi jogkérok gyakorldsara vonatkozé jogszabadlyi
el6irasokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormaényzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapti tdmogatdssal t6rténd elszamolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-g;

« a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
20 jogszabdlyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamara 6sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasdnak szabdlyszeriiségérsl, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzitt szdmdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidanyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megadllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormdanyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakftott dsszkép formdldasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szolé jelentés
1. fejezetének Osszegz6 része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld dssze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait ~ az
OsszegzBben foglaltak mellett - az ellendrzés sordn feltart, a jelentés 1. fejezeté-
ben régzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzétt id8szak: 2012. janudr 1. -~ 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapu tdmogatas 2013. évben vald elszdmoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: Terézvdarosi Szlovak Onkormdnxzat és a gazddlkodasi
feladatait ellaté Budapest Fovaros VI. Keriilet Terézvdros Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtdasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv, 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfelel6ségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozdsi célu
tdmogatasértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdason kiviilre teljesitett miikédési
és felhalmozasi céli pénzeszkdz dtaddsoknal, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél ~ véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndla-
sGnak, elszdmoldsanak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elSirdsok 6sszhangjdt. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellen8rzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsolédd, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus uton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldlasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésé-
ben foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem
tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyitttmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elirasoknak. Az egyiitt-
miikodés az ellendrzott idészakban a 2011. évben elfogadott egyiittmiikodési
megdllapoddson alapult. A felek a 2011. évben megkdtott egyiittmiikodési
megdllapoddsnak a Nek., tv.-ben janudr 31-i hatdridével eldirt feliilvizsgdlatat
nem végezték el, a 2012, jinius 1-jei hatdrid6re eldirt médositasi kotelezettsé-
giiknek nem tettek eleget. A Nek., tv.-ben el6irt hataridére a jegyzd az egytitt-
miikodési megdllapodast elGkészitette, azt az eldirt hatdridében a Telepiilési
Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete és a KépviselS-testiilet egyardnt megtdrgyal-
ta, azonban csak a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete hagyta jova
hatdrozattal. A Nek., tv. szerinti egytittmikodési megdllapoddssal a felek az el-
lendrzott idoszakban nem rendelkeztek.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megallapodds hidnyosan €s
nem a hatdlyos jogszabdlyi - Nek., tv., Aht., - el6frasoknak megfelelden szabd-
lyozta a Nemzetiségi Onkormanyzat mukodesenek és gazdalkodasanak feltét-
eleit. Nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat részére az ingyenes helyi-
séghaszndlat biztositdsat havonta legaldbb tizenhat 6rdban, a testiileti iilések-
hez a meghivok, elGterjesztések el6készitését és postazdsat, a tisztségviseldi don-
téshozatalhoz kapcsol6dé nyilvdntartdsi feladatokat, valamint a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikddésével, gazddlkoddsaval kapcsolatos nyilvantartdsi,
iratkezelési feladatok ellatdsat. Nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a-tervezési, finanszirozdsi, adatszol-
gdltatdsi és beszdmoldsi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait. Nem hatéd-
roztdk meg a koltségvetés elSkészitésével és megalkotdsdval, valamint a kolt-
ségvetéssel Osszefilggd adatszolgdltatdsi kotelezetiségek teljesitésével kapcsola-
tos, tovdbbd a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az 6ndll6 fizetési szamla nyi-
tasdval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és az addszdm igénylésével kap-
csolatos feladatokat, egyiittmikodési kotelezettséget, és nem jeldlték ki ezek fe-
lelGseit. Nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kﬁtelezettsegvallalasa-
ival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyzatot terheld ellenjegyzési, érvénye-
sitési feladatokat ellatok konkrét kijeltlését, tovabba a Nemzetlse91 Onkor-
mdnyzat kotelezettségvallaldsdnak osszeférhetetlenségi szabdlyait és nyilvan-
tartasi kotelezettségeit. Nem hatdroztdk meg a Nemzetlsegl Onkormanyzat
miikodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak eljdrasi és dokumentdcids részlet-
szabdlyaival kapcsolatos eléirasokat, feltételeket, valamint nem rogzitették az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendjét. A 2012. december 31-én hatdlyos
egyiittm{ikodési megdllapodds nem tartalmazta a jegyzd, vagy megbizottjdnak
a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsabol és képviseletében a Képvisels-
testiileti iiléseken vald részvételi, torvénysértés észlelése esetén a jelzési kotele-
zettségét. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdny-
zat mkodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamadda-
sanak tartalma, jovahagydsa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.
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A jegyz6 az Aht., eléirdsa ellenére a koltségvetési és zarszdmaddsi hatdrozat-
tervezeteket nem készitette el a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére, A hatdro-
zatok mellékletét képezd tdbldzatokat, kimutatdsokat a jegyzé a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndkének rendelkezésére bocsdtotta. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hataridSben benyujtotta a
Képvisel§-testilletnek. A jévahagyott koltségvetési hatdrozat megfelelt a jogsza-
bdlyokban eldirt tartalmi kévetelményeknek. A koltségvetés elbterjesztésekor a
KépviselS-testitlet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben elsirt
eléirdnyzat felhaszndldsi tervet és a koltségvetési mérleg szoveges indokldsat. A
Nek., tv.-ben elbirtak ellenére a 2012. évi koltségvetés elfogaddsahoz kapcsold-
do jegyzdkonyvek nem tartalmaztdk az elbterjesztéseket. A 2012. koltségvetési
évre vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeket a jegyzé hatdridd-
ben teljesitette. A 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozatot a Képvisel§-testiilet ha-
taridében jévdhagyta, a hatdrozat tartalma, részletezettsége megfelelt a jog-
szabdlyi elSirdasoknak, azonban a koltségvetéssel valé Osszehasonlithatésdg —
az Aht., eléirdsa ellenére - az eredeti elirdnyzati adatokban mutatkozd szdm-
szaki eltérés miatt részben volt biztositott. A zdrszdmaddasi hatdrozattervezet
elbterjesztésekor a Képvisels-testiilet részére ~ a jegyzd dltali elkészités hidnyd-
ban - tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., el6irdsa ellenére a pénzeszkdzok
valtozasat és a vagyonkimutatast.

A gazddlkodds szabdlyozottséga nem volt megfelels. A Nemzetiségi On-
kormanyzat az ellenérzott idészak egészében nem rendelkezett a Bkr.-ben el6irt
ellendrzési nyomvonallal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendjével,
valamint a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szaba-
lyozdssal. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. eldirdsai ellenére nem tar-
talmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakordkhéz tartozé — a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkodasanak végrehajtdsaval osszefiiggd — feladat- és hatas-
koroket, a hataskordk gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, valamint
az ezekhez kapcsolédoé felelGsségi szabdlyokat. A jegyzdé a szabdlyozas sordn a
gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata és a 2012. évben hatdlyos egytittmiikédési
megdallapodas kozotti 6sszhangot — a szazezer forintot el nem érd fizetési kote-
lezettségek esetében — nem biztositotta. Az egyiittmiikddési megdllapodas az
irasban tortént kotelezettségvallalast tartalmazta dsszeghatdartél fiiggetleniil. A
gazddlkodasi jogkorok szabdlyzatdban az Avr.-ben foglalt lehet8ség alapjdn a
szdzezer forintot el nem érd kifizetések esetében éltek az elbzetes irdsbeli kotele-
zettségvallalas mellGzésével. Az eldzetes irdsbeli kotelezettségvailalast nem
igényl6 kifizetések rendjét — az Avr. elSirdsait figyelmen kiviil hagyva ~ belsd
szabdlyzatban nem régzitették. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott
idészakban rendelkezett a gazddlkoddsdra vonatkozd, a Szdmv. tv-ben eldirt
szabdlyzatokkal, mert a hatalyban 1évé egytittm{ikodési megdllapodasban els-
irtdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdéhoz a Pol-
garmesteri Hivatal bels6 szabdlyzatainak hasznalatat.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A
Telepiilési Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasdgi szervezettel,
elkészitetie ligyrendjét és a gazdasdgi szervezet vezetdi feladatok elldtdsdval a
polgarmester {rdsban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazddlkoddsi F&-
osztdly vezetdjét. A Telepiilési Onkorményzat az Avr.-ben foglaltak ellenére a
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi szervezetet nem nevesitette. A
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gazdasdgi szervezet vezetSje rendelkezett-az eldirt szakképesitéssel, az dltala
irasban tortént — a pénziigyi ellenjegyzére és érvényesitére vonatkozé - kijelolé-
sek jogszerfiek voltak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke — mint kételezett-
ségvdllalé - kijeldlte a teljesitésigazoldsra jogosult személyt. A Nemzetiségi On-
kormanyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése soran a bizonylatok
tesztelése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatadrt elérte. A teljesitésigazold — elzetes irdasbeli kotelezettség-
vallaldsi dokumentum hidnydban — nem szabdlyszerdien ldtta el az Avr.-ben
eldirt feladatat, mivel nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének jogossdgat, 0sz-
szegszeriségét, valamint az ellenszolgdltatast is magédban foglalé kételezett-
ségvallalds esetében annak tel]esrceset tovdbba teljesitésigazoldst az Avr.-ben
eldirtak ellenére a maga részére is végzett. Az érvényesitd nem az Avr.-ben el6-
irtak szerint végezte el ellendrzési feladatdt, a megel6z6 iigymenetben a gaz-
dalkodasi szabdlyok betartdsanak ellendrzését. Nem jelezte az el6zetes irdsbeli
kotelezettségvdallaldsi dokumentum hidnydt, a teljesitésigazolds sordn az ssze-
férhetetlenségi szabdlyok megsértését, tovabbd hogy a kotelezettsegvallalam
nyilvantartds tartalmilag nem felelt meg az Avr.-ben eléirtaknak. Az érvényest-
tés az Avr.-ben eldirtak ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre torténé uta-
last, valamint egy esetben az utalvanyozdst kovetden tértént meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi hdrom legnagyobb 8sszegii dolo-
gi kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds kontroll két
kifizetésnél nem megfeleléen, egynél megfeleléen miikédott, az érvényesiiés
kontroll mindhdrom kifizetésnél nem megfelelGen miikodott. A teljesttésigazold
az Avr.-ben foglalt ellendrzési és igazoldsi feladatdt kettd esetben az el6zetes
irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum’ hidnydban nem szabdlyszerien
latta el. Az érvényesitd két kifizetésnél elbzetes irdsbeli kotelezettségvdllaldsi
dokumentum hidnydban nem szabdlyszerien végrehajtott teljesitésigazolds
alapjan végezte az érvényesitést, tovibba mindhdrom kifizetés esetében nem
tett eleget az Avr.-ben eldirt jelzési kotelezettségének, nem jelezte az irdsbeli ko-
telezettségvdllaldsi dokumentum hianyat, nem észrevételezte, hogy a Nemazeti-
ségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldsi nyilvantartdsa tartalmilag nem felelt
meg az Avr.-ben elSirtaknak. Az érvényesitések az Avr-ben elbirtak ellenére
nem tartalmaztak az érvényesitésre torténd utalast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a ketté miikodési céli tamogatdsértéki ki-
adds és az egy allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkoz-
atadds teljesitése sordn a teljesitésigazolds €s az érvényesités kulcskontrollok
nem miikodtek megfelelen. Az Avr.-ben eléirtak ellenére a kifizetéseket teljesi-
tésigazolds nélkiil hajtottdk végre, Az érvényesité nem az Avr.-ben foglalt els-
irasok szerint latta el feladatdat, mert nem ellenérizte a megel6z6 ligymenet te-
kintetében az Avr. elSfrdsai és az egyéb jogszabdlyok betartdsdt, a jogszabdly-
tol eltérést — a teljesitésigazolds hidnydt, az utalvany és a vezetett kotelezettség-
vallalasi nyilvantartas tartalmi hidnyossdgait - nem jelezte az utalvanyozd-
nak, tovdbbd nem az Avr.-ben meghatdrozott médon végezte el az érvényesi-
tést. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikddésé-
ben feltart hidnyossdgokkal Osszefliggésben az ellendrzés ~ a rendelkezésre bo-
csdtott dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg,
azonban a kulcskontrollok miikddésében feltart hidnyossagok miatt nem bizto-
sitott a hibdk megel&zése, feltdrdsa és kijavitdsa.
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A jegyz6 az ellendrzott idszakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsdval dsszefiiggl végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését, mert
a Polgdrmesteri Hivatal 2012, évi ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelem-
zés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval &sszefiiggs végre-
hajtdsi feladatok ellatdsara. Ennek kockdzata a lefolytatott kockdzatelemzés
alapjdn alacsony volt, ezért erre vonatkozéan az ellendrzott idészakban belsd
ellendrzési feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 1281 ezer Ft feladatalapi ta-
mogatdasban részesiilt, amelyet a kotelezettségvdllaldsra rendelkezésre dllé
idépontig a tdmogatdsi célnak megfelelden felhaszndlt. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a 2012. évben 691 ezer Ft 6sszegl feladatalapti tdmogatdst kapott,
amelyet a tdmogatdsi célokkal dsszhangban felhasznadlt a folyésitas évében. A
2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tamogatdsi kor-
manyrendelet, , eldirdsa alapjan az Aht. .1z rendelkezése ellenére nem tortént
meg. A tdmogatasok felhasznalasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szer-
vek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasénak
targya - mind a kotelez6, mind az 6nként vdllalt feladatok tekintetében -
dsszhangban volt a Nek., tv. elgirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéte-
lez6 koézfeladatok keretében a képviselt kdzdsség kulturdlis autonémigjanak
megerdsitése érdekében helyi egyhazi szervezettel valdé kapcsolattartds és ta-
mogatds terén latott el feladatot. Onként vdllalt kozfeladatot a helyi frott sajto,
a hagyomanydpolds és a kozmiivel6dés teriiletén végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetlje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositidsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. januér 1-jén hatalyos, 2011. évben megkétott egylittmitkddési megdllapo-
dasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. janudr 31-i hatériddig eldfrt felll-
vizsgalatit nem végezték el. A Nemzetiségi Onkormaényzat és a Telepiilési Onkor-
manyzat egylttmiikodését meghatérozd — 2012. december 31-én hatélyos — egyiitt-
miikodési megéllapodas tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében,
valamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében foglalt e!owasoknak

Javaslat
Az egylttmiikodés szabalyszerlisége érdekében:
a) készitse eld az egylittmikoddési megéllapodas médositasat, hogy az tartalmilag

feleljen meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdésében foglalt eléirdsoknak;
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b) biztositsa a jov6ben az egylittmiikddési megéllapodas évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridé betartasat;

a koltségvetés és a zarszamadas, valamint a kapcsolédd kincstéri adatszolgéltatas
szabélyszerliségével kapcsolatban

Az Aht., 24. § (2) bekezdésében el8irtak ellenére a jegyzé nem készitette el a kolt-
ségvetési hatdrozattervezetet. A 2012. évi koltségvetés eibterjesztésekor — a jegyz
mulasztdsa miatt — a Képvisel-testiilet részére az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja-
ban eléirtak ellenére tajékoztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkorményzat
eldirdnyzat felhasznalasi tervét és a koltségvetési mérleg szoveges indoklasat. A jegy-
76 az Aht., 91. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére a zdrszdmaddsi hatdrozattervezetet
nem készitette el. A KépviselG-testiilet részére tdjékoztatasul nem mutattdk be — a
jegyzd dltali elkészités hianyaban — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban
el8irtak ellenére a pénzeszkdzok valtozasat és a vagyonkimutatast. Az Aht., 89. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére a koltségvetés és a zarszdmadas 6sszehasonlithat6sa-
ga részben volt biztositott. A Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban el6irtak elle-
nére a koltségvetést targyald jegyz8kdnyvek nem tartalmazték az elSterjesztéseket.

Javaslat

Gondoskodjon a jovében:

a) az Aht., 24, § (2) bekezdésének megfelelden a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési hatdrozattervezetének el8készitésérdl, valamint arrdl, hogy az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirdsnak megfelelGen a koltségve-
tési hatdrozattervezet eiGterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatasul
bemutatésra ker(iljion a Nemzetiségi Onkormanyzat el8irdnyzat felhasznalasi ter-

ve és a koltségvetési mérleg szbveges indokldssal egyiitt;

b) az Aht., 91. § (1) bekezdésnek megfelelden a Nemzetiségi Onkormanyzat zar-
szdmadasi hatérozattervezetének el6készitésérdl, tovabba arrél, hogy a zarszam-
addsi hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére tjékoztata-
sul bemutatésra keriiljén az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjdban elGirtak
szerint a pénzeszkdzok valtozasa és a vagyonkimutatas;

) a koltségvetés és a zarszamadas Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti dsszehasonlit-
hatésdgénak megteremtésérdi;

d) a Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjaban elbirtak szerint a Képviselé-testlileti
dontések elSterjesztéseinek jegyzdkdnyvben torténd szerepeltetésérdl.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagéaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt id8szak egészében nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irt ellendrzési nyomvonallal és szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés szerinti folyamatba
épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozissal. A Polgarmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltak sze-
rinti az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodésanak végrehajtasdval kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hatas-
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korok gyakorldsanak médjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo fele-
16sségi szabalyokra vonatkozé eléirdsokat.

A jegyz0 a szabdlyozds soran a gazdalkodasi jogkorok szabélyzata és a 2012, évben
hatélyos egylttmiikodési megéllapodasok kozotti sszhangot - a szazezer forintot el
nem érd fizetési kotelezettségek esetében — nem biztositotta. Az egylittmiikodési
megallapodas az irdsban tortént kotelezettségvallalast tartalmazta Osszeghatartdl
figgetlendil. A gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban az Avr. 53. § (1) bekezdésében
foglalt lehetdség alapjan eldirtdk az eldzetes irasbeli kotelezettségvillalas mellGzését.
Az elBzetes frasbeli kitelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét — az Avr.

53. & (2) bekezdésének elbirasait figyelmen kiviil hagyva — belsd szabdlyzatban nem
rogzitették.

Javaslat

A gazdiikodas szabélyszeriisége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasénak végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokra is kiterjedden:

a) gondoskodjon a Bkr. 6. § (3)-(4) és 8. § (2) bekezdéseiben el&irtak szerinti eilen-
Orzési nyomvonal, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje, valamint a fo-
lyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabalyozés elkészitésé-
rol;

b) készitse eld a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e médositdsat, hogy az feleljen meg

az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglalt elirasnak;

c) biztositsa a gazdélkodasi jogkordk szabélyzata és az egylittmiikodési megallapo-
dés kozotti dsszhangot a szdzezer forintot el nem érd fizetési kotelezettségek vo-
natkozésaban, tovabbé az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjéban foglalt lehet&ség
alkalmazéasa esetén bels6 szabélyzatban régzitse az Avr. 53. § (2) bekezdésében
eldirtak szerint az elézetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések
rendjét.

a kulcskontrollok mtikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazold nem, vagy az elGzetes irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum
hidnyaban nem szabélyszerfien l4tta el az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglalt fel-
adatét, mivel nem ellenérizte a kiadasok teljesitésének jogossdgat, Osszegszerliségét,
valamint az ellenszolgéltatast is magaban foglalé kotelezettségvdllalas esetében an-
nak teljesitését, tovabba egy esetben a teljesitésigazolast az Avr. 60. § (2) bekezdé-
sében eldirtak ellenére sajat maga részére végezte el. Az érvényesité nem az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elGirtak szerint végezte el feladatat, mert el§zetes
irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnyédban nem ellendrizte az Gsszegsze-
riiséget, a fedezet meglétét, tovabbd a megeldzd ligymenetben a gazdalkodasi sza-
balyok — ennek keretében az Avr. elGirasai — betartdsat. Nem jelezte az utalvanyozé-
nak, hogy a teljesitésigazolds nem, vagy nem szabdlyszerien tértént, hogy az utal-
vanyozas megeldzte az érvényesitést, és az utalvany nem tartalmazta a jévairando fi-
zetési szamla szamét. Az Avr. 58, § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az érvényesi-
tések nem tartalmaztak az érvényesitésre torténd utalast.
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Javasiat

Az operativ gazdalkodads miikodési hibdinak megelGzése, feltdrasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa minden esetben az Avr. 57. § (1) bekezdésben elGirtaknak
megfelelen, az Osszeférhetetlenségre vonatkozd Avr, 60. § (2) bekezdésében
foglaltak betartasaval torténjen;

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben elgirt ellendrzési
feladatanak, jelzési és igazoldsi kbtelezettségének.

a feladatalap(l tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011, évi és a 2012. évi feladatalapG tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet; 7. § (2) bekezdésében, illetve a tAmogatasi korményrendelet, 8. § (5)
bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi rendjére vonatkozd”
jogszabélyok rendelkezései alkalmazasanak elSirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekez-
dése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht.,27.8 (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat altal igénybe vett feladatalapG tdmogatdsok rendelte-
tésszer(i felhasznalasardl szolé elszdmoldsanak elkészitésérsl az Aht., 53.§ (1) be-
kezdése szerinti beszdmolasi kdtelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmikodését
meghatadrozd — 2012. december 31-én hatilyos — egylittm{ikodési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglait elbirdsoknak.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodésanak végrehajtasdval kapcsolatos — feladat-
és hatéskoroket, a hataskorok gyakorlasdnak médijat, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolédé felel&sségi szabélyokat.

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jovahagyésra:

a) az Aht., 27.§ (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 80.§ (3) bekezdésében

foglalt eldirdsoknak megfelelé jegyzd altal eldkészitett egyiittmiikodési megalla-
podas médositasat;

b) a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal elékészitett, az Avr. 13, § (1)
bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfelelé médositasat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepij[ési Onkormanyzat egytittm{ikédését
meghatdrozé — 2012. december 31-én hatélyos — egylittm(kodési megéllapodas
tartalmilag nem felelt meg az Aht., 27. § (2) bekezdésében, valamint a Nek., tv.
80. § (3) bekezdésében foglalt e!onrasoknak

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésében, va-

lamint a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése elGirasainak megfelelo a jegyzd altal eldkészi-
tett egyuttmukodem megéllapodas mddositasat.

A kéltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor a Kepwselo testiilet részére tajé-
koztatésul — a jegyzé mulasztdsa miatt — nem mutattdk be az Aht., 24. § (4) bekez-
dés a) pontjdban el8irtak ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat eIo;ranyzat felhasz-
nalasi tervét, valamint a koltségvetési mérleg széveges indokldsit. A zarszamadasi
hatarozattervezet eloterjesztesekor az Aht,, 91. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjaiban
elSirtak ellenére — a jegyzd altali elkészités h:anyaban — a Képvisels-testiilet tdjékozta-
tasara nem mutattak be a pénzeszkdzok véltozasat és a vagyonkimutatast.

Javaslat

A jovBben a koltségvetési és zarszdmadasi hatdrozattervezetek eloter]esztesekor ter-
jessze a Képviseld-testiilet elé tajékoztatasra a jegyz6 altal elkészitett az Aht., 24. §
(4) bekezdés a) pontjaban, valamint az Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pont]aiban
eldirt eldiranyzat felhasznalasi tervet, merlegeket kimutatasokat szoveges indoklassal
egylitt.

A 2011. évi és a 2012. évi feladatalapl tdmogatasok elszdmoldsa a tdmogatasi kor-
ményrendelet, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, illetve a tdmogatasi kormanyren-
delet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok elszéamoldsi rendjé-
re vonatkozé” ;ogszabalyok rendelkezései alkalmazésa eldirasa alapjan az Aht., 64. §
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javasiat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal |genybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatés rendeltetésszer( felhasznalasardl sz6-
16 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NeMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabdilyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 egyuttmi{ikodési megdllapoddssal' a Telepiilési Onkormdnyzattal torténd
egylittmiikddésre. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotott
egylittmiikddési megallapodasnak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. ja-
nudr 31-i hatdridéig el6frt  felillvizsgdlatdt nem  végezték el
A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben elbirt, 2012. jinius 1-jei hatdridére a
Nek., tv. szerinti feltételeknek megfeleld egylittmiikodési megdllapoddast a jegy-
z6 elBkészitette, azt az elsirt hatdridében a Telepiilési Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete és a Képviseld-testiilet egyardnt megtdrgyalta®, azonban csak a Te-
lepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete hagyta jéva hatdrozattal®. A Képvi-
seld-testiilet a beterjesztett egyiittmiikddési megdllapodds-tervezet kiegészité-
sekkel torténd elfogaddsardl dontott?, és az ellendrzott idészakon til hagyta jé-
vd hatdrozattal®. Igy a 2012. év folyamdn a 2011. évben - az Aht., és Nek., tv.
szerint — megkotott egylittmiikodési megallapodas volt érvényben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit a 2012. december
31-én hatdlyos egyittmiikiédési megdllapodas hianyosan szabalyozta.

.Nem tartalmazta Nek., tv. 80. § (1) bekezdés a), c), d), e) pontjaiban foglaltak
ellenére:

! A 2012. évben hatdlyos egytittmi(ikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel-testillete a 447/2010. (XIL 16.) szdmu, a Képvisel§-testiilet a 12/2011.
(I1I. 23.) szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

% A jegyz0 dlial elSkészitett Nek., tv. szerinti egyuttmiikddési megdllapoddst a Képvise-
16-testiilet a 2012, mdjus 25-1 ilésén, a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a
2012. majus 314 iilésén tdrgyalta.

® A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben el6irt hatdridére elGkészitett egyiittmiikodési megdl-
lapodds tervezetet a Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a 112/2012. (V. 31.)
szamil hatdrozatdval fogadta el és felhatalmazta a polgdrmestert az egyiittmikddési
megdallapodds aldirdsdra.

# A Képviselé-testiilet a 32/2012, (V. 25.) szdmi hatdrozatdval a beterjesztett egyiittmii-
kédési megdllapodds kiegészitésekkel torténé elfogaddsdrdl dontott.

5 A Képvisels-testiilet az egyiittmiikodési megdllapodds tervezetét a 6/2013. (I1. 14.) szd-
mu hatdrozataval fogadta el, mindkét fél dltali alairasa 2013. februdr 19-én tortént
meg.
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1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az ingyenes helyiséghaszndlat biztosi-
tdsat havonta legalabb tizenhat érdaban;

¢ a testiileti tilésekhez a meghfvék, elSterjesztések elSkészitését és postdzdsat;

+ a tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolédd nyilvantartasi feladatokat, va-
lamint

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat m(kddésével, gazddlkedasdval kapcsolatos
nyilvantartdsi, iratkezelési feladatok ellatasat.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddsban a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkodéasdval kapcsolatos feladatokat,
feleldsoket és hatariddket hianyosan szabalyoztak. Az egyiittmiikédési
megdllapodds nem tartalmazta az Aht., 27. § (2) bekezdés eléirasa ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezé-
si, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatok ellatasanak részle-
tes szabdlyait. Nem rogzitették tovabba a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pont-
jaiban foglalt elirdsok ellenére:

¢ a koltségvetés elkészitésével és megalkotdsaval, valamint a koltségvetéssel
Osszefiiggd adatszolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba az 6nalld
fizetési szamla nyitdsdval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és adoszam
igénylésével kapcsolatos hatdriddket, egylittmiikodési kotelezettséget és ezek
feleloseinek konkrét kijelolését;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Te-
lepiilési Onkormdanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési feladatokat el-
latok konkrét kijelolését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsdhoz kapcsol6ds dssze-
férhetetlenségi szabdlyokat, nyilvantartasi kotelezettségeket;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek és gazdalkoddsanak el-
jarasi és dokumentaciés részletszabdlyaival kapcsolatos el6irdsokat, feltéte-
leket, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlését.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiitimikodési megdllapodds a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésben eldirtak ellenére nem tartalmazta, hogy a jegy-
z6, vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési eldirasoknak megfelelé — meg-
bizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbol és képviseletében részt vesz
a Képviselo-testiilet {ilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A Telepiilési Onkormdédnyzat a Polgdrmesteri Hivatal titjdn biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi miikédésének a — Nek., tv, 159. §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan a Nek.; tv. 27. § (2)-(3)
bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi feltételeit.
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszam-
adasanak tartalma, jovahagyasa részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

A jegyz6 az Aht., 24. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a koltségvetési hatd-
rozattervezetet nem készitette el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike a
2012. évi koltségvetés tervezetét hataridoben® benyijtotta a Képvise-
16-testiiletnek, a jévdhagyott koltségvetés’ tartalmazta az Aht.,-ben és az
Avr.-ben eldirt tartalmi elemeket.

A 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elSirtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa
miatt - tajékoztatdsul nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat el8i-
rdanyzat felhasznaldsi tervét és a koltségvetési mérleg széveges indokldsat.

A jegyzd a Polgdrmesteri Hivatal dltal elékészitett 2012, évi koltségvetés tervezet
5t mellékletbdl dllé szdmszer(d kimunkdldsat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012.
évi koltségvetési hatdrozatdnak jovahagydsat kdvetden, 2012. februdr 4-én kiild-
te meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnskének. A tervezetben a bevételi és ki-
addsi f6osszeg az dltaldnos miikodési tdmogatds 2012. évi 215 ezer Ft dsszegével
egyezd volt. A Képvisel6-testiilet a kikiilldott dsszegre mdédositotta® a 2012. évi
koltségvetdsét. '

A Polgdrmesteri Hivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi elemi koltség-
vetését nem a Képvisels-testitlet koltségvetési hatdrozatdnak megfelelden, ha-
nem az dltala dsszedllitott, 2012. februdr 4-én kozolt koltségvetési tervezet ada-
taival készitette el, amely 6tezer forinttal t6bb volt a Képviseld-testiilet altal jo6-
vahagyott 2012. évi koltségvetés bevételi és kiaddsi f65sszegénél.

A Nek., tv. 95. § (2) bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére a koltségvetéshez
kapcsolédd 2012. janudr 27-i és a 2012. marcius 1-jei jegyz6kdonyvek nem tar-
talmaztak az elterjesztéseket.

§ Az Aht., 24. § (2) bekezdés el6irdsa szerint a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény ki-
hirdetését kovetd 45 napon beliil (2012, februdr 11-ig), a 2012, évi kéltségvetést a Kép-
visel6-testiilet a 2012, janudr 27-i tilésén tdrgyalta.

7 A 2012. évi koltségvetést a Képviseld-testillet a 3/2012. (I. 27.) szdmu hatdrozatdval
hagyta jévd 210 ezer Ft bevételi és kiaddsi fdsszeggel.

8 A Képviseld-testiilet a 2012. évi koltségvetését a 13/2012. (I1l. 1.) szdmi hatérozatdval
médositotta az éltaldnos miikodési tdmogatds dsszegének véltozdsa miatt.
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2.2,

A jegyzd a 2012, évi koltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiségi Onkormdny-
zatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi kitelezettségének a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelelen eleget tett.

A jegyz6 az Aht., 91. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére a zdrszimaddsi hatdrozat-
tervezetet nem készitette el, azonban annak megalapozasdt, majd mellékletét
képez6 szamszaki kimutatdst a zdrszamadas beterjesztéséhez a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnékének rendelkezésére bocsdtotta. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke az eldirt hataridére benyiijtotta a Nemzetiségi On-
kormadnyzat 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét a Képvisels-
testiilemek, amely azt hatdrozatban® jévahagyta. A KépviselG-testiilet részére —
a jegyzd dltali elkészités hianyaban - tdjékoztatdsul nem mutattdk be az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) és c) pontjaiban elSirtak ellenére a pénzeszktzok val-
tozdsat és a vagyonkimutatdst.

A 2012, évi zdrszamaddsban o Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi
bevételérsl és kiaddsarél elszamoltak, azonban az Aht., 89. § (1) bekezdésben
eldirtak ellenére az elfogadott koltségvetéssel valé osszehasonlithato-
sdgot részben biztositottdak, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat jévdha-
gyott koltségvetése és az elfogadott zarszdmaddsi hatdrozat szamszaki adatait
tartalmazé mellékletek eredeti elSirdnyzatdnak kiaddsi és bevételi adatai 6t-
ezer forinttal eltértek egymastol.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkodasdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdinak szabdlyozottsaga
nem volt megfelelo.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idszak egészében nem rendelke-
zett a Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdésben elbirt ellendrzési nyomvonallal és szabdly-
talansagok kezelésének eljardsrendjével, valamint a Bkr. 8. § (2) bekezdés sze-
rinti folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal.

A Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé —
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos —
feladat- és hatdskorokre, a hataskordk gyakorldsanak médjdra, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolédoé feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elbirasokat.
Az ellatand6 feladatokat és a helyettesités rendjét az igyrend, valamint a fel-
adatokat ellatd koztisztviseldk munkakori leirasai tartalmaztdk.

A jegyzd a szabdlyozds sordn a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata és a 2012.
évben hatdlyos egyiittmkodési megdllapodds koézotti Osszhangot — a szdzezer
forintot el nem érd fizetési kotelezettségek esetében - nem biztositotta. Az
egyuttmiikédési megdllapodds az irdsban tortént kotelezettségvdllalast tartal-

mazta Gsszeghatartél fliiggetleniil. A gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdban az

® A Képviseld-testiilet a 16/2013. (IIL. 20.) szdmu hatdrozatdval hagyta jovd a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszamaddsét.
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2.3.

Avr. 53. § (1) bekezdésében foglalt lehetGség alapjén a szdzezer forintot el nem
érd kifizetések esetében éltek az elSzetes irasbeli kotelezettségvdllalds mellzé-
sével. Az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét
— az Avr. 53. § (2) bekezdésének elbirasait figyelmen kiviil hagyva - belsé sza-
balyzatban nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban rendelkezett a gazddl-
kodasdra vonatkozé, a Szdmv. tv. 14. §-Gban eléirt szabdlyzatokkal®, mert a
2012, évben hatdlyban 1év§ egyiittmiikddési megallapodasban elgirtdk, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatait a Polgdrmesteri Hivatal
bels6 szabdlyzatai szerint latja el a gazdasdgi szervezet,

Az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabadlyi el6irdsoknak.

A Telepiilési Onkormanyzat a 2012. évben rendelkezett gazdasagl szervezettel,
mivel elkészitette ennek az Avr. 13. § (5) bekezdésben eldirtak szerinti tigyrend-
jét, a gazdasagi szervezet (Koltségvetési és Intézménygazdalkoddsi Fosztdly)
maradéktalanul ellétta az Avr. 9.§ (1) bekezdésében a gazdasdgi szervezet
szdmdra eldirt feladatokat. A polgarmester a gazdasagi szervezet vezetGjének
teenddivel irdsban megbizta a Koltségvetési és Intézménygazddlkoddsi FSosz-
tdly vezetSjét. A Telepiilési Onkormdnyzat — az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pont-
jaban foglaltak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében a gazdasdgi
szervezet iigyrendjének hatdlyba léptetésével egyidejlileg nem nevezte meg
egyértelmiien a Koltségvetési és Intézménygazddlkodasi Fosztdlyt, mint a Te-
lepiilési Onkormdnyzat gazdasdgi szervezetét. A gazdaségi vezetd rendelkezett
az eldirt szakképesitéssel, az dltala személyre sz616 kijelolések a pénziigyi ellen-
jegyz6 és az érvényesitd vonatkozdsdban jogszeriiek voltak.

Az ellendrzott iddszakot kovetdn médositottak a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ét", kiegészitették a gazdasdgi szervezet meghatdrozdasdval, a gazdasagi vezetd
megnevezésével.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — mint kotelezettségvallalé ~ az Avr. 57. §
(4) bekezdés el6irdsanak megfelelGen irdsban kijeldlte a teljesitésigazoldsra jo-
gosult személyt. A kotelezetiségvallalas gyakorldsdra mds képviseld részére
irasbeli felhatalmazdst nem adott, utalvanyozéi feladatra irdsban kijelolte a
KépviselS-testiilet egyik tagjat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadéasok teljesi-
tése soran a bizonylatok tesztelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesi-

10 Leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzattal, eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyza-
taval, pénzkezelési szabdlyzattal, szamviteli politikaval és szamlarenddel.

11 A Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete a 203/2013. (X, 24.) szému hatéroza-
tdval médositotta a Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-ét.
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tés kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. A hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte:

e a teljesitésigazold elbzetes frasbeli kotelezettségvdllaldsi dokumentum hia-
nydban nem szabdlyszer(ien latta el az Avr. 57.§ (1) bekezdésben foglalt
feladatat, mivel nem ellendrizte a kiaddsok teljesitésének jogossdgat, osszeg-
szerliségét, valamint az ellenszolgdltatdst is magdban foglald kotelezettség-
vallalas esetében annak teljesitését, tovabba egy dologi kiadas esetében a
teljesitésigazoldst az Avr. 60.§ (2) bekezdésében elsirt osszeférhetetienségi
szabalyok ellenére sajat maga részére végezte el;

e az érvényesits nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak szerint végezte
el ellendrzési feladatat, elézetes irdsbeli kitelezettségvallaldsi dokumentum
hianyaban az 0sszegszeriiség, a fedezet megléte, tovabba a megel6z§ tigy-
menetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr. elSirdsai —
betartdsanak ellendrzését. Nem kifogdsolta az 6sszegszerfiség ellendrzéséhez
szlikséges — az egylittmiikddési megallapodasban eléirt — eldzetes irasbeli ko-
telezettségvdllaldsi dokumentum hianyat. Nem jelezte, hogy egy kifizetésnél
a teljesitésigazolé - tovdbbi személy teljesitésigazoldsra torténd kijelolésének
hidnya kovetkeztében - az Avr. 60. § (2) bekezdésében elbirt dsszeférhetet-
lenségi szabdlyok ellenére sajat maga részére végezte a teljesitésigazoldst.
Nem jelezte az utalvdnyozénak tovdbbd, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
kiadasairdl vezetett kotelezettségvallaldsi nyilvantartds tartalmilag nem fe-
lelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésben eldirt kévetelményeknek, mert nem
tartalmazta a kotelezettségvdllalds nyilvdntartasi szamat, a kotelezettségval-
laldst tanudsité dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotele-
zettségvallald nevét, a jogosult azonosité adatait, a kifizetési hatdridGket. Az
érvényesitések az Avr. 58. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére nem tartal-
maztdk az érvényesitésre utalé megjeldlést, valamint egy esetben az érvé-
nyesités az utalvanyozdst kovetSen — a pénztdri kifizetés el6tt - tértént meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi hdrom legnagyobb ésszegil
dologi kiadas teljesitésének egyedi értékelése alapjin a teljesitésigazo-
las kontroll kettd kifizetésnél nem megfelelden, egy kifizetésnél
megfelelden miikodott, az érvényesités kontroll mindharom kifize-
tésnél nem megfelelden miikodott. A teljesitésigazol6 az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében foglalt ellenGrzési és igazoldsi feladatat kettd esetben az elGzetes
irasbeli kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnydban nem szabdlyszertien
ldtta el. Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésekben eldirtak szerint
végezte el ellendrzési feladatat, a megeldzd ligymenetben a gazddlkodasi sza-
balyok betartasdnak ellendrzését, és nem tett eleget az utalvanyozé felé jelzési
kotelezetiségének. Nem jelezte az &sszegszerliség ellendrzéséhez sziikséges — az
egyuttmiikodési megallapodasban eldirt — eldzetes irasbeli kotelezettségvallala-
si dokumentum hidnydt, valamint a vezetett kotelezettségvdllaldsi nyilvantar-
tas dologi kiaddsok értékelésénél észrevételezett tartalmi hidnyossdgait.
Az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére az érvényesités a hdrom kiadds
egyikénél sem tartalmazta az érvényesitésre torténd utalast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhdztartdson ki-
viilre teljesitett egy miikddési céli pénzeszkoz atadas, valamint a ket-
t6 miikodési céli tamogatasértékii kiadas soran a teljesitésigazolds és
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az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelden. A kiadasok
teljesitésére mindhdrom ellenérzott tétel vonatkozdsdban az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére teljesitésigazolas nélkiil kertilt sor. Az érvényesits
nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglalt el&irdsok szerint ldtta el felada-
tat, mert nem ellendrizte a megel6z3 iigymenet tekintetében az Avr. és az
egyéb jogszabalyok eldirasainak betartdsat. A jogszabadlytdl eltérést — a teljesi-
tésigazolds hidnydt, tovdbbd, hogy az Avr. 59. § (3) bekezdés €) pontjdban eld-
irtak ellenére az utalvany nem tartalmazta a jévairandé fizetési szamla szd-
mdt — nem jelezte az utalvdnyozénak. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében elsirtak
ellenére a miikodési céli pénzeszkdzdtaddsndl az érvényesités az utalvanyozdst
kévetden tortént meg. A feltdrt tovdbbi — a kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds
tartalmdval és az érvényesités médjdval kapcsolatos — hidnyossdgok a dologi
kiaddsok tesztelésénél feltartakkal megegyezbek voltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett felhalmozdsi célii pénzeszkozdtadds, valamint felhalmozdsi céli témo-
gatasértékii kiadas nem volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi mikédésében fel-
tart hianyossdgokkal Gsszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapftott meg, a kulcs-
kontrollok miikddésében feltart hiGnyossagok azonban nem biztositjdk a hibdk
megel&zését, feltdrdsadt és kijavitdsat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-

'SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd az ellendrzott id6szakban biztositotta a. Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddilkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok belsd
ellenorzését, mert a Polgdrmesteri Hivatal 2012, évi ellendrzési tervét meg-
alapozé kockdazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
saval Osszefliggd végrehajtasi feladatok ellatasdra. Ennek kockdzata a lefolyta-
tott kockdzatelemzés alapjan alacsony volt, ezért erre vonatkozéan az ellendr-
zott id6szakban belsd ellendrzési feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évben hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds az aldbbiak szerint tar-
talmazta a belsd ellendrzés rendjét: , A kisebbségi onkormanyzat gazddlkoddsanak
belso ellendrzését a Polgdarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztdlya végzi a BelsG El-
lendrzési Szabadlyzat értelemszerii alkalmazdsa mellett. A tervszerd ellendrzés alkal-
maiban a kisebbségi onkormdnyzat elntke a jegyzbvel egyeztet, A rendkiviili ellendr-
zést a kisebbségi onkormdnyzat elndke a jegyzon keresztiil kezdeményezi”.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetGen nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, FLSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 1281 ezer Ft feladatalapi tdmo-
gatasban részesiilt, amelyet (ebbdl 1058 ezer Ft-ot a folyositas évében,
223 ezer Ft-ot a felhaszndlasra, kotelezettségvallalasra rendelkezésre allé idd-
pontig, 2012. jinius 30-dig) a tdmogatasi célnak megfeleléen felhaszndlt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 691 ezer Fi feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelynek az &sszes bevételhez viszonyitott részardnydt a ko-
vetkezs dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi teljesitett bevételeinek

megoszldsa
9 ezer ?tﬁ_\ 215 ezer 't
05% o 12,4%

B Intézményi mikodési
bevételek

691 Ft
3;;{;2 - Altaldnos miiktdési tdmogatds

Telepiilési Onkarmanyzat altal
nyujtott thmogatds

& Feladatalapi tdmogatas
.. B24 ezer Ft

T 47,4%

A Képviseld-testiilet a feladatalapi tdmogatés dsszegével médositotta™ a 2012.
évi koltségvetés dologi kiaddsainak eléiranyzatdat, a tdmogatds konkrét fel-
hasznaldsi céljait nem hatdroztak meg. A feladatalapi tdmogatds teljes dssze-
gét a folyositas évében a tdmogatasi kormanyrendelet, eléirdsaival 8sszhang-
ban felhasznaltak.

A 2011. és 2012, évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatadsi
kormanyrendelet, 7. § (2) bekezdésében, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkorményzatok elszamolasi és el-
lenérzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsanak el&ira-
sa alapjdn az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

A feladatalapu tamogatds fethasznaldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

2 A Képvisel6-testillet a feladatalapit tdmogatds 691 ezer Ft Osszegével a

46/2012. (X. 11.) szami hatarozataval novelte meg a 2012. évi kiaddsi és bevételi eldi-
ranyzatait.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdnak tdrgya a 2012. évben
dsszhangban volt a Nek., tv. eldirdasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja sze-
rinti kotelez$ kozfeladatot latott el a képviselt kozdsség kulturdlis autondémid-
janak megerdsitése érdekében helyi egyhazi szervezettel vald kapcsolattartds és
tdmogatds terén. A Nemzetiségi Onkormadnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdés
eléirasaival 6sszhangban az frott sajté, a hagyomdnyapolds és a kézmiivel6dés
teriiletén végzett dnként vdllalt kdzfeladatot.

Budapest, 2014. Q6. h(’),ﬂf.nap

‘/)";ﬁ/ﬂ___ / P
Domokos Ldaszlé

% SZAMVEVOSZEK elnok -~
Melléklet: 1 db Finok

Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdilkoddsdnak
fobb adatai, mutatéi

A} Bevételek
Eredeti  Médositott e
2 P Teljesites
Megnevezes eldirdnyzat
ezer Ft megoszlas
Intézményi miikddési bevételek 0 0 9 0,5%
Altalanos miiksdési tdmogatas 215 215 215 12,4%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatds 0 823 824 47,4%
Feladatalapti tdmogatds 0 691 691 39,7%
Miiksdési koltségvetds bevételet 215 1729 1739 100,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 215 1729 1739 100,0%
Bevételek mindisszesen 215 1729 1739 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti .| Modositott ooz
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
_ ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdasok 0 390 390 22,6%
T — o wsm  om
Dologi kiaddsok 215 1041 1049 60,6%
Tdmogatdsértéki kiaddsok 0 80 80 4,6%
x‘friiii(lc’igési céld pénzeszkdzdtadas dllamhdaztartason o 30 20 1.7%
Miikddési kindasok Gsszesen 215 1729 1730 100,0%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 215 1729 1730 100,0%
Kiadasok mindésszesen 215 1729 1730 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Aht.,

Ant.,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Hatarozatok

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

EU

gazdasagi szervezet

gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992. évi XXXVIII. térvény az allamhdztartasrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig}

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-t51)

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jét61)

1993. évi LXXVIIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrél
sz0l6 torvény végrehajtdsdardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi tnkor-
mdnyzatoknak a kézponti kéltségvetésbsl, valamint fe-
jezeti kezelés(i elSirdnyzatbél nytjtott tdmogatdsok felté-
telrendszerér6l és elszamolasdnak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu. el6i-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérsl
és elszamolasdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
tol)

A tobbszor mdodositott 335/2005. (X. 20.) szam1 hatdro-
zattal elfogadott Budapest Fovaros VI. Keriilet Terézvaros
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

Alami Szdmvevészék

Eurépai Unid

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormanyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala Koltségvetési és Intéz-
ménygazdalkodasi Féosztalya

1/2012. (I. 1.) szGmu polgdrmesteri-jegyz6i kozo6s utasitas
a kotelezettségvallaldsi, pénziigyi ellenjegyzési, teljesités-
igazoldsi, érvényesitési és utalvanyozasi jogkér gyakorla-
sardl
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jegyzd

Képviseld-testiilet
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester

Polgdarmesteri Hivatal

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete
tigyrend |

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak jegyzdje

Terézvdrosi Szlovdk Onkormdnyzat Képvisel-testiilete
Budapest Févaros Kormanyhivatala

Terézvdrosi Szlovdk Onkormdnyzat

Terézvdrosi Szlovdk Onkormdnyzat elnéke

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyza-
tanak polgdrmestere

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdaros Onkormdnyza-
tdnak Polgdrmesteri Hivatala

Budapest F6vdros VI. Keriilet Terézvaros Onkormdnyzata

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkorményza-
tanak KépviselS-testiilete

Budapest Févdros VI. Keriilet Terézvdros Onkormdnyza-
tanak Polgdrmesteri Hivatala gazdasdgi szervezetének
2012. januar 15-t6] hatdlyos iigyrendje
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittm{ik6dési megdl-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontroliok
miikodési feltételek

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikodési feltételei

biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-

mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66.8§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)

bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatasi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miikdédé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyijthatd tdmogatds. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koéziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok dltal térténé ellatdsat szolgalja. (A tamo-

gatasi kormdanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c¢) pont, és a

tdmogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandd feltételek: a testiileti miikédéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkdtendd

egyiittmiikodési megallapodasban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6] a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandé) miikédési feltételek a kdvetkezok:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6raban, az onkor-
manyzati feladat ellatésahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkézokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsol6do rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

« a helyi nemzetiségi onkormdnyzat miikddéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviseldi, képviselSi feladatok elldtdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;

» a testiileti iilések elSkészitése, kiilondsen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti iilések jegyzSkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
sq;

e a testiileti dontések és a tisztségviseldk dontéseinek els-
készitése, a testlileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
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nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

nemzetiségi énkor-
manyzat

operativ gazdalkodasi
jogkorok

kapcsolédé nyilvdntartdsi, sokszorositdsi, postazdsi fel-
adatok ellatdsa;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miksdésével, gaz-
ddlkoddsaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

P

» az eldz6ekben meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormany-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhasznalata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dallam lakossdaga
korében szdmszerii kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétdl sajdat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan 6sszetartozas-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett
fogalom.)

Az egyéni és koz0sségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiildno-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autondémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok . dltal torténé megvaldsitdsa és
megOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvald ellatasaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
figy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbda a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd iigy. (Nek.,tv. 2. § 1. pontjabodl
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellaté, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesftésigazolds.

(Forrds: Aht., 36-38, §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi onkormdanyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzése keretében
az dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa

L4

megfeleldségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdanyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsat, az egylittmiikédési megadllapoddsban eldirt miikodési feltéte-
lek biztositdsdt;

e a helyi nemzetiségi Onkormanyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszém-
addsdra, tovabba a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi eléirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkoz6 gazddlkodasi szabdalyzatok
jogszabdlyi el6{rasok szerinti rendelkezésre dlldsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak térténd megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal Osszefiiggd feladatalapti tamogatas
felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelését;

e a helyl nemzetiségi dnkormanyzattal 6sszefiiggd gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elbirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn elért dssz-
érték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szazalékaban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kdvetkezoek voltak:

Nem megfelelé: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-tol

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs--
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gédtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll mikédése megfeleldségének eliendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontroliok meg-
feleldségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

a2

A kulcskontrollok mtikodése ,kivdls”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékaban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kdvetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: - 71-90%
kivald: 91%-t61

A kulcskontrollok mitkodését:

« kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megelbzésére és kijavitdsara meghatdarozott szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrasoknak;

¢ jonak mindsitettitk, ha a megadllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hidnyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel6zését és ki-
javitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossag fordul el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltardsat, kijavitdsdt.




