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JELENTES

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XIII. Keriileti Ormény
Nemzetiségi Onkormdanyzat

BEVEZETES

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, elndke a 2010.
évi helyhatdsagi valasztdsok o6ta ldtja el feladatat. Intézményt, gazdasdgi tar-
sasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagu Képviseld-testiilet munka-
janak segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. Az Ormény Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat koltségvetési beszamoldéja szerint a 2012. évben maodositott koltségve-
tési bevételi és kiaddsi elSirdnyzata 6422 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevé-
tel 6423 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds 4750 ezer Ft volt. A 2012. évi
gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldséhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és terileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjan a székhely szerinti
onkormanyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. évi elsé félévi ellendrzési terve a 12-es
témasorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Ormény Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatel-
latasa megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat
egylittmiikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak;

e a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottitk 1étrejott megallapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolé-
déan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az
operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra vonatkozd jogszabdlyi eldira-
sokat;

* a jegyz5 biztositotta-e az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sanak belsd ellendrzését;

e az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapti tdmogatdséanak fel-
haszndlasa, a folyositott feladatalapu tdmogatassal torténd elszdmoldas az
eldirdsoknak megfeleld volt-e;

« az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a
vonatkozd jogszabadlyi eléirasokkal,

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A toérvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddasdnak és a feladatalapi ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikddésében felléps
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisigat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remid rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak ellendrzésér6l szolo
jelentés I. fejezetének Osszeqgzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetiza-
16 Bsszefoglalét és kovetkezietéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megalla-
pitasain alapuléan. A jelentés, intézkedést igényld megdllapitdsait és javasla-
tait — az 6sszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II.
fejezetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerfiségi ellendrzés
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Az ellendrzétt iddszak: a 2012 janudr 1. — 2012. december 31. kozotti idS-
szak. Az ellendrzés kiterjedt az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzatnak jutta-
tott 2012, évi tAmogatds 2013. évben vald elszamoldsdra is.

Ellendrzitt szervezet: a Budapest Févdros XIiI. Keriileti Ormény Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté XIII. Keriileti Onkormdny-
zat,

Az ellendrzés végrehajtdasdnak jogszabdlyi alapjdat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai mdédszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) ﬁgyelembevételével késziilt.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellendrzése sordn ér-
tékeltiikk a XIII. Keriileti Onkormdnyzat és az Ormény Nemzetlsegl Onkor-
mdnyzat egyiittmiikodésének, a gazddlkodds szabdlyozottségdnak és a pénz-
igyi folyamatokban kulcsszerepet betdlt6 belsé kontrollok (teljesitésigazolas és
érvényesités) miikddésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikddési és
felhalmozasi célu tdmogatdsértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkéz atadasokndl, a dologi ki-
addsokkal kapcsolatos kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva
— ellenériztiik. Ellendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e az Ormény Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belss ellendrzését. Ertékeltitk a feladatalapi
tamogatasok felhaszndldsanak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, az Ormény
Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasa és a jogszabdlyi elbirdsok Ossz-
hangjat.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
ddalkoddsi feladatait ellaté XIIL Keriileti Onkormdnyzat tandsitvdnyok és a
kapcsoldds, dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus
uton torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgaltatott adatokat.
Az adatszoigéltatds kontrolldldsa és szlikség szerinti javitdsa a helyszini ellen-

pe A

mazza.

Az ASZ tv, 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmester és az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére.
A polgarmester és az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdridében
megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést nem médositottuk.
Az el nem fogadott észrevételek indokldsat a jelentés 2/A. szamu és 2/B. szamu
mellékletei tartalmazzdk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat
egyiittmiikodésének szabdlyozdsa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.
Az Ormény Nemzetiségi C')nkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatdlyos
megadllapoddssal a XIII. Keriileti Onkormanyzattal torténd egyiittmiikodésre,
azonban az egylittmiikddési megallapodds, 2012. évi — évenként kotelezs - fe-
liilvizsgdlatdt a Nek., tv.-ben el6irt hatdridén til végezték el. Az egylittm{iko-
dési megallapodas, jogszabdlyvdltozds miatti kiegészitését a torvényi hatdridét
betartva hajtottdk végre. Az egylttmiikodési megdllapodds, a Nek., tv.-ben
meghatdrozott tartalmi elemeket tartalmazta, az Ormény Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikédésének feltételeit és a gazddlkoddsi feladatainak ellatdsat az
eléirasoknak megfelelSen szabdlyoztdk. Miikédésének eldirt személyi és tdargyi
feltételei biztositottak voltak 2012. évben.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésére és zar-
szamaddasara vonatkoz6 jogszabalyi eléirdsok érvényestiltek. A jegyz6 az el-
irt hatdridére elkészitette, az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke ha-
tdridén belill a Képvisel-testiilet elé terjesztette a 2012. évi koltségvetési és a
zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét. A koltségvetés és a zdrszdmadds osszedllita-
sa sordn a hatdrozat elkészitésére, tartalmi elSirdsaira, elfogaddsdra és tovab-
bitasdra vonatkoz6 jogszabdlyi eléirdsok érvényesiiltek. A kodltségvetési és zdr-
szamadasi hatdrozatok egymassal 6sszehasonlithaté szerkezetben késziiltek. A
zarszdmaddsi hatdrozatban az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat valameny-
nyi bevételérsl és kiaddsdrdl elszdmoltak. A jegyz6 az Ormény Nemzetiségi
Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kételezettségét négy al-
kalommal késve teljesitette.

Az Ormény Nemczetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozott-
saga megfelels volt. A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat elldté Polgdrmes-
teri Hivatal a 2012. évben a Szdamv. tv.-ben és a Bkr. dltal elSirt gazdalkodast
érintd szabdlyzatokkal az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi
feladataira kiterjedd hatdllyal rendelkezett. Az Ormény Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz
tartozé feladat és hatdskodroket, azok gyakorldsdnak médjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta.

Az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitasa a jogszabdlyi elGirdasokkal
dsszhangban tortént, a pénziigyi ellenjegyzoket, az érvényesitdket a jegyzd,
mint a k(‘)ltségvetési szerv vezettje jelolte ki. A kotelezettségvallalasra, az utal-
vanyozasra jogosultak kijelolése, valamint a teljesités igazolé megbizdsa az

Py

Aht.,-ben és az Avr.-ben foglalt eléirdsoknak megfelelden tortént.

A dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités igazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikiddésének megfeleldsége kivalé volt.




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A dologi kiaddsok kozott a hdarom legnagyobb 0sszegii kiadds teljesitése egyedi
értékelése alapjan a teljesitésigazolds, érvényesités kulcskontrollok megfeleléen
miikodtek,

Az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkozatadasnal a kulcskontrol-
lok mikodése részben volt megfeleld, mert két esetben kilfoldi szervezeteket
tdmogattak, ami nem fiiggott 6ssze nemzetiségi kozfeladat elldtdssal. A szdm-
vevdszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellenorzese alapjan jogo-
sulatlan kifizetést tart fel.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaj-
tasi feladatok belsé ellendrzése 2012. évben megfeleld volt. A Polgdrmesteri
Hivatal jegyzdje biztositotta az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddalkoddsdval osszefliggl végrehaijtdsi feladatok belsé ellendrzését, amit a
2012, évben érvényes egylittmiikodési megdllapodds, , is tartalmazott. A Pol-
garmesteri Hivatal bels6 ellendrzési tervét megalapozd kockazat elemzés kiter-
jedt az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatokra. A nemzetiségek gazddlkoddsdval kapcsolatos kockdzatot
magas besoroldsinak mindsitették, és évenkénti vizsgdlatot tartottak sziiksé-
gesnek, A 2012. évi belsS ellendrzés az dnkormdnyzati tdmogatas 2012, év elsd
félévi felhaszndldsat ellendrizte és megdllapitotta, hogy az Ormény Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat gazddlkoddsa szabdlyszerii volt. Az ellendrzés nem érintette
a jelen ellendrzés altal feltart hidnyossagokat a szabdlytalanul kiilf61ldi szerve-
zeteknek juttatott pénzeszkozok, illetve a feladat alapu tdmogatds elszamold-
sara, felhaszndldsdra vonatkozéan.

A 2012. évben folydsitott feladatalapd tdmogatas felhaszndlasa, elsza-
moldsa a jogszabdlyi elfirdsoknak nem felelt meg. Az Ormény Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. évben 763 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt,
ebb6l 549 ezer Ft-ot haszndltak fel nemzetiségi koziigyek érdekében. A 2012,
évi feladatlapu tdmogatas 2012, december 31-ig kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvdnya 214 ezer Ft volt, amely a tdmogatdasi kormdnyrendelet, 7. §
eldirdasa alapjan hatariddt kovetGen jogszertien nem haszndlhaté fel.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben eléirtak-
nak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt 2012, évi feladatala-
pti tdmogatds, 2012. december 31-éig kotelezettségvallaldssal nem terhelt ma-
radvanydr6l haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a koz-
ponti koltségvetés javara.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapu tamogatds elszamoldsa a tdmogatasi kor-
mdnyrendelet, , eléirdsa alapjén az Aht.,,-ben foglaltak ellenére nem tortént
meg. A tdmogatds felhasznédldsat, elszamolasat az arra jogosult kiilsé szervek
nem ellendrizték.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat hatésdgi tevékenységet nem végzett,
Kotelezd, és onként vdllalt feladat ellatdésdnak targya 6sszhangban volt a
Nek., tv.-ben foglalt eldfrdsokkal, kivéve a kilfoldre torténd pénzeszkoz at-
addst, mivel kiilfoldi szervezetek tdmogatdasa nem mindsiil kozfeladatnak.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsoldédé intézkedési
tervet 6sszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositidsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm{ikddés szabdlyozasival kapcsolatban

Az egy(ittmiikodési megdllapodas,-et a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének eléirasa el-
lenére 2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak fellil.

Javaslat

Biztositsa a jovGben az egylittmikodési megéllapodas évenkénti feliilvizsgélata sorén
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat.

2. akincstdri adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012. évi kdltségvetéshez kapcsoléds, az Ormény Nemzetiségi Onkor-
manyzatra vonatkozd kincstédri adatszolgaitatasi kotelezettsegenek az Avr.33.§-
aban meghatérozott hatdrid6n tdl tett eleget, a negyedéves és éves idékozi kdltség-
vetési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésben el6irt hataridében nem kiildte
meg. A 2012. évi elemi koltségvetési beszdmol6janak benyljtasit az
Ahsz., 10. § (5 a) bekezdésével ellentétben nem megfeleld hataridSben teljesitette.

Javaslat

A jévBben a kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségeinek az Avr. 33. §-4ban és
169. § (2) bekezdésében, tovabba az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében eldirt hatariddk
betartdsaval tegyen eleget.

3. agazdéilkodds szabélyozottsagdval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhéz tartozéd - az
Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodéasaval kapcsolatos — feladat- és ha-
taskorokre, a hataskorok gyakorlasanak modjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsolodé feleldsségi szabalyokra vonatkozé eléirasokat.

Javaslat

Készitse eld a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat, hogy az tartalmazza — az
Ormeny Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatosan is — az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat.
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a feladatalapl tdmogatds elszamoldsaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas
elszimoldsa a tamogatasi korményrendeletzs § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellen6rzési rendjére vonatkozd ;ogszabalyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elBirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdese és az Aht.,
57. § (4) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében az
Ormeny Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012, évi feladatala-
pu tdmogatds rendeltetésszerli felhasznaldsarél sz616 elszdmoldsinak elkészftésérd
az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmoldsi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozé — az
Ormény Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos — feladat- és ha-
taskérdkre, a hataskorok gyakorldsdnak médiéra, a helyettesités rendjére, az ezekhez

4

kapcsolodé feleldsségi szabalyokra vonatkozd elGirdsokat.
Javaslat

Terjessze a XllI. Kertleti C")nkorményzat Képviseld-testiilete elé jovahagydsra a Pol-
gérmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd éltal elSkészitett médositésat, hogy az tar-
talmazza - az Ormény Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddasaval kapcsolatosan is
— az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2011. évi feladatalapli tdmogatds elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatas el-
szamoldsa a tAmogatasi korma’myrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi
onkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezé-
sei afkalmazanddak” elGirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht.,57. § (4)
bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kitelezettség teljesitéséhez az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal
igénybe vett 2011, és 2012, évi feladatalapi tamogatas rendeltetésszer(i felhaszna-
[&sardl sz616 elszémolast.

Az Ormény Nemzetiség Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdé-
sében eldirtaknak azltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznélt 2012. évi fel-
adatalapl tamogatas 2012. december 31-éig kotelezettségvéllaldssal nem terhelt
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214 ezer Ft 6sszegli maradvéanyérdl nem mondott le és nem fizette vissza azt a koz-
ponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el&ira-
sanak megfelelen a 2012. évi feladatalap( tdmogatas kotelezettségvillaldssal nem
terhelt, 214 ezer Ft 6sszegli maradvanyarél torténd lemondast és intézkedjen a ma-
radvany dsszegének visszafizetésére a kdzponti kéltségvetés javara.

Az Ormény Nemzetiség Onkorményzat kdzponti kéltségvetési tdmogatésbdl allam-
héztartason kiviilre teljesitett pénzeszkdzatadasként megallapodassal, elszamoldsi ko-
telezettséggel Gsszesen 180 ezer Ft tdmogatést nyijtott hataron tili szervezeteknek.
A Nek.,tv. 115, §-aban, valamint a 116. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a tdmo-
gatasi kormanyrendelet, el6irdsai k6zott nem szerepel a kiilfldi szervezet tdmogata-
sanak lehet8sége, ezért az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat a kézponti kéltség-
vetésbl szdrmazé tdmogatdst az Aht., 57. § (2) bekezdés ellenére nem a megjeldlt
célra hasznalta fel.

Javaslat

Gondoskodjon a kozponti koltségvetési timogatasbdl a hataron tdli szervezeteknek
nyGjtott 180 ezer Ft 6sszegl tdmogatas kdzponti koltségvetés javara torténd visszafi-
zettetésérdl az Aht., 75/A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti céltél eltérd felhasznalas
miatt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ORMENY NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A XIII. KERULETI
ONKORMANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A
MUKODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat
egyiittmiikodésének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa meg-
felelt a jogszabdlyi elbirasoknak.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012, év folyamdn ha-
talyban 1évé megdllapoddssal, a XIII. Kerilleti Onkormdnyzattal térténd
egytittin(ikddésre. Az egylittm{kédés jovahagyott megallapodasokon
alapult.

A 2012, janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megkotott egyiittmikodési
megdllapodds;-nek a gazdalkoddsi szabdlyok valtozdsa miatti - évenként kote-
lez6- feliilvizsgdlatdt nem végezték el a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében megha-
tarozott hatdridére, 2012. janudr 31-éig. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében
eldirt jogszabdlyvdltozdsa miatti kiegészitést hatdrid6ben végrehajtottdk, és
2012. februdr 24-én alairtdk az egyiittmiikédési megdllapodds,-t*.

A 2012, februdr 24-én aldfrt egyiittmiikddési megdllapodds,-t a polgdrmester az
1/2011. (1. 14.) szami Onkormdnyzati rendelet felhatalmazdsa, az Ormény
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a Képvisels-testiilet 12/2012. (02. 09.) szamu
hatdrozata alapjan irta ald. '

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének személyi és tdrgyi feltét-
eleit, gazddlkoddsi feladatai ellatasanak szabdlyait, azok teljesitési hatdaridejét,
felel&seit a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelfen teljes korfien szabdlyoztdk az
egytittmiikddési megallapodads,-ben?.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egytttmiikodési meg-
dllapodds,-ben szerepld mikddési feltételeket rogzitették. A XIII. Keriileti On-
kormanyzat az egyiittmiikddési megdllapodds,-ben a Nek., tv.-nek megfelelden

' (VI-20/45/2012. (II. 24. ikt. sz.)

* Az egylitimiikodési megdllapodds, kiterjedt a koltségvetés elfogaddsdval, végrehajtd-
saval, a gazddlkoddssal, zdrszamaddssal kapcsolatos feladatokra, a koltségvetési eléi-
ranyzatok modositdsdnak rendjére, a gazddlkodasi jogkodrdkre, a koltségvetés végrehaj-
tdsdra. A Nek., tv. 80. § (1) bekezdésnek megfelelden szabdlyoztdk a gazddlkoddsi fel-
adatokat, azok teljesitési hatdridejét, felelGseit.

11
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2.1.

a gyakorlatban is biztositotta az Ormény Nemzetiségi Onkormdanyzat miiksdé-
séhez sziikséges személyi és targyi feltételeket®.

Az egylittm(iksdési megdllapodds, értelmében: ,A Nemzetiségi Onkormdnyzat
targyévi jovdhagyott koltségvetésében az Onkormdnyzat éltal biztositott tdmogatdsnak
része a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikidéséhez sziikséges dijtalanul biztositott —
irodahelyiségben felmeriilo koziizemi és eqyéb jellegl koltségek fedezete.”

A személyi feltételek biztositdsa érdekében a Polgdrmesteri Hivatal egy f6 dol-
gozdjanak munkakori lefrdsat 2011. szeptember 5-ét6] kezd5dden kiegészitették
a Kisebbségi (Nemzetiségi) Onkormdnyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasaval.

A 2012, december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds, a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirdsanak megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzs
vagy annak - a jegyzével azonos képesitési el6irdsoknak megfeleld — megbi-
zottja a XIII. Keriileti Onkormdnyzat megbizdsdbél és képviseletében részt vesz
az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben
torvénysértést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabdlyi eloirasok
betartasa

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zar-
szamadasanak tartalma, valamint a kapcsolédé 2012, évi adatszolgditatds
megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. '

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 26, § (1) bekezdése
alapjdn, az Aht., 24. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfelelden hatdridében
benytjtotta a Képvisels-testiilet részére a XIII. Keriileti Onkormanyzat jegyzéije
altal elgkészitett koltségvetési hatdrozat tervezetét?,

A jévdhagyott koltségvetés tartalma megfelelt az Avr. 24 § (1) bekezdésének,
tartalmazta a kéltségvetési kiaddsokat, bevételeket eldiranyzat csoportonkénti,
kiemelt el6irdnyzatonkénti bontdsban. A 2012. évi koltségvetés elSterjesztése-
kor a Képvisels-testiilet részére az Aht.,-ben foglaltaknak megfeleléen bemutat-
tak az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Ormény Nemzetiségi Onkor-
madnyzat Képviselo-testiilete az el6irasok szerinti hatdridében megfelel6 tarta-

* A Nemzetiségi Onkormdnyzatok elnokei kozos nyilatkozatban erdsitették meg, hogy
a XIII. Keriilleti Onkormdnyzat a keriiletben miikédé nemzetiségi dnkormdnyzatok
miikodéséhez szlikséges személyi és targyi feltételeket biztositja.

£11/2012. (02. 09.) hatdrozat XIII. Keriileti Onkormdnyzat, Ormény Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. 02 09. 2. o. napirend 5. pontja
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2.2,

lommal és részletezettséggel fogadta el®, Az Aht., 91. § (2) bekezdésében elirt
mérleget, kimutatdsokat a zdrszdmadas elGterjesztésekor tajékoztatdsul bemu-
tattdk. A zdrszamadasrél sz616 hatdrozat megfelelt az Aht., 89. § -Gban foglalt
eléirdsoknak, biztositott volt az dsszehasonlithatésdga az elfogadoft koltségve-
téssel.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, az Ormény Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségének az
Avr. 33. §(1) (2) bekezdésében meghatdarozott hataridén til tett eleget, a ne-
gyedéves és éves id6kozi koltségvetési ]eienteseket az Avr. 169. § (2) bekezdésé-
ben elbirt hatdridSben nem adta fel, a 2012. év éves elemi kéltségvetési beszd-
moléjdnak benyuijtasét az Ahsz.,; 10. § (5 a) bekezdésével ellentétben nem meg-
feleld hatdriddben teljesitette.

Az elemi koltségvetés megkiildésére 2012. mdrcius 13-dn keriilt sor. A 2012, év-
ben a negyedéves és féléves idGkozi koltségvetési jelentések feladdsdnak hatdridé
utdn tettek eleget dprilis 24-én, julius 21-én. Az éves beszamold feladdsara 2013.
mdrcius 12-én keriilt sor 2013. mdrcius 10-e helyett.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabdlyozottsaga

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasdnak szabdlyozott-
saga megfeleld volt.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatainak végrehajta-
sat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a 2012, évben a jogszabdlyokban (Szdmv. tv.-
ben és a Bkr.-ben) elSirt gazddalkodast érintd szabdlyzatainak® hatalydt
kiterjesztette az Ormény Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkodasa-
ra.

A XIII Keriileti Onkormdnyzat és az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat kézétt
létrejott egylittmiikodési megdllapodds, 39. pontja szerint: ,A Polgdrmesteri Hiva-
tal szémviteli politikdja keretében elkészitett szabdlyzatainak hatdlya a Nemzetiségi
Onkormdnyzatra is kiterjed.”

A gazdélkoddssal kapcsolatos SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé
feladat és hataskordket, azok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédé feleléségi  szabdlyokat az  Avr. 13. § (1) bekezdés

g) pontjaban foglalt el8irds ellenére a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tar-
talmazta, azokat a Polgdrmesteri Hivatal Egységes Ugyrendje’ rogzitette.

516/2013. (IV. 19.) szamu hatdrozat

¢ Szdmviteli politika, eszkozok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzata, esz-
kozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szamlarend, selejtezé-
si szabdlyzat, dnkoliségszdmitds rendjére vonatkozd szabdlyzat, valamint a XXII/15-
42/2011, (XII. 13.) szdmu Jegyz8i Utasitds a Polgdrmesteri Hivatal bels6é kontroll sza-
bdlyzatardl: ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, koc-
kazatkezelési szabdlyzat.

7160/2012. (XIL 13.) Onkormdnyzati hatdarozat az Egységes Ugyrend médositdsardl
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2.3.

A Polgarmesteri Hivatalban a vizsgalt idészakban két operativ gazdalkodasi
szabdlyzat® volt érvényben, amelyek hatdlyat kiterjesztették az Ormény Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is. Az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat-
ban a 100 ezer Ft-ot el nem érd, elGzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igé-
nyeld kifizetések rendjét meghatdaroztdk.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében a 2012. év-
ben az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak.

Az egyiittmiikodési megdllapodds, 24-31. pontja rendelkezett a gazddlkoddsi
jogkorok részletes kialakitasdrol®.

A kotelezettségvallal6, utalvanyoz6, szakmai teljesités igazolé személy az Or-
mény Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, illetve az dltala felhatalmazott nem-
zetiségi dnkormadnyzati képviseld volt. Az ellenjegyzésre, érvényesitésre a jegyz6
dltal az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdései alapjdn irds-
ban kijelolt, a Polgarmesteri Hivatal allomdnydba tartozd koztisztviseld volt
jogosult, amit a hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodds, is tartalmazott. A Pol-
garmesteri Hivatal pénzligyi ellenjegyzGi és érvényesitéi feladatokra kijelslt
koztisztviselSi a feladatuk ellatasahoz eldirt képesitési kovetelményeknek meg-
feleltek.

A 2012. évben a hatélyban 16v8 egyiittmiikddési megdllapodds, ,-ben a jogsza-
bdlyban eléirtaknak megfelelden rendelkeztek az eldzetes ifrdsbeli kotelezettség-
vdllaldst nem igényld - 100 ezer Ft-ot el nem érd — kifizetések rendjérsl'®. A nem-
zetiségi onkormdnyzatok gazddikoddsdval kapesolatos feladatokat ellaté tigyin-
t6z6 az Avr.-ben elbirtaknak megfeleléen gondoskodott a 100 ezer Ft-ot el nem
ér6 tételek esetében a kifizetések teljesitésével egyidejiileg azok pénziigyi rend-
szerben vald rogzitésérdl, és a szabad elbirdnyzat kiaddsi dsszegnek megfelels le-
foglaldsardl. A 100 ezer Fi-ot meghaladé kotelezettségvdllaldsrdl a jogszabdlyban
meghatdrozott tartalmu nyilvantartdst vezettek.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi dologi kiaddsainak teljesi-
téséhez tartozod bizonylatok tesztelése alapjan a kulcskontrollok miikédésének

§ XX11/25-3/2010. (04. 29.), valamint XXII/1-11/2012. (07. 02.) szimu polgdrmesteri-
jegyzdi egylittes utasitds az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetése
végrehajtdsa soran a kotelezettségvallalds és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds,
érvényesités és utalvdnyozds hataskori rendjérsl.

? Az egylitimtikddési megdllapodds, 24. pontja alapjan az Ormény Nemzetiségi On-
kormdnyzat eléirdnyzatai terhére kotelezettséget vallalni és utalvdnyozni kizdrélag az
elnok vagy az dltala felhatalmazott Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzati képviseld jo-
gosult.

10 Az egylittm(ikédési megdllapodds, 30. pontja szerint ,,A 100.000 forint alatti el6zetes
kételezettségvallaldst nem igényld kifizetéseket a Pénzilgyi Osztdly a teljesitést kivetden hala-
déktalanul felvezeti a nyilvantartasba.”
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megfelelésége kivalé volt a teljesitésigazold, az érvényesitd a jogszabalyi elbird-
soknak megfelelGen latta el ellendrzési feladatdat.

A dologi kiaddsok kézott a hdrom legnagyobb Gsszegii kiadds teliesitésé egyedi
értékelése alapjdn a teljesitésigazolds, érvényesités kulcskontrollok megfelelgen
miikodtek.

Az dllamhaztartason kiviilre teljesitett pénzeszkézdataddsndl a kulcskont-
rollok miikddése részben volt megfeleld, mivel két alkalommal kiilfoldi
székhelyii szervezetet tamogattak, ami nem fiiggétt 6ssze a nemzetiségi
kézfeladat ellatdssal. A Nek., tv. 115. §-a, a 116. § (1)-(2) bekezdései, valamint
a tamogatdsi kormdnyrendelet, eldirdsai kdzott nem szerepelt a kiilfoldi szerve-
zet tamogatdsanak lehetsége. Az Ormény Nemzetiségi Onkorményzat a koz-
ponti kéltségvetésbdl szdrmazd tdmogatdst az Aht., 57. § (2) bekezdés ellenére
nem a megjeldlt célra hasznaita fel.

Az Ormény  Nemzetiségi Onkormdnyzat  Képvisels-testiilete a
2012. szeptember 17-ei iilésen ellenszavazat nélkil a 44/2012, (09, 17). szdmi
hatérozatdval dontétt az erdélyi kozosségekkel meglévd kapcsolata megerdsitése
érdekében a Katolikus Kozosségi Hdz bovitéséhez téglajegy, illetve Erzsébet napi
rendezvény tdmogatdsdrdl, dsszesen 180 ezer Ft dsszegben. Az érvényesits az Avr.
58. § (1) bekezdése ellenére az ellendrzési feladatdt nem ldtta el, mert nem észre-
vételezte, hogy az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjdban rogzitettek ellenére nem
tiintették fel az utalvdnyrendeleten a jévdirandé fizetési szdmla szdmdat és meg-
nevezését, Az érvényesits az Avr, 58. § (2) bekezdése ellenére nem jelezte a teljesi-
tésigazolds datumdnak elirdsdt.

A hatdron tali szervezetek tdmogatdsa nem tartozik a nemzetiségi onkormdany-
zatok kotelezd, illetve 6nként vallalt feladatai kdzé és nem a helyi nemzetiségi
onkormanyzati miikodéssel kozvetleniil dsszefiiggé feladatokat szolgdlja. Az
ilyen médon felhaszndlt tdmogatds nem tekinthetd jogszabdlyszeriinek, jogo-
sulatlan kifizetésnek mindsiil.

Az ORMENY NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGOH
GAZDALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaj-
tdsi feladatok belsé ellendrzése 2012. évben megfeleld volt. Az aldirt
egyiittmikodési megdllapodds, , tartalmaztdk a belsd ellendrzésre vonatkozé
feltételeket, amelynek értelmében az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a
XIII. Keriileti Onkormanyzat koltségvetésébol juttatott pénzeszkozok felhasznd-
lasat az Ellendrzési Csoport évente ellendrzi. A jegyz8, a jogszabdlyi eldirasok-
nak megfelelen biztositotta az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélko-
ddsdval osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belss ellendrzését'?,

1 A belsd ellenérok rendelkeztek munkakori lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-ban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzdk
nyilvantartdsaban, illetve elkészitették a 2012. évre vonatkozé belsd ellendrzési kézi-
kényvet,
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A 2012. évre vonatkozo bels§ ellendrzési terv dsszedllitdsa sordn a jegyzo figye-
lemmel volt az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ossze-
fiiggd végrehaijtdsi feladatok bels ellendrzésére.

A 164/2011. (X. 13.) szam1t hatdrozattal a XIII, Keriileti Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete elfogadta és jovahagyta a Polgdrmesteri Hivatal a 2012. évre vonat-
kozd kockdzatelemzéssel alatdmasztott éves belsd ellendrzési tervét, mely tartal-
mazta a keriiletben miikddé helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
ddlkodasanak ellendrzését.

A bels6 ellenfrzési tervet megalapoz6 kockdzatelemzés kiterjedt az Ormény
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajtdsi felada-
tokra. A nemzetiségek gazddlkodasaval kapcsolatos kockdzatot magas besoro-
lastinak mindgsitették, és évenkénti vizsgdlatot tartottak sziikségesnek.

Az éves belsd ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelen az Ellendrzési Cso-
port a 2012.-évben ellendrizte’® a XII. Keriileti Ormény Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2012, év elsé félévi gazdalkodasat kiilonos tekintettel az dnkormdny-
zati tdmogatdsbdl megvaldsult gazdasdgi eseményekre, igy az nem érintette a
jelen ellendrzés altal feltart hianyossdgokat a szabdlytalanul kiilfsldi szerveze-
teknek juttatott pénzeszkozok, illetve a feladat alapi tdmogatds elszdmoldsdra,
felhaszndldsara vonatkozéan.

A belsd ellenérzés megdllapitotta, hogy az érmény nemzetiségi dnkormdnyzat
koltségvetésének végrehajtdsa sordn a gazddlkodds és az elszamolds szabdlysze-
riien tdrtént a vizsgdlt iddszakban, betartottdk a szakmai teljesitésigazolds, az
utalvanyozas, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlyait.

A belsS ellendrzési jelentésben megfogalmazottakat az Ormény Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke megismerte, azokra észrevételt nem tett .

Az ellendrzési jelentésben az Ellendrzési Csoport az Ormény Nemzetiségi On-
kormanyzatnak két dltaldnos javaslatot tett, amelyek nem kapcsolédtak konk-
rét megallapitasokhoz, igy intézkedési tervet nem kellett késziteni.

A bels6 ellendrzés javasolta, hogy az 6rmény nemzetiségi 6nkormdnyzat az el&i-
ranyzat-felhaszndldsokat folyamatosan kisérje figyelemmel annak érdekében,
hogy a sziikséges dtcsoportositdsokat végrehajthassdk, valamint hogy az idéara-
nyos bevételek az el$z6 félévi fel nem hasznalt pénzmaradvany Gsszegei miatt ne
mutassanak ardnytalansdgot.

A belsd ellendrzés javasolta tovdbbd, hogy a kiilénbozd rendezvényekre és kiadd-
sokra forditott 6sszegek esetében az érmény nemzetiségi dnkormanyzat dltal ho-
zott hatdrozatokban pontosabban hatdrozzdk meg a tdmogatott esemény helyét
és idSpontjdt, a tdmogatasi keret esetében brutté dsszeget hatarozzanak meg.

12 A belsd ellendrzés dltal ellendrzott idGszak a 2012, év L. féléve volt, az ellenérzés célja:
»A nemzetiségi dnkormanyzatok részére biztositott pénzeszkizok felhaszndldsdnak ellenérzé-
se”.

13 XV1/20-7/2012, iktatészdmu jelentés
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Az ellenbrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetben nem élt torvényességi fel-
iigyeleti eszkozdkkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE

A 2012, évben folyésitott feladatalapa tamogatas felhaszndlasa, el-
szamoldasa a jogszabalyi eloirasoknak nem felelt meg.

A 2012. évi feladatalapui tdmogatds Gsszes bevételhez viszonyitott részaranyadt
a kovetkezd dbra szemlélteti:

Az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

102 ezer l:t ST
(1,6%) | 215ezerFt B Intézményi miikodési bevételek
(3,3%)
7 763 ezer Ft
1843 ezer Ft S (11,9% o P .
(28,7%) ( %) &8 Altalanos miikédési tamogatas
O Feladatalapd tamogatds
[J Tamogatasért.miik, bev. helyi
dnkormdnyzattol
3 500 ezer Ft
(54,5%) B El5z0 évi pénzmaradvdny atvétel

A 2011. évben 1196 ezer Ft volt a feladatalapu tamogatas dsszege, ebbdl athu-
z6d6 maradviany nem képz6dott.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 763 ezer Ft feladatalapu
tdmogatasban részesiilt, ebbdl 549 ezer Ft-ot haszndltak fel, 214 ezer Ft marad-
vdany képz6dott.

A tdmogatds dsszegével az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testitlete médositotta az éves koltségvetését. Errdl és a felhaszndldsi célokrol ha-
tarozattal dontottek. A tdmogatds felhaszndldsa érdekképviseleti, hagyomany-
apolasi és kulturdlis tevékenységre tortént a Nek., tv. 2. § (1) bekezdés a) és b)
pontjainak megfeleléen, nemzetiségi koziigyek érdekében. Ezen belil érdek-
képviseleti tevékenységre 166 ezer Ft-ot, hagyomdnydpoldsra 383 ezer Ft-ot for-
ditottak.
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A 2012, évi feladatalapu tdmogatds 2012. december 31-ig kételezettségvdila-
lassal nem terhelt maradvanya 214 ezer Ft volt, amely a tdmogatdsi kormany-

rendelet, 7. § el§irdsa alapjan hatdridst kévetden jogszerlien nem haszndlhatd
fel.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht,, 57. § (2) be-
kezdésében eldirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt
2012. évi feladatalapu tdmogatds, 2012. december 31-éig kotelezettségvdllalds-
sal nem terhelt 214 ezer Ft ésszegli maradvdnydrdl haladéktalanul nem mon-
dott le és nem fizette vissza azt a kozponti kdltségvetés javdra.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi
kormdnyrendelet, 7. § (2), illetve a tamogatasi kormdnyrende-
let, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi onkormanyzatok elszamoldsi és el-
lendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” el&irdsa
alapjén az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

A 2012. évi feladatalapy tdmogatdsrol részletes kimutatdst készitettek a XIII. Ke-
rileti Onkormdnyzat szamdra.

A feladatalapui tdmogatds felhaszndldsdt és elszamoldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezs és dnként vallalt feladatella-
tdsdnak targya dsszhangban volt a Nek., tv. 115. §, valamint a 116. § -ban fog-
lalt eléfrasokkal, kivéve a kiilféldre to6rténd pénzeszkoz dtadast, mivel kilfsldi
szervezetek tdmogatdsa nem mindsiil kézfeladatnak.

Az Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében til-
tott hatosagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014, Cf . hé 24 nap

E i Domokos Ldszlé
i CAriamt
5, BZAMVEVOSZEK j,i elnok-4
Y L f,y‘
Einoe”

Melléklet: 3db
Flggelék: 3db

18



i s/z/ij\;rrj MELI.:‘:;‘KLET
A V-0297-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Ormény Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéoi

A) Bevételek
Eredeti Médositott L,
—— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
megoszlas
Ft
ezer %)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 101,0 102,0 1,6
Altaldnos miikddési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 3,3
Feladatalapu tdmogatds 0 762,7 763,0 i1,9
Tamogatdsért.miik, bev. helyi Snkormdnyzattél 3 500,01 3 500,0 3 500,0 54,5
El6z6 évi pénzmaradvdny dtvétel 0,0 1843,0 1 843,0 28,7
Koltségvetési bevételek 3 715,0 6 422,0 6 423,0 100,0
Targyévi bevételek 3 715,0 6 422,0 6 423,0 100,0|
B) Kiadasok
Eredeti | Mddositott | L.
P Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)

Személyi juttatasok 2 513,0 2 513,0 24710 52,0
Munl'c.a‘ado%(qt tel:hf:lo jarulékok és szocdlis 549,0 633,0 548,0 11,5
hozzajdrulasi add dsszesen

Dologi kiaddsok 653,0 29930 1451,0 30,5
Péneszkdz dtadds Aht.-on kiviilre 0,0 283,0 280,0 5,9
Koltségvetési kiaddasok 3 715,0 6 422,0 4 750,0 100,0
Targyévi kiaddsok 37150 64220 4 750,0 100,0!
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTEBNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikédési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevéiel

A Polgarmesteri Hivatalban az egyiittmiikédési megdllapodds feliil-
vizsgdlata 2012. janudr hénapban zajlott. A feliilvizsgdlat tébbszori
személyes egyeztetéssel, eldzetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbél megismerhetd datumok alap-
jan a feladat hatarid6ben t6rténd elvégzésére lehet kovetkezteini: az
Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselS-testiilete — ahogy azt
Onok is rogzitették a jelentéstervezetben — februdr 9-i hatdrozatdban
felhatalmazta az elnékoét a megdllapodds aldirasara, és a megallapo-
dds aldirdsat megel6z6 pénziigyi ellenjegyzésre is februar 9-én kerilt
sor. A koriilmények mérlegelése sordn nem hagyhaté figyelmen kiviil
az a tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri Hivatal és a nemze-
tiségi onkormdnyzatok feladatait, egytitimi{ikédését, mikodési korl-
ményeit befolydsolé dllamhdztartasi szabdlyok 2012 janudrjdéban gyo-
keresen megvaltoztak. Az Gj miikodési rend kialakitdsdra rendelkezésre
allé rendkiviil rovid iddszak alaft is betartottuk a jogszabdlyban eldirt
hatdridéket. A Keriileti Onkormdnyzat vezetése a megdllapodds aldirg-
sdra egyszerre, a keriiletben miikédé valamennyi nemzetiségi énkor-
manyzat elnckével egyeztetett iddpontban, februdr 24-én keritett sort
az esemény sulydnak megfeleld iinnepélyes keretek kozott.

Vdlasz

Az egyiittm{ikddési megdllapodas feliilvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az aldirdssal 6sszefiiggd tdjékoztatasat készéndém, azon-
ban a jelentéstervezetben szereplé megallapitast tovabbra is fenntart-
juk, Az ASZ kizdrélag dokumentumok alapjén tesz megdllapitdsokat.
Az ellendrzés részére hitelt érdemléen - dokumentum hidnyaban -
nem tudtdk igazolni a feliilvizsgalat 2012. janudr 31-ig t6rténd elvég-
zését.

Kincstdari adatszolgaltatasi kitelezettség

Eszrevétel

A kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeknek a Kincstar dltal tlize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hatdaridék betartdsdra
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére tobbszor eléfordul,
hogy a rendszer meghibdsoddsa, programhibdk javitdsa, korrekci6ja
miatt az adatrogzités, lezaras késedelmet szenved. Ezen eseményekrdl
irasos dokumentumokkal nem rendelkeziink, tébbnyire csak telefonos
tajékoztatast kapunk. A 2012. évi koltségvetésrol sz616 adatszolgdltatas
esetén a rendszerben rdgzitett datumok bizonyitjdk, hogy a felvitt ada-
tok mentése mdrcius 9-én megtortént. A lezdrds (véglegesités) 2012.
marcius 13-Gn 08 éra 04 perckor toértént. Ezt a marcius 12-1 hataridd
elmulasztdsdnak tekinteni - kiilénos tekintettel az el6z6 ponthoz fiizott
a jogszabdlyi kérnyezetre vonatkozd megjegyzésemre — véleményem
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szerint talzas.

Vdlasz

A kincstari adatszolgaltatdssal kapcsolatos észrevételét, illetve tajékoz-
tatdsat koszonjiik, de a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdst nem
moédositjuk. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mok alapjdn az adatszolgdltatds hatdridén til torténd teljesitése volt
megdllapithaté. A kincstari adatszolgdltatdsi rendszer programhibai-
rél, a rendszer meghibasoddsokrél dokumentumokat nem mutattak
be, igy azokat nem vehettiik figyelembe.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevétel

Az  dllamhadztartdsrél  sz0lé  torvény  végrehajtdsarél  sz0lo
359/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdés g) pontja alapjén a
koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatdnak tartalmazna
kell a ,szervezeti és mi{ikodési szabdlyzatban nevesitett munkakordk-
hoz tartozé feladat- és hataskordket, a hataskérdk gyakorldsdnak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyo-
kat”. A jogszabdly alapjdn kizdrdlag a hivatali SZMSZ-benn nevesitett
munkakoérok vonatkozdsdban kell tartalmaznia a jelentés dltal hia-
nyolt szabdlyokat az SZMSZ-nek. A vizsgdlt iddszakban hatdlyos
SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsa-
val kapcsolatos munkakért, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartal-
maznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hatdskordket, a
hataskorok gyakorldsénak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolddé felel8sségi szabdlyokat.

A hivatkozott Kormdnyrendelet 13.§ (5) bekezdése alapjan ,a koltség-
vetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyama-
tainak leirdsdt, a szervezeti egység vezetSinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, tovdbbad a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili bels6 és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasa-
nak mdédjat, szabdlyait - ha azokrdl a szervezeti és miikddési szabdly-
zat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik — a
szervezeti egységek lgyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tdmasztja ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv altal ellatott vala-
mennyi feladathoz kapcsolddé munkakért a szervezeti és miikodési
szabdlyzatban rogziteni, ezért a vizsgalt idészakban hatalyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormdnyrendelet 13.§-dban foglaltakat. Tajékoz-
tatom, hogy Budapest Févdros XII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete 2012. december 13. napjan elfogadia a Polgdrmesteri Hivatal
Uj Szervezeti és Miikodési Rendjét, amely 2013.janudr 1. napjan lépett
hatalyba.

Valasz

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»Q vizsgalt idoszakban hatalyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi on-
kormdnyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabaly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és
hatdaskoroket, a hatdskorék gyakorldsanak modjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddo felelésségi szabdlyokat” koszondm, a megallapitdst és
a kapcsol6dé javaslatot nem médositjuk. Az Avr. 13. § (5) bekezdése




2/A. SZAMU MELLEKLET
A V-0297-021/2014. SZAMU JELENTESHEZ

szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza ezeket a szabalyokat,
akkor azok mads belsd szabdlyzatban, illetve a szervezeti egységek tigy-
rendjében rogzitendok. Az ellendrzés részére a nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokat meg-
hatarozé szabdlyzatot, ligyrendet nem mutattak be, az SZMSZ sem
tartalmazott erre vonatkozé utalast. Tajékoztatdsat, hogy a Polgarmes-
teri Hivatal 2013. janudr 1-jét6] hatdlyos 14j SZMSZ-t a Képviseld testii-
let 2012. december 13-dn elfogadta, tudomdsul veszem, azonban meg-
dllapitasokat csak az ellendrzétt idészakra vonatkozdan tehetiink.

Feladatalapi tamogatas felhasznalasanak elszamolasa

Eszrevétel | A feladatalapt tdmogatdst bevételként, felnasznaldsdt kiaddsként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdrél a Kincstdrnak
benyijtott éves beszdmolé tirlapjai. Az Aht. nem rendelkezik e tdmoga-
tdsi forma ettd] elkiiloniils, kiilon torténd elszdmoldsarél, a Magyar
Allamkincstdrtél sem érkezett erre vonatkozéd felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabalyi kotelezettségiinknek eleget tettiink. Ahogy azt
Onok is pozitivumként megdllapitidk a jelentéstervezetben, a keriileti
Onkormanyzat részére elkésziilt a feladatalapui tdmogatdsrél sz4l6 rész-
letes kimutatds, azaz a jegyzéek cimzett 5. szdmu javaslatban szerepld
feladatot végrehajtottuk.

Valasz A 2011. évi feladatalapt tdmogatas elszamoldsdval kapcsolatban tett
észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szereplé megallapi-
tasunkat nem moédositjuk, az erre -vonatkozd javaslatot tovdbbra is
fenntartjuk. A 342/2010, (XII.  28))  Korm.  rendelet
7. § (2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet
8. § (5) bekezdésének eldirasa szerint a feladatalapti tdmogatdssal kap-
csolatos elszdmolds, ellendrzés rendjére a helyi dnkormdnyzatok el-
szamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései
alkalmazandéak. Az dllamhdztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIL tor-
vény 64. § (7) bekezdése alapjan a helyi dnkormdnyzat a koltségvetési
év végét kovetden a tényleges mutatdk alapjan, kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott hatdridéig, a koliségvetési torvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzdjdruldsokkal és tdmogatdasok-
kal. A 2011, évi CXCV. t6rvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi énkormanyzat és
a tobbcélu kistérségi tarsulds a koltségvetési év végét kdvetben elszd-
mol az igénybe vett hozzajdruldsokkal, timogatdsokkal. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a jogszabdlyban meghatdrozott elszdmoldsra vonatko-
z6an a sziikséges dokumentumokat nem bocsdtotta az ellendrzés ren-
delkezésére.
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TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Hataron tiili szervezet tamogatasa

Eszrevétel

A jelentéstervezet 10. oldaldn ,az Ormény Nemzetiségi Onkormdanyzat
elndkének” cim alatt a 3. pontban a jelentéstervezet megdllapitja,
hogy az Ormény Nemzetiségi dnkormdnyzat kozponti koltségvetési
tdmogatdsbdl dllamhdztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkozatadas-
ként megdllapoddssal, elszdmolasi kotelezettséggel dsszesen 180.000,-
Ft tamogatast nyu1t0tt hatdron tiili szervezeteknek, és ezzel a kdzponti
koltségvetésbdl szarmazé tdmogatdst az Aht. 57. § (2) bekezdése ellené-
re nem a megjeldlt célra haszndlta fel. Felhivia az elnskot, hogy gon-
doskodjon a hatdron tili szervezeteknek nyujtott 180.000,-Ft tdmoga-
tds kozponti koltségvetés javdara torténd visszafizetésérdl. Allaspontom
szerint a jelentéstervezet téves megallapitast tartalmaz, amelybdl téves
kovetkeztetést von le. A hatdron tili szervezeteknek nytjtott 180.000,-
Ft tdmogatds ugyanis nem a kozponti kéltségvetésbdl szarmazd tdmo-
gatasbol, hanem mds forrdsbdl, a 2011. évi pénzmaradvdnybdl, a
2011. évi és a 2012. évi dllamhdztartdson kiviili bevételbd! tortént. A
XIII. Keriileti Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat testiilete 17/2012.
(Il1.10.) hatarozattal dontétt a 2011. évi pénzmaradvdny
nonprofitszervezetek tdmogatdsa céljdra toérténdé felhaszndlasar6l. A
2012, évi eredeti kéltségvetésében a nemzetiségi onkormdnyzat a koz-
ponti koltségvetésbd] szarmazéd tamogatas terhére nem tervezett be
tamogatast.

Mindebbdl pedig az kovetkezik, hogy Onkormanyzatunk részérdl koz-
ponti kdltségvetési timogatas nem megjeldlt célra torténd felhaszndla-
sdra nem keriilt sor, ezért e tekintetben az Ormény Nemzetiségi On-
kormdnyzatot visszafizetési kotelezettség a kézponti kdltségvetés javara
nem terheli.

Valasz

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kozponti koltségvetési tdmogatdsbol
dllamhaztartdson kiviilre teljesitett pénzeszkdzdataddssal kapcsolatos
észrevételét koszonjiik, azonban nem fogadjuk el. Az ASZ megdllapitd-
sa — a jelentéstervezet mellékletét képezd — 2012. évi beszdmolén ala-
pul, amely szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak dllamhdztartdson
kiviilr6l szarmaz6 bevétele nem volt. Ennek ellenére a hatdaron tali
szervezeteknek nyujtott tdmogatds forrdsaként a 44/2012. (09.17.)
szdmi hatarozat koltségvetésen kiviili tdmogatast jelenit meg. A 2011.
évi pénzmaradvdny forrdsardl, OsszetételérSl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat nem szolgdltatott adatot az ellendrzés részére. Mindezek alap-
jan a megallapitdst nem modositjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Ant.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek.; tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,

Bkr.

tGmogatdasi kormdny-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Széoroviditések

Asz

egyiitimiikodési megadl-
lapodas;,
egylittmiikoédési megdl-
lapodas,

Magyarorszdg Alaptdrvénye

1992, évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartdasrél (hatd-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szamvevdszékrsl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétol)

1993. évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-atol)

2000. évi C. 16rvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII, 24.) Korm. rendelet az allamhdaztartas
szervezetei beszdmolasi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossdgairdl (hatalyos 2013. december 31-€ig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhéztartasrol
sz6l6 torvény végrehajtdsdrdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdh) _

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontroHrendszerérSl és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012, januar 1-jét6l)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kozponti kéltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezeléstl eldiranyzatbdl nyujtott tdmogatasok feltétel-
rendszerérdl és elszamoldsanak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-Gig)

28/2012, (I1I. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céld eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. madrcius 7-ét6l
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvev&szék

A 2010. december 9-én megkttott egyilittmiikédési megdl-
lapodads,

A 2012, februar 24-én alairt egyiittmiikédési megallapo-
dds,-6t a polgdrmester az 1/2011. (I. 14.) szamu Onkor-
manyzati rendelet felhatalmazdsa, az Ormény Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke a KépviselG-testiilet
12/2012. (02. 09.) szamu hatdrozata alapidn irta ald.
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EU 7 Eurépai Unié
jegyzd Budapest Févéros XIII. Keriileti Onkormdnyzat jegyzsje
Képvisel§-testiilet Budapest Févdros XIIL Keriileti Ormény Nemzetiségi On-
kormadnyzat Képvisel6-testiilet
Kincstdr Magyar Allamkincstér
- Kormanyhivatal Budapest Févaros Kormanyhivatala
Ormény Nemzetiségi Budapest Févdros XIIL Keriileti Ormény Nemzetiségi On-
Onkormdnyzat kormanyzat
Ormény Nemzetiségi Budapest Févdros XIIL Keritleti Ormény Nemzetiségi On-
Onkormdnyzat elndke  kormdnyzat elnéke
polgarmester XII1. Keriileti Onkormdnyzat polgdrmestere
Polgarmesteri Hivatal = XIII. Kertileti Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
X111, Keriileti Onkor- Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat
mdnyzat _
XIII. Keriileti Onkor- Budapest F&varos X!I. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
manyzat Képvisels- testiilete

testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiitimiikodési megdl-
lapodas

feladatalapi tdmogatds

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdanyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altalanos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldasdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban m(ikods telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tGmogatdsi kormdanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet; eléirdsa szerint
a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormdnyzatok dltal
torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatasi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a
nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kotédd ta-
mogatas. (Forrds: tdmogatdasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ia-
mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjénak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megval6sitdsa és
meg0brzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvaldé ellatdasdval, ezen
tgyek 6nadllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tgy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoldédé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megé&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formédban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6, demokratikus vdlasztdsok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, feriileti vagy orszagos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddasanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
didlkoddsa megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

+ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a helyi énkormdanyzat egylittmiikodése
szabdlyozdasat, a megadllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabad-
lyi el6irasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi el8irdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eléirdsoknak térténd megfele-
Iését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folyositott feladatalapt tamoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi elGirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal 6sszefiiggd gazddalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elbirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékelttik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjén az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 819%-161
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
- ményesen mikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldasos) mintavételi eljdrassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Allé szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez szlikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

/4

A kulcskontrollok miikodése ,kivdlé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellen6rzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban ke-
rilt kimutatdasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezk:

Kivalo: 91%-t61
]6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvdrdsoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megelzését és
kijavitasdt;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikodésében til sok hid-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zé-
sét, feltdrasat, kijavitasat.




