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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XIII. Keriileti Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994. évben alakult, elndke a 2006. évi helyha-
t6sdgi vélasztasok éta ldtja el feladatdt. A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsd-
ban nem vesz részt. A négytagil Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem
hozott létre. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kbltségvetési beszamoldja szerint a
2012. évben a médositott kbltségvetési bevételi és kiadasi elGirdanyzata 10 585 ezer Ft,
a teljesitett koltségvetési bevétel 10 587 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
9725 ezer Ft volt. A 2012, évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamil mellék-
letben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamatkotd tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van dnazonossdga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti}, valamint or-
szagos énkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi el6iras alap]an a székhely szerinti
onkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazdalkoddsanak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegli ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12 téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelld-
tasa megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a Roma Nemrzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat
egyuttmiikddésének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfe-
leit-e a jogszabdlyi el6irasoknak;

» a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozottitk 1étrejott megdllapodasnak a
gazddlkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsol6dé-
an a koltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az
operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi el&irg-
sokat;

* ajegyzd biztositotta-e a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkoddsanak
belsd ellendrzését;

* a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhasz-
naldasa, a folyésitott feladatalapu tdmogatdssal térténd elszdmolds az el&ird-
soknak megfeleld volt-e;

e a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a
vonatkozd jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik, A térvény-
alkotas szdmdra dsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapt ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszer{iségérsl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szdmdra visszajelzést ad a miikodésében felléps
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatmak mds nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdéhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak ellendrzésérél sz6l6 je-
lentés 1. fejezetének dsszegzd része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdld
osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a IL fejezet részletes megdllapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait -
az ¢sszegzOben foglaltak mellett —~ az ellenérzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés
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Az ellendrzdtt idészak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozott 1d6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012, évi tdmogatas 2013. évben vald elszdmoldsara is.

Ellendrzétt szervezet: Budapest Févdros XIIL Keriileti Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budapest Févaros XIII. Kerti-
leti Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSA) figyelembevételével késziilt.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XIII. Keriileti Onkormdnyzat és a Roma Nemzetiségi Onkorményzat
egylittmikodésének, a gazdalkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesi-
tés) miikodésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmo-
zasi célu tamogatdsértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kivilre teljesitett
miikddési és felhalmozasi céld pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal
kapcsolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellenériz-
tilk. Ellendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Roma Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmo-
gatdsok felhaszndldsanak, elszdmoldsdnak szabdlyszerliségét, a Roma Nemze-
tiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddl-
koddsi feladatait elldté XIII. Keriileti Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kap-
cs0lddd, dokumentumjegyzékben megijelslt dokumentumok elektronikus tton
torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgaltatott adatokat. Az
adatszolgaltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés

PN

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtitk egyezte-
tésre a polgdrmester és a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére. A
polgdrmester és a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke hatdridében meg-
kiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjan a jelentést médositottuk. Az el nem
fogadott észrevételek indokldsdt a jelentés 2/A. szami és 2/B. szdmu mellékletei
tartalmazzdk.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat
egyiittmiikodésének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak, A
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. év folyamdn rendelkezett hatdlyban
1év6 megallapoddssal a XIII Keriileti Onkormdnyzattal torténd egyiittmiike-
désre, azonban az egylittm{ikédési megallapodds, 2012. évi — évenként kotele-
z6 - feliilvizsgdlatat a Nek., tv.-ben el6irt hataridén til végezték el. Az egytitt-
miikddési megallapodds; jogszabdlyvaltozas miatii kiegészitése megtortént a
Nek., tv.-ben eldirt hatdriddén belill. Az egyiittmiikodési megallapodds, a
Nek., tv.-ben meghatdrozott tartalmi elemeket tartalmazta, a Roma Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat m{ikédésének feltételeit és a gazddlkoddsi feladatainak el-
latasat az eldirascknak megfelelden szabdlyoztdk, mlkodésének eldirt személyi
és targyi feltételei biztosftottak voltak 2012. évben.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zar-
szamadasanak tartalma, jévdhagydsa megfelelt a ]ogszabalyl eldirasoknak.
A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét
az Aht.,-ben eldirt hatdridében benyujtotta a Képvisels-testiiletnek. A jovdha-
gyott koltségvetds tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben meghatdrozott tar-
talmi elemeket. A Roma Nemzetiségi (")nkormdnyzat elndke a 2012. évi zar-
szamadast az eldirt hatdrid6ben a Képviseld-testilletnek benyijtotta, és az
Ant.,-ben elirt mérlegeket és kimutatdsokat tdjékoztatdasul bemutatta, biztosi-
tott volt az Osszehasonlithatosdga az elfogadott koltségvetéssel. A jegyzd a
2012, évi koltségvetéshez kapesolddé a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozé adatszolgdltatasi kotelezettségeinek késve tett eleget.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséanak szabdlyozottsdga
megfelel$ volt az ellendrzott idészakban. A gazddlkodasi feladatok végrehajta-
sdt ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a Szamv. tv.-ben, és a Bkr. altal
elbirt gazddlkoddst érinté szabdlyzatokkal a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsara kiterjedd hatdllyal rendelkezett. A Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos az SZMSZ-ben nevesitett munkakorok-
hoz tartozd feladat és hataskoroket, azok gyakorldsanak maédijat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokat a Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitésa a jogszabadlyi eléirdsokkal
osszhangban tortént, a pénziigyi ellenjegyzbket, az érvényesitéket a jegyzd,
mint a kéltségvetési szerv vezetbje jelolte ki.

A 2012. évben a dologi kiaddasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok az elvégzett teszt alapjan kivaléan miikédtek. A
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kézott a hd-
rom legnagyobb osszegii kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a telje-
sitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodése megfeleld volt.
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Az dllamhaztartdson kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
kizataddasok esetében a teljesitésigazolds megfeleléen, az érvényesités kulcs-
kontroll részben miiksdott megfelelSen, és tobb hidnyossdgot tdrt fel az ellen-
Orzés. A feltart hianyossdgokkal dsszefiiggésben a kifizetés dokumentumainak
ellendrzése alapjdn az ellendrzés jogosulatlan kifizetésre utalé kortilményt al-
lapitott meg. Egy esetben a kotelezettségvallaldsra, a pénziigyi ellenjegyzés da-
tumanak feltiintetése, valamint a kotelezettségvallalé alairdsa nélkiil keriilt
sor. Az Egyesiilet a pénzeszkdzatadas kapcsdn utélag szamolt el a tdmogata-
sokkal a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat felé. Az elszdmolds soran egy alka-
lommal a befogaddsra keriild szamlat a cégnyilvantartdsbél birésagi hatdro-
zattal torolt cég dllitotta ki.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzattal gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaj-
tasi feladatokkal kapcsolatosan a belso ellenorzés kialakitasa megfelels
volt. A jegyz8 az ellendrzott id6szakban biztositotta a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A
belsd ellendrzési tervet megalapozd kockdzatelemzés kiterjedt a nemzetiségi
onkormdnyzatok gazdalkodasdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A
nemzetiségek gazdalkoddsaval kapcsolatos kockdzatot magas besoroldstinak
mindsitették, és évenkénti vizsgdlatot tartanak sziikségesnek. A Roma Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatot érint§ tervezett ellendrzést — 2012. év L. félévre vonatko-
zéan - az Ellendrzési Csoport végrehajtotta.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011-ben, és a 2012. évben kapott fel-
adatalapu tamogatast a folyositds évében felhaszndlta, maradvdny nem kelet-
kezett.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folydsitott feladat-
alapid tamogatas felhaszndldsa, elszdmoldsa a jogszabdlyi elirdsoknak
részben volt megfeleld, mert az ellendrzés részére dtadott tanusitvany szerint a
feladatelldtds egy esetben nem volt dsszhangban a vonatkozd jogszabdlyi els-
frdsok alapjdn elfogadott képviselbtestiileti hatdrozatban megjelolt célokkal. A
tdrsadalmi felzdrkéztatds tevékenységen belill a Roma Nemzetiségi Onkor-
madnyzat kiaddst szamolt el egészségiigyi szlirésre. A dokumentumok ellenrzé-
se alapjan azonban nem egészségiigyi szlirés tortént, hanem a XIIL kertleti
roma lakossdg helyzetének kérdbives felmérése.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapt tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet, , eléirdsa alapjdn az Aht.,,-ben foglaltak ellenére nem tortént
meg. A tdmogatas felhaszndldsat, elszdmoldsat az arra jogosult kiilsé szervek
nem ellendrizték.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012-ben elldtott kotelezs és onként val-
lalt kozfeladatokat, a feladatellatdsok tdrgya Osszhangban volt a Nek., tor-
vényben foglalt eldirdsokkal, hatosagi tevékenységet nem folytatott.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
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kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyuttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egyiittmiikddési megallapoddés,-t a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésének eléirasa elle-
nére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak feldl.

Javaslat

Biztositsa a jovében az egylttmiikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgélata sordn
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat.

2. akincstdri adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Roma Nemzetiségi Onkormény-
zatra vonatkozé az Avr. 33. §-dban, 169.§ (2) bekezdésben, valamint az
Ahsz., 10. § (5 a) bekezdésében eldirt kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségének
késve tett eleget.

Javaslat

A jov8ben a kincstari adatszolgaltatasn kotelezettségeinek az Avr, 33, §-4ban, 169. §
(2) bekezdésében, tovabba az Ahsz.,32. § (4) bekezdésében eldirt hataridd betarta-
saval tegyen eleget.

3. agazdalkodas szabélyozottsdgdval, ellatdsaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13, § (1) bekezdés q)
pontjadban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé - a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos - feladat- és hatés-
kérokre, a hataskorok gyakoridsdnak médijara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsol6dé felelGsségi szabélyokra vonatkozé el8irdsokat.

Javaslat

Készitse elS a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasét, hogy az tartalmazza -
a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatosan is - az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

4. afeladatalapG tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. és a 2012. évi feladatalap( tdmogatas elszdmolasa a tdmogatasi kormany-
rendelet; 7. § (2), illetve a tdmogatasi korme’myrendelet2 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozd jog-
szabdlyok rendelkezései afkalmazandéak” elSirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése
és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tdrtént meg.




I O5SZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében az
Roma Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapd
tdmogatas rendeltetésszer( felhasznélasardl szolé elszdmolasanak elkészitésérdl, az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrdkhéz tartozé - a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodésaval kapcsolatos - feladat- és hatds-
korokre, a hataskordk gyakorlasdnak moédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez
kapcsolédo felelésségi szabélyokra vonatkozo elSirasokat.

lavaslat

Terjessze a Xlil. Kerileti (")nkorményzat Képviseld-testlilete elé jovahagyasra a Pol-
gérmesteri Hivatal SZMSZ-¢ jegyz6 altal elSkészitett mddositasat, hogy az tartalmaz-
za — a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkodésdval kapcsolatosan is — az Avr.
13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkorméanyzat elnskének

A 2011. és a 2012. évi feladatalapl tdmogatas elszamoladsa a tamogatasi kormany-
rendelet; 7. § (2), illetve a tdmogatési kormainyrenclelet2 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi-és ellendrzési rendjére vonatkozé jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elBirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése
és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

]avaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovahagyasra az Aht,, 53, § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kételezettség teljesitéséhez a Roma Nemzetiségi Onkormianyzat altal
igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas rendeltetésszer(i felhaszna-
lasardl szol6 elszémolast.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A RoMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XIIH. KERULETI
ONKORMANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MU-
KODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiitt-
miikédésének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a
jogszabdlyi elbirdsoknak.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdly-
ban 1év megdllapoddssal, a helyi 6nkormanyzattal torténd egytittmikodésre.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megkdtott egyiittmiikodési
megdllapodds,-nak a gazddlkoddsi szabdlyok valtozdsa miatti — évenkénti ké-
telezd ~ feliilvizsgdlatdt nem végeziék el a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében meg-
hatdrozott hataridére, 2012. janudr 31-éig.

A jogszabdlyvdltozas miatt, a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt kiegészi-
tést hataridében végrehajtottak, és 2012. februdr 24-én alairtdk az egyiittmi-
kodési megallapodas,-t.

A 2012. februdr 24-én aldirt egyiittmiikddési megdllapodds,t a polgdrmester a
1/2011. (1. 14.) szdmi Onkormdnyzati rendelet fethatalmazdsa, a Roma Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elntke a Képvisels-testiilet 21/2012. (02. 09.) szdmu hatd-
rozatanak felhatalmazdsa alapjan irta ald.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddésének személyi és tdrgyi feltételeit,
gazddlkodadsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait, azok teljesitési hatdridejét, fele-
18seit a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelen teljes korlien szabdlyoztdk az
egyuttmikodési megdallapodds,-ban'.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési
megllapodds,-ben szereplé miikddési feltételeket rogzitették.

A XIII. Keriileti Onkormdnyzat az egyiittmiikodési megdllapodds,-ban a jog-
szabdlynak megfelelden biztosftotta a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat mii-
kodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket®.

! Az egytittm(ikodési megdllapodds, kiterjedt a kéltségvetés elfogaddsaval, végrehajta-
saval, a gazddlkoddssal, zdrszdmaddssal kapcsolatos feladatokra, a koltségvetési eldi-
ranyzatok moédositdsdnak rendjére, a gazddlkoddsi jogkordkre, a koltségvetés végrehaj-
tasdra. A Nek.,. tv. 80. § (1) bekezdésnek megfelelden szabdlyoztdk a gazdalkodasi fel-
adatokat, azok teljesitési hatdridejét, feleldseit.

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékei k6zds nyilatkozatban erSsitették meg, hogy a
X111, Keriileti Onkormdnyzat a keriiletben miikédé nemzetiségi dnkormdnyzatok mii-
kddéséhez szitkséges személyi és tdrgyi feltételeket biztositja.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

Az egylttmiikodési megdllapodds, 20. pontja szerint ,A Nemzetiségi Onkormadny-
zat tdrgyévi jovahagyott kéltségvetésében az Onkormdnyzat dltal biztositott tdmogatds-
nak része a Nemzetiségi Onkormdnyzat mikodéséhez sziikséges — dijtalanul biztositott
— irodahelyiségben felmeriil§ koziizemi és egyéb jellegii kiltségek fedezete.”.

A XIIL Kertileti Onkormdnyzat dltal biztositott irodahelyiség haszndlatéra vo-
natkozéan a XIII. Keriileti Onkormdnyzat, a Cigdny Kisebbségi Onkormdny-
zat’, valamint a kézds helyiséghasznalatban érintett Romdn Kisebbségi On-
kormanyzat 2010. november 30-an, hatdrozott idére — 2014. december 31-éig -
haszndlati szerzédést (VI-4/802/2010.) kotott.

A személyi feltételek biztositdsa érdekében a Polgdrmesteri Hivatal egy f6 dol-
gozédjanak munkakori leirdsdt 2011. szeptember 5-ét61 kezdédGen kiegészitették
a Kisebbségi (Nemzetiségi) Onkormdnyzatok gazddlkoddsédval kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasaval.

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittim{ikédési megdllapodas; 1./5. pontja a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdés eldirasanak megfeleléen tartalmazta, hogy a jegyzé
vagy annak - a jegyz6vel azonos képesitési eldirasoknak megfeleld — megbi-
zottja a XIIL Keriileti Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz
a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben tor-
vénysértést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi elGirasok

. betartasa

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zar-
szamadasanak tartalma valamint a kapcsolédd 2012. évi adatszolgdltatds
megfelelt* a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Ant., 24. § (2) bekezdésében el6-
irt hatdridére benyijtotta a Képvisels-testiilet részére a XIIL Keriileti Onkor-
manyzat jegyzdje dltal elokészitett kiltségvetési hatdrozattervezet.

A jévdhagyott koltségvetés tartalma megfelelt az Avr. 24 § (1) bekezdésében
foglaltaknak, tartalmazta a koltségvetési kiaddsokat, bevételeket elbirdnyzat
csoportonkénti, kiemelt elSirdnyzatonkénti bontdsban. A 2012, évi koltségvetés
elGterjesztésekor a Képvisel testiilet részére az Aht.,-ben foglaltaknak megfele-
16en bemutattdk az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

* A Haszndlati szerzddésben alkalmazott elnevezés.

* A Képvisel6-testiilet 18/2012. (11. 9.) szdmu hatdrozata a Roma Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 2012. évi koltségvetésérdl, valamint a 17/2013. (IV. 18.) szdmu hatdrozat a
2012, évi zarszamaddsarsl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2,

A jegyzd dltal elkészitett 2012, évi zdrszamadasi hatdrozattervezetet a Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak
alapjan, hataridén beliil benyudjtotta a  Képviseld-testiiletnek. Az
Aht., 91. § (2) bekezdésében eldirt mérlegeket, kimutatdsokat a zdrszdmadas
elSterjesztésekor tdjékoztatdsul bemutattdk. A zdrszamaddsrdl sz616 hatdrozat
osszehasonlithatosdga biztositott volt az elfogadott kdltségvetéssel.

A jegyzs a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsol6ds, a Roma Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatra vonatkozéan az Avr. 33. §, az Avr, 169. § (2) bekezdésben, valamint
az Ahsz.; 10. § (5 a) bekezdésében eldirt kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettsé-
gének késve tett eleget.

Az elemi koltségvetés megkiildésére 2012. mdércius 13-dn keriilt sor. A negyedéves
és éves id6kozi koltségvetési jelentések feladdsdt a jegyzé hatdridén til teljesitet-
te, dprilis 24-én és jiilius 24-én. Az éves beszamolé feladdsdra 2013. mdrcius 14-
én keriilt sor a 2013. mdrcius 10-e helyett, melyet a Kincstdr visszautasitott, az
jbodli feladds ddtuma: 2013. dprilis 2.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak
szabalyozottsaga

A Roma Nemzetiségi Onkorményzat gazddalkodasanak szabdlyozott-
sdga az ellendrzott idészakban biztositott volt és megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdt
elldté Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a jogszabdlyokban (Szamv. tv.-
ben, és a Bkr.) eléirt gazdallkkodast érintd szabalyzatainak® hatalyiit ki-
terjesztette a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadlkoddsdra.

A XIII Keriileti Onkormdnyzat és a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott 16t-
rejdtt egylittm{ikodést megdllapodds, 39. pontja szerint: ,A Polgdrmesteri Hivatal
szdmviteli politikdja keretében elkészitett szabdlyzatainak hatdlya a Nemzetiségi On-
kormdanyzatra is kiterjed.”

A Polgdrmesteri Hivatal szdmviteli politikdjanak 1.2.4. pontja ugyancsak meg-
erSsiti a szémviteli politika mellékletét képezd szabdlyzatok (pénz- és értékkezelé-
si szabdlyzat, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, eszkdzok és forrdsok értéke-
1ési szabdlyzata, valamint énkoltség szamfitasi szabdlyzat) kiterjesztését a Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé
- a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — feladat-

* Szamviteli politika, eszkdzok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzata, esz-
kozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szamlarend, selejtezé-
si szabdlyzat, 6nkoltségszdmitds rendjére vonatkozd szabdlyzat, valamint a XXII/15-
42/2011, (XI1.13.) szdmi Jegyzdi Utasitds a Polgarmesteri Hivatal belsé kontroll sza-
bdlyzatardl: ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansigok kezelésének eljardsrendje, koc-
kazatkezelési szabdlyzat.
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2.3.

és hataskoroket, a hatdskorék gyakorldsdnak médijat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédo felel@sségi szabdlyokatS.

A Polgarmesteri Hivatalban a vizsgalt id6szakban két operativ gazdalkoddsi
szabdlyzat’ volt érvényben, amelyek hatalydt kiterjesztették a Roma Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is. A szabdlyzatban a 100 ezer Ft-ot el nem
érd, elbzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényel6 kifizetések rendjét
meghataroztak.

A Roma Nemuzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latdsdnak kotelezettségét a XII. Keriileti Onkormdnyzat munkatdrsainak
munkakori leirdsa tartalmazta. A munkatdrsak rendelkeztek a jogszabdlyban
eldirt, megfeleld pénziigyi végzettséggel.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében a 2012, évben
az operativ gazddlkodasi jogkorik kialakitasa megfelelt a jogszaba-
lyi eldirasoknak.

Az egylittmiikodési megdllapodas, 24-31. pontja rendelkezett a gazddlkodasi
jogkorok részletes kialakitdsdrél.® A kotelezettségvdllaldsra, az utalvdnyozdsra
adott felhatalmazdas, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa az
Aht., 36. § (7) bekezdésében és az Avr. 52. § (7) bekezdésében eldirtaknak meg-
feleloen tortént.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az eléirdsoknak megfeleléen — nem-
zetiségi onkormdnyzati képviseldknek a kotelezettségvdllalas és utalvdnyozds
gvakorldsdra torténd felhatalmazdssal - biztositotta az dsszeférhetetlenségi kove-
telmények érvényesiilésének szabdlyozdsi feltételeit.

A XIII. Keriileti Onkormdnyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel, ezért a
jegyz0 jeldlte ki irasban a penzugyl ellenjegyzdket és az érvényesitdket az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdései alapjdn. A Polgdr-
mesteri Hivatal pénziigyi ellenjegyzdi és érvényesitéi feladatokra kijeldlt koz-
tisztviseldi a feladatuk elldtdsdhoz el6irt képesitési kovetelmenyeknek megfelel-
tek.

¢ A gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskordket az egységes iigyrend modositd-
sdrdl szold 160/2012. (XII. 13.) szamu dnkormdnyzati hatdrozat tartalmazta, illetve a
munkakori leirasokban régzitették.

7 XXI1/25-3/2010. (04. 29.), valamint XXII/1-11/2012. (07. 02.) szam1i polgarmesteri-
jegyz6i egyiittes utasitds az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetése
végrehajtdsa sordn a kotelezettségvdllaldas és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds,
érvényesités és utalvanyozds hataskori rendjérdl.

® Az egyiittmiikodési megdllapodds, (VI-20/46/2012.) 24. pontja alapjdn a Roma Nem-
zetiségi Onkormdnyzat el8irdnyzatai terhére kotelezettséget vallalni és utalvdnyozni
kizdrélag az elnok vagy az dltala felhatalmazott Roma Nemzetiségi Onkormdnyzati
képviseld jogosult.
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A 2012. évben hatdlyban 1évd egyiittmiikddési megdllapoddsokban a jogsza-
bdlyban elbirtaknak megfelelen rendelkeztek az elzetes frdsbeli kotelezettség-
vdllalast nem igényld — 100 ezer Ft-ot el nem érd — kifizetések rendjérél.’ A nem-
zetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat ellétéd ligyin-
téz6 az Avr.-ben elSirtaknak megfeleléen gondoskodott a 100 ezer Ft-ot el nem
éro tételek esetében a kifizetések teljesitésével egyidejiileg azok pénziigyi rend-
szerben vald rogzitésérdl, és a szabad eldirdnyzat kiaddsi 6sszegnek megfeleld le-
foglalasarsl. A 100 ezer Ft-ot meghaladé kételezettségvdlialdsrdl a }ogszabalyban
meghatdrozott tartalmiu nyilvantartdst vezettek.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok
teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miiké-
désének megfeleldsége az elvégzett teszt alapjdn kivald volt.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kdzétt a
hdrom legnagyobb 6sszegii kiadas™ teljesitésének egyedi értékelése alapjén a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése megfelel volt.

» Tdamogatdsértékd kiadds, valamint dllamhdztartdson kiviilre térténé miiko-
dési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok esetében a kivalasztott 6t
gazdasdgi esemény tekintetében a teljesités igazolds megfeleléen, az érvé-
nyesités kulcskontroll részben miikodott megfeleléen, mert az érvényesits
egy esetben nem az Avr, 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléfrt médon ldtta el
feladatat, nem ellendrizte a megel6z9 ligymenetben a gazddlkoddsra vonat-
koz6 szabdlyok betartdsat. Az utalvanyoz felé nem jelezte, hogy az
Avr. 10.§ () b) pont eldirdsat megsértve a kotelezettségvdllaldsra, a pénz-
iigyi ellenjegyzés ddtumdnak feltlintetése, valamint a kotelezettségvallald
alairasa nélkill keriilt sor, és ehhez a kotelezettségvdllalashoz kapcsolédott
hdrom tétel a mintatételként kivdlasztott gazdasdgi események koziil™. A je-
lentéstervezet észrevételezésére rendelkezésre dll6 idészakban a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke hitelesftett mdsolatban rendelkezésre bocsétotta a
szerzGdés egy formailag megfeleld példanyat.

A kulcskontrollok tesztelése sordn jogosulatlan kifizetésre utald kériilmény me-
ritlt fel az aldbbiakban részletezettek szerint:

» a pénzeszkozdtadds utdlagos elszémoldsdhoz kapcsolédd szamldk ellendrzé-
sekor megallapitast nyert, hogy egy esetben a cégnyilvantartdsbol birdsagi

? Az egyiittm{ikédési megdallapodds, 30. pontja szerint ,A 100.000 forint alatti eldzetes
kételezettségvdllaldst nem igényld kifizetéseket a Pénzilgyi Oszidly a teljesitést kovetden hala-
déktalanul felvezeti a nyilvantartdsba.”.

10 A hdrom legnagyobb osszegii dologi kiadds: 290,0 ezer Ft adatfeldolgozads,

210,0 ezer Ft rendezvénybiztositds, 178,0 ezer Ft egészségiigyi szlirés (szocidlis felmérés).

11 2011. december 27-én Egyiittmiikddési megdllapodds sziiletett a Budapest XIII. kerii-
leti Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat és az Egyesiilet kozott, melynek érielmében a Ki-
sebbségi Onkormdnyzat 2012, janudr 1-jét6l 2012. december 31-éig havonta
150 ezer Ft-ot utal Gt az Egyesiilet szamlaszamara.
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hatdrozattal térslt cég'? dltal kidllitott szdmldval tortént az elszdémolds, ami
a teljesitésigazolds alapja volt.

Tdmogatdsi megdllapodds alapjan 200 ezer Ft &sszegli pénzeszkdzataddsra keriilt
sor az Egyesiilet részére. Az Egyesiilet szdmldval aldtamasztottan elszdmolt a td-
mogatdsi 6sszeggel. A cégnyilvdntartasban szerepld adatok szerint, a szdmldt ki-
allité gazdasdgi tdrsasdgot a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Birdsdg (05 09
021106) mdr a szamla kibocsatdst (2012. december. 7.) megelézen torélte a
nyilvantartasbél 2012. oktdber 16-an. Az Eljardsi adatokban megfogalmazottak
szerint a birdsdg elrendelte a cég térlését a Cgt.05-11-002389/13. szdmu végzés
jogerdre emelkedésére tekintettel.

A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZ-
DALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi
feladatokkal kapcsolatosan a belsd ellendrzés kialakitdasa 2012-ben meg-
feleld volt.

A 2010. december 9-én, valamint a 2012, februdr 24-én alairt egylittmiikddési
megéllapodc’131 ; tartalmazta a bels6 ellendrzésre vonatkozo feltételeket. A jegy-
z8, a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelel6en biztositoita a Roma Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellen-

Orzésétts,

A 2012. évre vonatkozo belso ellendrzési terv §sszedllitdsa sordn a jegyz6 figye-
lemme! volt a Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdval osszefiiggs
végrehaijtdsi feladatok belsd ellendrzésére.

A 164/2011, (X. 13.) szdmu hatdrozattal a XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete elfogadta és jévdhagyta a Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd
kockdzatelemzéssel aldtdmasztott éves belsd ellendrzési tervét, mely tartalmazta
a keriiletben miikodd helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodd-
sanak ellendrzését.

A belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a nemzetiségi
Onkormdnyzatok gazddalkoddsrdl Osszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra is. A
nemzetiségek gazdalkodasaval kapcsolatos kockdzatot magas besoroldsinak
mindsitették, és évenkénti vizsgdlatot tartottak sziitkségesnek.

12 Adészdm: 23122493-2-05 Cégkivonata alapjan a megsziinés ddtuma: 2012. oktSber
16.

13 A belsd ellendrok rendelkeztek munkakori leirdssal, valamint az Aht. 70. §-ban meg-
hatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsé ellendrzést végz8k
nyilvéntartasdban, illetve elkészitették a 2012. évre vonatkozé belsd ellendrzési kézi-
kényvet.
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Az éves belsS ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelGen az Ellendrzési Cso-
port 2012-ben ellendrizte™ a XIII. keriiletben miikddS helyi Nemzetiségi On-
kormdnyzatok gazddlkoddsat, és a megdllapitdsairdl jelentést készitett.

A belsé ellenérzés megdllapitotta, hogy a helyi nemzetiségi énkormdnyzatok
koltségvetésének végrehajtdsa sordn a gazddlkodds és az elszdmolds szabdlysze-
riien tortént a vizsgdlt idészakban (2012. I. félév), betartottak a szakmai teljesi-
tés-igazolds, az utalvanyozds, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlya-
it,

A belsS ellendrzési jelentésben megfogalmazottakat a Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke megismerte, azokra észrevételt nem tett™.

Az ellendrzési jelentésben az Ellendrzési Csoport a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
oknak két dltaldnos javaslatot tett, amelyek nem kapcsolédtak konkrét megdl-
lapitdsokhoz, igy intézkedési tervet nem kellett késziteni.

A belsd ellendrzés javasolta, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok az elSiranyzat-
felhaszndldsokat folyamatosan kisérjék figyelemmel annak érdekében, hogy a
sziikséges dtcsoportositdsokat végrehajthassdk, valamint hogy az idéardnyos be-
vételek az eldzé félévi fel nem hasznalt pénzmaradvdny 6sszegei miatt ne mutas-
sanak ardnytalansdgot.

A belsé ellendrzés javasolta tovdbbd, hogy a kiillonbdzd rendezvényekre és kiada-
sokra forditott dsszegek esetében a nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal hozott ha-
tdarozatokban pontosabban hatdrozzdk meg a tdmogatott esemény helyét és idd-
pontjdt, a tAmogatdsi keret esetében bruttd ésszeget hatdrozzanak meg.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden nem élt tdrvényességi feliigyeleti
eszkozokkel. : '

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALVSZERUSEGE, A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANY-
ZAT FELADATELLATASA

A 2012. évben folydsitott feladatalapi tamogatas felhasznalasa, elsza-
molasa a jogszabdlyi el6irasoknak részben volt megfelelo.

A feladatalapt tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott részaranyat a kévetke-
z$ Gbra szemlélteti.

# A belsd ellentrzés dltal ellendrzott iddszak a 2012. év 1. féléve volt, az ellendrzés célja:
»A nemzetiségi énkormdnyzatok részére biztositott pénzeszkdzok felhaszndldsénak ellendrzé-
se”.

15 A 2012. oktéber 1- ]en kelt, XV1/20-7/2012. iktatészami Ellendrzési Jelentés, valamint
a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndke dltal dtvett, hitelesitett Ellendrzési Jelentés
Kivonta, lletve Zaradék.
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A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszldsa

El Intézmény i miikodési bevételek

1 70,0 ezer Hi; )
(0,7%) B Altaldnos midk6dés tdmogatds
t

g2 111,00 ezer Ft;

(19,9%) B3 459,0 ezer Ft;

(32,7%) OKertileti Onkommanyzat altal
M 613,0 ezer Ft; nyijtott tAmogatds
(5,8%) o
' JFeladatalapi tamogatas
[0834,0ezer T, /
(7,9%)

B Miikodési céli pénzeszk Hzatv étel

O3 500,0 ezer Ff; dllamhdéztartdson kiviilrsl
(33,1%)

B El6 26 évi pénzmaradv any atv étel

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben folydsitott feladatalapt
témogatast teljes tsszegben felhaszndlta, maradvanya 2011. december 31-én
nem volt. A 2012, évben a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 834,3 ezer Ft fel-
adatalapu tamogatasban részesiilt, amelyel a folyésitas évében felhaszndlt,
maradvanya nem keletkezett.

A 2012. évi tdmogatas dsszegével a Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat Képvise-
16-testiilete médositotta az éves koltségvetését'e,

A feladatalapu tdmogatdsok felhaszndlasa — az ellendrzés részére kidllitott ta-
nusitvany szerint - egy estben nem volt ésszhangban a Nek., tv. 116. §
eldirasa alapjan elfogadott hatdarozatban megjelslt céllal. A tdrsa-
daimi felzarkéztatds tevékenységen beliil a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
178 ezer Ft kiadast szamolt el egészséglgyi szilirésre. A kifizetések dokumentu-
mainak’ ellendrzése alapjdn azonban megdllapitast nyert, hogy a tanusitvany
adataitol eltéréen nem egészségligyi szlirés tortént, hanem a XIII. kertileti roma
lakossag egészségugyi allapotdnak és szocidlis helyzetének kérdéives felmérése.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tdmogatasi
kormanyrendelet, 7. § (2), illetve a tamogatdsi kormdnyrendelet,

1677/2012. (09. 07.) szdm1 hatdrozat

7 A tdmogatds felhaszndldsdnak alapja o Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat
69/2012, (08. 13.) szdmu hatdrozata volt: ,3) A keriileti romak korében elvégzett egészség-
iigyi és szocidlis felmérés alapjdn egy javaslat kidolgozdsa, melyet a keriileti Prevencids koz-
pont vagy a szocidlis osztdly részére tovabbitunk. Ennek a javaslatnak a kidolgozdséra
200,0 ezer Ft-ot iranyozunk el6, illetve az elnék felhatalmazast kért a testiilettdl, hogy a leg-
jobb ajanlatot fogadja el, és a szerzddést kisse meg.”
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8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdanyzatok elszamoldsi és ellenor-
zési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alap-
jan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,57. § (3) bekezdése ellenére nem tor-
tént meg.

A 2012. évi feladatalapt tdmogatdsrol részletes kimutatdst készitettek a XIII. Ke-
rilleti Onkormdnyzat szamdra.

A feladatalapt tdmogatdsok felhaszndlasat, elszdmoldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és dnként vdllalt feladatellGtdsd-
nak tdrgya 6sszhangban volt a Nek., tv. 115. §, valamint a 116. § -ban foglalt
eldirdasokkal. A nemzetiségi oktatdassal és a tanoda miikédtetésével kapcsolato-
san kotelezd feladatként, valamint az 6nként vdllalt feladatok koéziil a hagyo-
manydpolds teriletén latott el feladatokat.

A Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt nem tartott fenn, gazdasdgi
tdrsasdgot, gazddlkodd szervezetet nem alapitott, hatdsagi tevékenységet nem
folytatott.

Budapest, 2014. 0% hé Z%.nap
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A Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoéi

A) Bevételek

Eredeti

Moédositott

— Teljesités
. eléiranyzat
Megnevezés
ezer Et megoszlas
(%)
Intézményi miikddési bevételek 0,0 69,0 70,0 0,7
Altaldnos miikodési tdmogatds 215,0 3 458,0 3 459,0 32,7
Keriileti Onkormdnyzat dltal nydjtott tdmogatds 3 500,0 3500,0 3500,0 33,1
Feladatalapii tdmogatds 0,0 834,0 834,0 7,9
Nfull::oai’ea céli pénzeszkdzatvétel dllamhdztartdson 0,0 613,0 613,0 58
kiviilrél
Elézd évi pénzmaradvany dtvétel 0,0 21110 21110 19,9
Koltségvetési bevételek 3 715,0 10 585,0 10 587,0 100,0
Targyévi bevételek 37150 10 585,0 10 587,0 100,0
B) Kiadasok
Eredeti | Mdédositott e .
— Teljesités
. eloiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)
Személyl juttatdsok 0,0 2634,0 26330 26,7
Munlff}ladqut telih'c_elo jarulékok és szocdlis 0,0 354,0 352.0 36
hozzajdruldsi adé dsszesen
Dologl kiaddsok 19150 4619,0 3940,0 40,0
Céltartalék 1 800,0 2978,0 2 800,0 28,4
Miikodési kiaddsok dsszesen 3 715,0 10 585,0 97250 98741
Kiltségvetési kiaddsok 3 715,0 10 585,0 9 725,0 98,7
Fiiggd,atfutd, kiegyenlitd kiadasok 0,0 0,0 124,0 1,3
Tdargyévi kiadasok 3 715,0 10 585,0 9 849,0 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikdési megallapodas feliilvizsgdlata

Eszrevétel

A Polgdarmesteri Hivatalban az egyiittim(ikédési megdllapodds feliil-
vizsgdlata 2012. janudr hénapban zajlott. A feliilvizsgdlat tobbszori
személyes egyeztetéssel, eldzetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbdl megismerheté datumok alap-
jan a feladat hatdridSben torténd elvégzésére lehet kovetkeztetni: a
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel$-testiilete - ahogy azt Onok
is rogzitették a jelentéstervezetben — februar 9-i hatdarozatdban felha-
talmazta az elndkét a megallapodds aldirdsara, és a megallapodds
alairdsat megel6z6 pénziigyi ellenjegyzésre is februdr 9-én kertilt sor. A
koriilmények mérlegelése sordn nem hagyhaté figyelmen kiviil az a
tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri Hivatal és a nemzetiségi
onkormdnyzatok feladatait, egyiittmiikodését, mikoddési koriilményeit
befolydsolo dllamhaztartasi szabalyok 2012 janudrjaban gyodkeresen
megvaltoztak. Az 1j miikodési rend kialakitdsdra rendelkezésre Gl
rendkiviil rovid idoszak alatt is betartottuk a jogszabdlyban eléirt ha-
tarid6ket. A Keriileti Onkormdnyzat vezetése a megdllapodds aldirdsa-
ra egyszerre, a kerilletben m{ikodé valamennyi nemzetiségi onkor-
manyzat elnékével egyeztetett idSpontban, februdr 24-én keritett sort
az esemény sulydnak megfeleld innepélyes keretek kozott.

Valasz

Az egylittmiikddési megdllapodas feliilvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az aldirdssal dsszefliggd tajékoztatdsat készoném, azon-
ban a jelentéstervezetben szerepldé megallapitast tovdbbra is fenntart-
juk. Az ASZ kizdrélag dokumentumok alapjdn tesz megallapitdsokat.
Az ellenérzés részére hitelt érdemléen - dokumentum hidnydban — nem
tudtak igazolni a feliilvizsgdlat 2012. janudr 31-ig torténd elvégzését.

Kincstari adatszolgaltatasi kiételezettség

Eszrevétel

A kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeknek a Kincstar dltal tize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hataridék betartdsdra
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére tdbbszor eldfordul,
hogy a rendszer meghibasoddsa, programhibdk javitdsa, korrekcidja
miatt az adatrogzités, lezdrds késedelmet szenved. Ezen eseményekrol
frasos dokumentumokkal nem rendelkeziink, tobbnyire csak telefonos
tajékoztatdst kapunk. A 2012. évi koltségvetésrdl sz6l6 adatszolgdltatas
esetén a rendszerben rogzitett datumok bizonyitjak, hogy a felvitt ada-
tok mentése madrcius 9-én megtortént, A lezdrds (véglegesités) 2012.
mdrcius 13-an 08 6ra 04 perckor tértént. Ezt a mdrcius 12-i hatdridd
elmulasztdsanak tekinteni - kiilénos tekintettel az el6z6 ponthoz fiizétt
a jogszabdlyi kornyezetre vonatkozd megjegyzésemre - véleményem
szerint tulzas.
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Valasz

A kincstdri adatszolgdltatdssal kapcsolatos észrevételét, illetve tdjékoz-
tatdsat koszonjik, de a jelentéstervezetben szerepld megdllapitdst nem
moédositjuk. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mok alapjan az adatszolgdltatas hatdridon tul t6rténé teljesitése volt
megallapithaté. A kincstari adatszolgdltatdsi rendszer programhibdi-
rél, a rendszer meghibdsoddsokrdl dokumentumokat nem mutattak
be, igy azokat nem vehettiik figyelembe. '

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevétel

Az  dllamhdztartasrél sz6l6  torvény  végrehajtdsardl  szolé
359/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdés g} pontja alapjan a
koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabdlyzatanak tartalmaznia
kell a "szervezeti és miikddési szabdlyzatban nevesitett munkakérok-
hoz tartozé feladat- és hatdskoroket, a hatdskérok gyakorlasanak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6do feleldsségi szabdlyo-
kat". A jogszabdly alapjan kizar6lag a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakorék vonatkozasaban kell tartalmaznia a jelentés dltal hia-
nyolt szabdlyokat az SZMSZ-nek. A vizsgalt id&szakban hatdlyos
SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsa-
val kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartal-
mazni az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hataskordket, a
hataskérok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolddé felelSsségi szabdlyokat.

A hivatkozott Kormdnyrendelet 13.§ (5) bekezdése alapjdn ,a koltség-
vetési szerv szervezeti egységei altal elldatott feladatok munkafolyama-
tainak leirdsdt, a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, tovdbbd a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolattartdsa-
nak médjat, szabdlyait — ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabdly-
zat vagy a koltségvetési szerv mds szabdlyzata nem rendelkezik — a
szervezeti egységek ligyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tamasztia ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv dltal elldatott vala-
mennyi feladathoz kapcsol6dé munkakort a szervezeti és miikodést
szabdlyzatban rogziteni, ezért a vizsgalt idészakban hatdlyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormdnyrendelet 13.§-dban foglaltakat. Tajékoz-
tatom, hogy Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-
testiilete 2012, december 13. napjan elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Uj Szervezeti és Miikddési Rendjét, amely 2013.janudr 1. napjan lépett
hatdlyba. '

Vdlasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»Q Vizsgalt idészakban hatdlyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi on-
kormanyzatok gazddlkodasaval kapcsolatos munkakért, ezért a jogszabdly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és
hatdskoroket, a hatdskorok gyakorlasdnak médjdt, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat” koszénom, a megallapitast és
a kapcsolédé javaslatot nem médositjuk. Az Avr. 13. § (5) bekezdés
szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza ezeket a szabdlyokat,
akkor azok mds belsé szabdlyzatban, illetve a szervezeti egységek iigy-
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rendjében rogzitenddk. Az ellendrzés részére a nemzetiségi Snkormany-
zatok gazdalkodasanak végrehajtasdval kapcsolatos feladatokat meg-
hatdrozé szabdlyzatot, ligyrendet nem mutattak be, az SZMSZ sem
tartalmazott erre vonatkozé utaldst. Tajékoztatasat, hogy a Polgdrmes-
teri Hivatal 2013. janudr 1-jét8l hatdlyos ij SZMSZ-t a Képviseld testii-
let 2012. december 13-an elfogadta, tudomdadsul veszem, azonban meg-
dllapitasokat csak az ellendrzott id6szakra vonatkozdan tehetiink.

Feladatalapi tamogatas felhasznaldsdnak elszamolasa

Eszrevétel | A feladatalapti tdmogatdst bevételként, felhaszndldsat kiaddsként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormédnyzat gazddlkoddsdrdl a Kincstdarnak
benyiijtott éves beszdmol6 Grlapjai. Az Aht. nem rendelkezik e tdmoga-
tasi forma ettdl elkiiloniils, kiildn térténd elszamolasarol, a Magyar
Allamkincstdrtél sem érkezett erre vonatkozé felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabdlyi kotelezettségiinknek eleget tettiink. Ahogy azt
Onék is pozitfivumként megallapitjdk a jelentéstervezetben, a keriileti
Onkormdnyzat részére elkésziilt a feladatalapi tdmogatdsrol sz416 rész-
letes kimutatds, azaz a jegyzdek cimzett 5. szamu javaslatban szerepld
feladatot végrehajtottuk.

Vdlasz A 2011. évi feladatalapti tdmogatds elszdmoldsaval kapcsolatban tett
észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepldé megdllapi-
tdsunkat nem moédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is
fenntartjuk. A  342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének elbirdsa szerint a feladatalapi tdmogatdssal kapcsolatos
elszdmolds, ellendrzés rendjére a helyi 6nkormdanyzatok elszdmolasi és
ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zandéak. Az dllamhdztartdsrdl sz0l6 1992. évi XXXVIIL torvény
64. § (7) bekezdése alapjan a helyi énkormdnyzat a koltségvetési év
végét kovetben a tényleges mutatdk alapjan, kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott hatdriddig, a kéltségvetési torvény szabdlyai szerint
elszdmol az igénybe vett normativ hozzajarulasokkal és tdmogatdsok-
kal. A 2011, évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi dnkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és
a tobbcélu kistérségi tarsulds a koltségvetési év végét kovetben elsza-
mol az igénybe vett hozzdjaruldsokkal, tdmogatasokkal. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a jogszabdlyban meghatdrozott elszdmoldsra vonatko-
zéan a sziikséges dokumentumokat nem bocsatotta az ellendrzés ren-
delkezésére.
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TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Elszamolashoz kapcsol6dé szamlak

Eszrevétel

A ,részletes megdllapitas” 15. oldal 1. és 2. bekezdése tartalmazza,
hogy a pénzeszkdzatadas utélagos elszamoldsdhoz kapcsolédd szam-
lak ellendrzésekor egy esetben a cégnyilvantartdsbol birésdgi hataro-
zattal torolt cég dltal kidllitott szamldval tortént az elszdmolds.

Az adott tétel ellentételezésekor a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat az
érintett szervezet (MCDSZ. XIII. Ker. If. Tagszov.) szaktudasadt, kompe-
tencidjat vizsgdlta a rd bizott feladatot maximadlisan teljesitette, a Ro-
ma Nemzetiségi Onkormdnyzat felé a teljesités megtortént, a kidllitott
szdmla formailag megfelelt az addig a Roma Nemzetiségi Onkor-
madnyzat dltal ismert és megszokott szamla tipus ismérveinek.

Sajnos az ASZ megdllapitdsban foglalt tény — miszerint a feladatot
elvallald és a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat felé, tenyiegesen telje-
sit6 vdllalkozds a teljesités idGpontjdban mar t6rolt cég volt — a Roma
Nemzetiségi Onkormdnyzat elétt nem volt ismert, mulasztdsunkat
annyiban kivanjuk kimenteni, hogy az érintett szervezet a Roma Nem-
zetiségi Onkormdnyzat felé egyébként szabdlyszeriien, a megdllapo-
dasnak megfelelGen teljesitett, de a cég tordlt voltat igazolandé kivonat
az érintett id8szakban nem allt rendelkezésiinkre. Ezt a tényt a hivatal
mindig torlés utdn teszi kozzé, az informdcidé a kérdéses idészakban
nem dll rendelkezésre.

Vdlasz

A cégnyilvantartasbdl birésagi hatdrozattal tordlt cég dltal kidllitott
szamldval kapcsolatos tajékoztatdsat koszondm, azonban a megallapi-
tdson nem mdédositunk, mivel azt dokumentumok alapjdn tettiik.

Feladatalapa tamogatas felhasznalasa

Eszrevétel

A , részletes megallapitas” 17. oldal 3. bekezdése szerint a Roma Nem-
zetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmogatds felhaszndldsa egy
esetben nem volt 6sszhangban a Nek tv. 116, § eldirdsa alapjan elfo-
gadott hatdrozatban megjeldlt céllal: tarsadalmi felzarkoztatds tevé-
kenységen beliil 178.000 Ft keriilt elszdmoldsra egészségligyi szlirés
jogcimen. A megdllapitds azt is tartalmazza, hogy ,,nem egészségiigyi
sziirés, hanem a XIII. keriileti roma lakossdg egészségiigyi allapotdanak
és szocidalis helyzetének kérdoives felmérése tortént. Amelyet az alabbi
testiileti hatdrozat is hiven tiikroz: Hatdrozat szém: 56/2012.06.25

A megdllapitdassal szoros Osszefiiggésben el6adjuk, hogy az egészség-
ugyi szfirés és a lakossag egészségiligyi allapotanak és szocidlis helyze-
tének kérddives felmérése egymadst nem kizdrd, hanem mind inkdbb
alatdmaszté fogalmak. Mi az a tevékenység, amely egy adott teriileten
816 lakossdg egészségi allapotdval dsszefiiggben sziirésnek vagy nem
szlirésnek szamit?

Orvosi szempontbdl is, egy meghirdetett lehetdség egy egészséglgyi




2/B. SZAMU MELLEKLET )
A V-0298-022/2014. SZAMU JELENTESHEZ

problémadk feltardsara vonatkozd sziirésben minden esetben tartal-
mazza a kérdbives felmérést. Az Osszegyijtott adatok értékelése, a sziik-
séges vizsgalatok elvégzése jelenti az egészségiigyi sziirés tovabbi befe-
jez6 mozzanatdt, ami azonban nem zdrja ki, hogy az elvégzett felmé-
rés nem kapcsolédik, nem szerves része a hatdrozatban megjelolt
egészségligyi szfirés mozzanatanak.

Alldspontunk szerint a megdllapitds miszerint az elfogadott hatdrozat-
ban megjeldlt céltdl eltértiink, nem helytallé a haszndlt fogalmak ér-
telmezése sordn kétséget kizdrdéan nem bizonyitott az egészségiigyi szli-
rés és az egészségligyi és azzal szorosan osszefiiggd szocidlis helyzetre
vonatkozé adatgyiijtés, felmérés elvégzése.

Valasz

A célt6] eltérben felhaszndlt feladatalapi tdmogatdssal kapesolatosan
tett észrevételét nem fogadom el. A tdrsadalmi felzarkéztatas tevékeny-
ségen beliil a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 178 ezer Ft kiaddst
szamolt el egészségiigyi szlirésre. A rendelkezésiinkre bocsdtott doku-
mentumok alapjdn azonban nem egészségiigyi sziirés tortént, hanem
a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 69/2012. (08. 13.) szamu hatdro-
zata alapjan a XIII. keriileti roma lakossdg egészségiigyi dllapotdnak
és szocidlis helyzetének kérddives felmérése. Az ASZ megdllapitdsaindl
a rendelkezésre allé6 dokumentumokat veheti figyelembe.




i §zA;wﬁ FUGGELEK
A V-0298-022/2014, SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
}ihsz.1

Ahsz.,

Avr.

Bkr,

tamogatasi kormdany-
rendelet,

tamogatasi kormdny-
rendelet,

Széroviditések
Asz
Egyesiilet

Elendrzési Csoport

EU

jegyzd
Képviseld-testiilet

Magyarorszdg Alaptérvénye

az dlamhdztartdsrdl szolé 1992. évi XXXVIIL, torvény
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrél (hatalyos
2011. december 31-étdl)

Az Allami Szdmvev&székrl sz616 2011, évi LXVL. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993, évi
LXXVIL. térvény (hatdalyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatalyos 2011. december 20-4t61)

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és kdnyvveze-
tési kotelezettségének sajdatossdagairdl sz6lé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1.11))
Korm. rendelet

Az dllamhaéztartasrdl sz016 torvény végrehajtdsdardl sz6lo
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérl és belsd
ellenérzésérdl sz6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

A Kkisebbségi dnkormdanyzatoknak a kdzponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelés(i eldirdnyzatbél nydjtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rend-
jérol szolé 342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. mdrcius 6-4ig)

A nemzetiségl céli elSiranyzatokbdl nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl sz616
28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012, december 31-éig)

Allami Szdmvevészék

Magyarorszdgi Cigdnyok Demokratikus Szévetsége XIIIL
Kertileti Ifjisagi Tagszovetség

Budapest Févdros XIII. Kertileti Polgdrmesteri Hivatal
Ellendrzési Csoport

Eurdpai Unid

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat jegyzdje

Budapest Fdvdros XIII. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat Képviseld-testiilete
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Kincstar
Kormanyhivatal
operativ gazddlkodasi
szabdlyzat

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

Roma Nemzetiségi On-
kormdanyzat

Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnoke
SZMSZ

XIII. Keriileti Onkor-
mdnyzat

XIII. Keriileti Onkor-
manyzat Képvisels-
testillete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

XX11/25-3/2010. (04. 29.), valamint XXI1/1-
11/2012. (07. 02.) szamu polgdrmesteri-jegyz8i egytittes
utasitds az Onkormdényzat és a Polgdrmesteri Hivatal
koltségvetése végrehajtdsa sordn a kotelezettségvallalas
és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, érvényesités
és utalvdanyozas hatdskori rendjérél ‘

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mestere

Budapest Fdvdros XIII. Keriileti Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala

Budapest Fgvdros XIII. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat

Budapest FGvdros XIII. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke

Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzat

Budapest Févdros XIIIL Keriileti Onkormdnyzata

Budapest Févdros XIIL Keriileti Onkormdnyzatanak Kép-
visel§-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikédési megdl-
lapodas

feladatalapt tdmogatdas

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatmak a miikodési feltételei
biztositdésdra, tovdbba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht. 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsdara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miikddoé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
madnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let;-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté td-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, elirdsa szerint
a feladatalapti tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a tertileti kisebbségi dnkormdanyzatok dltal
térténd ellatdsdt szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapii tdmogatds a
nemzetiségi onkormdnyzat daltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kézvetleniil kotédo ta-
mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-
mogatasi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazolasa és az érvényesités.

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megorzése ~ érdekében a nemzetiséghez tartoz6k megha-
tdrozott koézszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsdaval, ezen
tigyek 6nalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltéieleinek biz-
tosftasdhoz kapcsolédé tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § L.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakessdga
korében szdmszerd kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve & kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek megdérzésére, torténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formdban miiksds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a teleptilési nemzetiségi 6nkormdény-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi énkormdanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddsa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi Onkormdnyzat egyiitimiikddése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikddési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jé6vahagyott koliségvetésére, zarszam-
addsdra, tovdbbd a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi eléirdsok betartdsat;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dallasat;

¢ a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkordk kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténé megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-
tas felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

* a helyl nemzetiségi énkormdanyzattal 6sszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendérzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stulyozott pontszdmok alapjan az elért ésszérték
a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t6l
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellenrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon. '

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljdrdssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Allé szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikédése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjan elért osszérték a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: - 91%-t61
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miiktdését:

¢ kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvardsoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mérték(i hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltitkk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrdsat, kijavitdsdt.




