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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XIII. Keriileti Bolgar
Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2002. évben alakult, elnske a 2002. évi hely-
hatésdgi vdlasztdsok 6ta létja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képvisel6-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszémoldja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 5583 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 5626 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
4523 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1.szamii
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzé-
séhez, A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabalyi eléirds alapjan a székhely szerinti
onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozoé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben témacsoportos ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014, els§ félévi ellendrzési terve a 12, té-
masorszimon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittm(-
koédésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jog-
szabadlyi elSirasoknak;

» a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapodasnak a
gazdadlkoddsi feladatok szabdlyszerii ellatasa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdarszdmaddsra, a gazdédlkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazddlkodasi jogkordk gyakorldsdra vonatkozo jogszabdlyi eléirdsokat;

* a jegyz$ biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak belss
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapd tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapti tdmogatdssal torténé elszamolds az elfirdsoknak
megfeleld volt-e;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z$ jogszabdlyi elGirdsokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotds szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testilleti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznalasanak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjdn kovetkezie-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése,
Az ellen6rzés az ellendrzoétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében felléps
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisagdt. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse. '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérsl szolé jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizdlé dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés, intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait — az
dsszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertliségi ellendrzés
Az ellendrzott idoészak: a 2012. janudr 1. ~ 2012, december 31. kézétti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012, évi tamogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.
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Ellenorzott szervezet: A Budapest Févdaros XIII. Keriileti Bolgar (")nkorgndny-
zat és a gazddlkodasi feladatait ellatdé Budapest Févdros XII. Keriileti Onkor-
mdanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak ellenérzése sordn értékeltiik a
XIIL. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének, a gazdalkodds szabdlyozottsdganak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) mikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozdsi céli tdmo-
gatasértékli kiaddsokndl, az allamhdztartdson kiviilre teljesitett miikédési és
felhalmozasi céli pénzeszkdz ataddasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Sriztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
sdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapti tdmogatasok felhaszndld-
sdnak, elszdimoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtasa és a jogszabdlyi eldirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellété XII. Keriileti Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsolédé,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

.....

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére. A polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdrid6ben megkiilddtt észre-
vétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést moédositottuk. Az el nem fogadott
észrevételek indoklasat a jelentés 2/A. szdmu és 2/B. szdmu mellékletei tartal-
mazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIIL Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa és a miikédési feltételek biztositdsa a 2012. évben
megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év
folyamdn rendelkezett hatdlyban 1évé megdllapoddssal a XIII. Keriileti On-
kormanyzattal t6rténd egyiittmiikédésre, azonban az egylittm{ikodési megdl-
lapodds; 2012. évi ~ évenként kételezd - feliilvizsgdlatat a Nek. tv.-ben el&irt
janudr 31-ei hataridén tal végezték el. Az egylittmiikddési megdllapodds, jog-
szabalyvdltozds miatti kiegészitése megtortént a Nek. tv.-ben eléirt hataridén
beliil. Az egyiittmiikodési megdllapodds, a Nek. tv.-ben meghatdrozott tartalmi
elemeket tartalmazta, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiksdésének feltételeit és
a gazddlkoddsi feladatainak ellatasat az eldirdsoknak megfelelden szabdlyoz-
tdk, miikodésének eldirt személyi és tdrgyi feltételei biztositottak wvoltak
2012. évben. A Nek. tv.-ben foglaltak ellenére az egylittmiikddési megdllapo-
dds,-ben rogzitett miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében az egylittmiikddési megallapodds, megkdtését kovetd
harminc napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovdhagydsa megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht.,-ben els-
irt hataridében benytjtotta a Képviseld-testilletnek. A jévdahagyott koltségvetiés
tartalmazta az f\ht.z-ben és az Avr.-ben meghatdrozott tartalmi elemeket, a
szoveges indokldst és az elSirt mérlegeket és kimutatdsokat. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke a 2012. évi zdrszdmadds tervezetét az elbirt hataridében
benytjtotta a Képvisels-testiletek, és tdjékoztatdsul bemutatta az Aht.,-ben
el6irt mérlegeket és kimutatasokat, biztositott volt a zdrszamadds 6sszehason-
lithatésdga az elfogadott koltségvetéssel. A zdrszdmaddsi hatdrozatban a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsdrdl elszamoltak. A
jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
vonatkozé kincstdri adatszolgdltatési kotelezettségeinek az Ahsz.,-ben és az
Avr.-ben el&irt hataridékon til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdnak szabdlyozottsdga megfe-
leld volt az ellendrzott id6szakban. A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat el-
laté Polgarmesteri Hivatal a 2012, évben a Szamv. tv.-ben, és a Bkr. dltal eldirt
gazddlkoddst érintS szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddasanak végrehajtasi feladataira kiterjedd hatdllyal rendelkezett. A Polgdrmes-
teri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-
ben nevesitett munkakérdkhoz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
kodasdnak végrehajtasdaval kapcsolatos — feladat- és hataskéroket, a hatdasko-
rok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo fele-
16sségi szabdlyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa a jogszabalyi eldirasok-
kal 6sszhangban tortént, a pénziigyi ellenjegyzbket, az érvényesttéket a jegyz6,




1. 08SZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

mint a kéltségvetési szerv vezetdje jelolte ki. A Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke az eldirasoknak megfelelen a kotelezettségvallalds, az utalvdnyozds és a
teljesitésigazolds gyakorldsdra torténd felhatalmazdssal biztositotta az Ossze-

férhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének szabdlyozasi feltételeit.

Az dllamhdéztartdson kiviilre térténdé miikodési és felhalmozasi céli pénzesz-
kdzatadasok sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok a ki-
fizetések teljesitésénél megfeleléen miikodtek.

A 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok kivdléan miikddtek. A Nemzetiségi Onkormdny-
zatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kozott a hdrom legnagyobb osszegi kiadas
teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds kulcskontroll miiko-
dése megfeleld volt, az érvényesités kulcskontroll azonban részben volt meg-
feleld, mert egy esetben a kotelezettségvdllaldshoz kapcsolédé megrendeld kel-
tezése késdbbi idépontban tértént, mint az elszdmoldsdra benyijtott szamla
kiallitasanak ddtuma, és ezt az érvényesitd nem észrevételezte. Az érvényesitd
az utalvanyozé felé nem jelezte, hogy nem a jogszabalyokban foglaltaknak
megfelelGen keriilt sor a kotelezettségvdllaldsra. A szamvevdszéki ellendrzés a
rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem
tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi felada-
tok belso ellendrzésének kialakitasa megfelels volt. A jegyzé biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval osszefiigg6 végrehajtasi feladatok
bels6 ellenérzését, valamint az éves ellendrzési terv Osszedllitdsa sordn figye-
lemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd ellenérzésé-
re. A belsé ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok gazddlkodasdanak végrehaijtasi feladataira. A nemzetisé-
gek gazddlkodasdval kapcsolatos kockdzatot magas besoroldsinak mindsitet-
ték, és évenkénti vizsgdlatot tartottak sziikségesnek. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatot érintd tervezett ellendrzést —~ 2012, év 1. félévre vonatkozdan ~ az El-
lendrzési Csoport végrehajtotta. A belsd ellendrzés nem tdrta fel a szdmvevd-
széki ellendrzés dltal megfogalmazott hidnyossdgokat a kulcskontrollok miko-
désével kapcsolatosan, valamint a belsd ellendrzés nem érintette a jelen ellen-
Orzés dltal feltart hidnyossdgokat a feladatalapi tdmogatds elszdmoldsdra,
felhaszndlasdra vonatkozéan.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2012. évben folyésitott feladatalapit
tamogatas felhaszndlasa, elszdmoldsa a jogszabdlyi elirasoknak nem felelt
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 572 ezer Ft feladatalapi td-
mogatdsban részesiilt. A 2012. évben folydsitott tdmogatdsbdl 425 ezer Ft-ot a
jogszabdlyi elbirdasokkal ©sszhangban felhaszndltak, 2012. december 31-én
147 ezer Ft volt a feladatalapti tAmogatds kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvanya, amely a tdmogatdsi kormanyrendelet, eldirdsa alapjan hatdr-
id6t kovetden jogszerlien nem haszndalhaté fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben eléirtaknak azdltal,
hogy a meghatarozott célra fel nem haszndlt tdmogatdas, 2012. december 31-
éig kotelezettségvdllalassal nem terhelt 147 ezer Ft 6sszegli maradvanyarol ha-
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ladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézponti koltségvetés
javara.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapt tdmogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet, , eléirdsa alapjan az Ant, 1,2-ben foglaltak ellenére nem tortént
meg. A tdmogatads felhasznaldsat, elszdmoldsdt az arra jogosult kiilsé szervek
nem ellendrizték.

A 2012, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdnak targya Ossz-
hangban volt a Nek. tv.-ben foglalt eldirasokkal, a nemzetiségi oktatdssal és
kulturdlis 8nigazgatdssal dsszefiiggd ligyekben.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdlapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételéidl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaitakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyiittmikddés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egyuttrnukodesa megaEIapodas1-et a Nek. tv, 80. § (2) bekezdésének eldirdsa elle-
nére 2012, janudr 31-éig nem vizsgaltak fellil,

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittmiikddési megallapo-
das, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében az egylittmiikodési megéllapodds, megkotését, modositasat kovets 30
napon beliil.

Javaslat

a) Biztositsa a jovBben az egylittm{ikddési megéllapodas évenkénti feliilvizsgélata
soran a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hataridd betartasat.

b) Készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt eliras alapjan torténd kiegészitését.

2. akincstari adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012, évi koltségvetéshez kapcsolodd, Nemzetiségi Onkormanyzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgaltatam kételezettségének tobb esetben - az Avr. 33. §-
dban, 169. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében elirt — hatar-
iddn tadl tett eleget.
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Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstéri adat-
s’zolgéltatési kotelezettségeinek az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) bekezdésében és az
Ahsz.,32. § (4) bekezdésében eldirt hataridk betartasaval tegyen eleget.

a gazdélkodas szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tartozd - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsanak végrehaijtdsaval kapcsolatos - feladat-
és hatdskorokre, a hataskordk gyakorlasénak moédjara, a helyettesités rendjére, az

P

ezekhez kapcsol6dé felelésségi szabalyokra vonatkoz6 el&irasokat.
Javaslat

Készitse elé a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositaséat, hogy az tartalmazza - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsénak végrehajtasi feladataira vonatkozéan —
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a kulcskontrollok mitkddésével kapcsolatban

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléfrt médon latta el fel-
adatat, nem ellenérizte a megel6z6 (igymenetben a gazdéalkoddsra vonatkozo, va-
lamint a belsd szabdlyzatokban foglaltak betartasat, nem jelezte az utalvanyozoé felg,
hogy egy esetben nem a jogszabélyokban foglaltaknak megfeleléen kerilt sor a ko-
telezettségvallaldsra.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy az érvényesits az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben els-
frt ellendrzési és jelzési feladatdt maradéktalanul lassa el.

a feladatalap( tdmogatés elszamoldsaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap(i tdmogatas
elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendeletzs § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabaiyok ren-
delkezései alkalmazanddak” el6irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011, és 2012, évi feladatalap( tdmo-
gatds felhasznalasardl sz616 elszdmolasanak elkészitésérdl az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolési kitelezettség teljesitéséhez.
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a polgarmesternek

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozd —~ a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkodasanak végrehajtéséval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasdnak madjara, a helyettesités rendjére, az

pas

ezekhez kapcsol6dé felelGsségi szabalyokra vonatkozo elGirasokat.
javaslat

Terjessze a Xlll. Keriileti Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagyasra a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd éltal elSkészitett mddositasat, hogy az tar-
talmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasi feladatainak végrehajtasara
vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjiban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikddési megéllapo-
dés, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a KépviselB-testiilet elé jévdhagydsra a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ének jegyzd altal elOkészitett modositdsat, hogy az megfelelien a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A 2011. évi feladatalap( tdmogatés elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a -2012. évi feladatalapl tdmogatds el-
szdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormanyzatok elszGmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazandéak”  elbirdsa  alapjan  az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovahagyasra az Aht.z__53.r§ (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkorményzat éltal igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tamogatas felhasznalasardl sz6l6 elszamoldst.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azéltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznalt 2012. évi feladatalapG
tdmogatas 2012. december 31-éig kételezettségvallalassal nem terhelt 147 ezer Ft
Osszegli maradvanyarél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kolt-
ségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés elira-
sdnak megfelelGen a 2012. évi feladatalapli tdmogatds kotelezettségvallalassal nem
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terhelt, 147 ezer Ft 6sszegli maradvényardl torténd lemondast és intézkedjen a ma-
radvany Osszegének visszafizetésére a kbzponti koltségvetés javéra.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT Es A XIII. KERULETI ON-
KORMANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKO-
DESI FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa a 2012. évben
megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyaman hatdlyban 1é-
v megadllapodadssal, a helyi énkormdnyzattal térténd egylittmiikodésre.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megkotott egylittmiikodési
megallapodds,-nek a gazddlkodasi szabadlyok valtozasa miatti — évenkénti ko-
telezd - feliilvizsgdlatdt a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében meghatdrozott janu-
ar 31-ei hataridén tiil végezték el.

A jogszabdlyvaltozas miatt, a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt kiegészitést
hataridében végrehajtottak, és 2012, februdr 24-én alairtdk az egyiittmkodési
megdllapodas,-6t.

Az egylittmiikodési megdllapodds,-6t a polgdrmester a 1/2011. (I. 14.) szdmu
Onkormdnyzati rendelet felhatalmazdsa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a
Képviseld-testiilet 8/2012. (II. 10.) szdmu hatarozatanak felhatalmazdsa alapjan
irta ald.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi és targyi feltételeit, gaz-
dalkodasi feladatai elldtasanak szabdlyait, azok teljesitési hatdaridejét, feleldseit
a Nek. tv. 80. § (1) bekezdésének megfelelden teljes korlien szabdlyoztdk az
egylittmiikddési megallapodds,-ben.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm{ikodési megdl-
lapodds,-ben rogzitett miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi On-
kormdanyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési megdllapodds, megkotését kovetd
harminc napon beliil.

A XIIL. Keriileti Onkormdnyzat az egyiittm{ikédési megdllapodds,-ben a
Nek. tv.-ben elbirtaknak megfeleléen a gyakorlatban is biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat miikodéséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket’.

1. Az egyiittmiikodési megdllapodds, 20. pontja szerint ,A Nemzetiségi Onkormanyzat
targyévi jovahagyott koltségvetésében az Onkormdnyzat dltal biztositott tamogatdsnak része a
Nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez szitkséges — diftalanul biztositott — irodahelyiségben
felmerilld koziizemi és eqyéb jellegii koltségek fedezete”.

12
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2.1.

A XIII. Keriileti Onkormdnyzat dltal biztositott irodahelyiség haszndlatara vo-
natkozéan a Budapest Févaros XIIL Keriileti Onkormdnyzata, az Ormény, a Len-
gyel, a Horvat, a Szlovdk, a Német, a Szerb, a Ruszin, a Gérog és a Bolgdr Kisebb-
ségi Onkormdnyzatokkal 2010. december 16-dn, hatdrozott idére — 2014. decem-
ber 31-ig — haszndlati szerz6dést kotott.

A személyi feltételek biziositdsa érdekében a Polgdrmesteri Hivatal egy 6 dolgo-
zéjédnak munkakori leirdsdt 2011. szeptember 5-ét51 kezdGdden kiegészitették a
Kisebbségi (Nemzetiségi) Onkormdnyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos felada-
tok végrehajtdsdval.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiitimiikédési megdllapodds, 1./5. pontja a
Nek. tv. 80. § (4) bekezdés elbirdsanak megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzé
vagy annak — a jegyzdvel azonos képesitési elSirdsoknak megfeleld — megbi-
zottja a XIII Keriileti Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz
a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysér-
tést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSE-
GE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincs-
tari adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi

;-

eloirasok betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdarszdmada-
sanak’ tartalma, jévdhagydsa megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdésg’;ben eléirt ha-
tarid6re benynjtotta a Képvisels-testiilet részére a XIII. Kertileti Onkormanyzat
jegyzdje altal eldkészitett koltségvetési hatarozattervezetét.

A j6évdhagyott koltségvetés tartalma megfelelt az Avr, 24 § (1) bekezdésében
foglaltaknak, tartalmazta a kéltségvetési kiaddsokat, bevételeket elSiranyzat
csoportonkénti, kiemelt eliranyzatonkénti bontdsban. A 2012. évi koltsegvetes
tervezetének elGterjesztésekor bemutattdk a Képvisels-testiilet részére az Aht.,-
ben foglaltaknak megfeleléen — széveges indoklassal egyiitt — az eléirt mérlege-
ket és kimutatasokat.

A jegyz6 altal elkészitett 2012. évi zdrszamadasi hatdrozattervezetet a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapijdn,
hatdaridén beliil benyujtotta a Kepv15elo testiiletnek. Az Aht., 91. § (2) bekezdé-
sében eldirt mérlegeket, kimutatdsokat a zarszamadds tervezetenek elGterjeszté-
sekor tajékoztatdasul bemutattak. A zdrszamaddsrél sz616 hatarozat 6sszehason-
lithatésdga biztositott volt az elfogadott kéltségvetéssel.

% A Képvisel6-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdényzat 2012, évi kdltségvetésérsl alko-
tott  7/2012, (1L 10)szémi é a  2012.évi  zarszdmaddsardl  alkotott
12/2013. (IV. 05.) szam1 hatdrozatai.
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2.2,

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddo, a Nemzetiségi Onkormcmyzat—
ra vonatkozd kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettsegenek az Avr. 33. §-dban
meghatdrozott hatdridén til tett eleget, a negyedéves és éves id6kozi koltségve-
tési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésében elbirt hatdridében nem kiildte
meg, valamint a 2012. év éves elemi koltségvetési beszamoldjdnak benyujtasat
nem az Ahsz.; 10. § (5) bekezdés a) pontjdban elsirt hataridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak szaba-
lyozottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdédlkoddsanak szabdlyozottsdga az
ellendrzott idészakban megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdt elldté
Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a Szdmv. tv.-ben, és a Bkr.-ben eloirt
gazddlkodast érintd szabdlyzatainak® hatdlyat kiterjesztette a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdnak végrehajtisi feladataira.

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdjdnak 1.2.4. pontja a szamviteli poli-
tika mellékletét képezd szabalyzatok hatdlyat kiterjesztette a nemzetiségi dnkor-
mdanyzatokra.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozd
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdaval kapesolatos
— feladat- és hatdskoroket, a hatdskorék gyakorldsdnak maédjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat?,

A Polgdrmesteri Hivatalban a vizsgdlt iddszakban két operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat® volt érvényben, amelyek hatdlydt kiterjesztették a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira is. A szabdlyzatban a
100 ezer Ft-ot el nem érd, elGzetes frasbeli kotelezettségvallaldst nem igényels
kifizetések rendjét meghatdroztdk.

3 Szamviteli politika, eszkozok és forrdsok leltarkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata, esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szdmlarend, selejtezé-
si szabdlyzat, onkoltségszdmitds rendjére vonatkozé szabdlyzat, valamint a XXII/15-
42/2011, (XI1, 13.) szdmi Jegyz6i Utasitds a Polgdrmesteri Hivatal belsd kontroll sza-
bdlyzatdrdl: ellendrzési nyomvonal, szabdlytalanségok kezelésének eljardsrendje, koc-
kdzatkezelési szabdlyzat. A XIII. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdny-
zat kozott létrejott egyiittmiikodési megdilapodds, 39. pontja szerint: ,A Polgdrmesteri
Hivatal szdmviteli politikdja keretében elkészitett szabdlyzatainak hatdlya a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra is kiterjed.”

* A gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskordket az egységes ligyrend médosita-
sardl szold 160/2012. (XII. 13.) szdmu énkormdnyzati hatdrozat tartalmazta, illetve a
munkakori leirasokban rogzitették.

5 XXI1/25-3/2010. (04. 29.), valamint XXII/1-11/2012. (07. 02.) szdmu polgdrmesteri-
jegyz0i egyiittes utasitds az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal kéltségvetése
végrehajtdsa sordn a kotelezettségvdllalas és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds,
érvényesités és utalvanyozds hatdskori rendjérsl.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok ellatd-
sdnak kételezettségét a XII. Keriileti Onkormdnyzat munkatdrsainak munka-
kori leirdsai tartalmaztdk. A munkatdrsak rendelkeztek a jogszabdlyban elirt,
megfeleld pénziigyi végzettséggel.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakor-
lasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében a 2012. évben az
operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi
eldirasoknak.

Az egylittmiikodési megallapodds, rendelkezett a gazddlkodasi jogkorok részle-
tes kialakitdsdrél.® A kotelezettségvdllaldsra, az utalvdanyozdsra adott felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazold kijelolése az Aht., 36. § (7) bekezdésé-
ben és az Avr. 52. § (7) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az elSirdsoknak megfelelGen a kotelezett-
ségvallalas, az utalvdnyozds és a teljesitésigazolds gyakorldsdra torténd felha-
talmazdssal biztositotta az osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésé-
nek szabdlyozasi feltételeit.

A XIII. Keriileti Onkormdnyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel, ezért a
jegyz0 jelolte ki irasban a pénziigyi ellenjegyzoket és az érvényesittket az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az Avr. 58. § (4) bekezdései alapjdn. A Pol-
garmesteri Hivatal pénziigyi ellenjegyzdi és érvényesitdi feladatokra kijeldlt
koztisztviseldi a feladatuk ellatasdhoz elSirt képesitési koveteiményeknek meg-
feleltek.

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az dllamhdztartdson kiviilre
torténé miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok sordn a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok a kifizetések teljesitésénél megfe-
lelden miikadtek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének meg-
felelGsége kivals volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok kézétt a ha-
rom legnagyobb 6sszegii kiadas teljesitésének’egyedi értékelése alapjdn
a teljesitésigazolds kulcskontroll megfelelden, az érvényesités kulcskontroll

P

részben megfeleloen miikodott, mert a megrendeld keltezése késbbi id6-

¢ Az egyiittmikédési megdllapodds, 24. pontja alapjdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat
eldirdnyzatai terhére kotelezettséget vdllalni és utalvdnyozni kizdrdlag az elnék vagy
az dltala felhatalmazott Nemzetiségi Onkormdnyzati képviseld jogosult.

7 Jantra Néptdnc Egyesiilet részére 2012, mdjus. 17-ei miivészeti tevékenységért
150 ezer Ft-ot, a Barna és Villanyi Kft. részére 2012, mdjus.17-ei rendezvényszervezésért
196,8 ezer Ft-ot, valamint a XIII. keriileti Kozszolgdltaté Zrt.-nek terembérlésért
80 ezer Ft-ot fizetett ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat.
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pontban tortént, mint az elszdmoldsdra benyujtott szamla kidllitdsdnak ddtu-
ma, és ezt az érvényesits nem észrevételezte. Igy az érvényesitd nem az
Avr. 58.§ (1) és (2) bekezdéseiben el6irt médon ldtta el feladatat, mert nem el-
lendrizte a megeléz5 iigymenetben a jogszabdlyokban és belsd szabalyzatok-
ban foglaltak betartdsdt. Az utalvdnyozd felé nem jelezte, hogy nem a jogsza-
balyokban foglaltaknak megfelelGen keriilt sor kotelezettségvallaldsra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossdgokkal Gsszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem
allapitott meg, azonban a kulcskontrollok miikddésében feltdrt hidnyossagok
miatt esetenként nem biztositott a hibak megel&zése, feltardsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi felada-
tok belsd ellendrzésének kialakitdsa 2012. évben megfeleld volt.

Az egylttmiikodési megdllapodds, ; tartalmazta a belsd ellendrzésre vonatkozo
feltételeket. A jegyz0, a jogszabdlyi elbirasoknak megfeleléen biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatok
belsd ellenérzését,® a 2012, évre vonatkozd belsd ellendrzési terv sszedllitdsa
sordn figyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval dssze-
fiigg6 végrehajtasi feladatok belsS ellendrzésére.

A belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a nemzetiségi
onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak végrehajtasi feladataira. A nemzetiségek
gazddalkoddsdval kapcsolatos kockdzatot magas besoroldsiinak mindgsitették, és
évenkénti vizsgdlatot tartottak sziikségesnek.

Az éves belsd ellendrzési tervben foglaltaknak megfelelden az Ellendrzési Cso-
port 2012. évben ellendrizte’ a XIII. keriiletben miik6dd helyi Nemzetiségi On-
kormdnyzatok gazddlkoddsat, és a megdllapitdsairol jelentést készitett.

A belsd ellenérzés megdllapitotia, hogy a helyi nemzetiségi dnkormdanyzatok
koltségvetésének végrehajtdsa sordn a gazddlkodds és az elszamolds szabdlysze-
riten tortént a vizsgdlt idészakban (2012, 1. félév), betartottdk a szakmai teljesi-
tés-igazolds, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlya-
it.

A bels6 ellenérzési jelentésben megfogalmazottakat a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke megismerte, azokra észrevételt nem tett. *°

8 A belsé ellendrdk rendelkeztek munkakdri leirdssal, valamint az }-'\ht.2 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzék
nyilvdntartdsdban, illetve elkészitették a 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési kézi-
konyvet.

® A belsd ellendrzés dltal ellendrzott idSszak a 2012. év 1. féléve volt, az ellendrzés célja:
»A nemzetiségi onkormdnyzatok részére biztositott pénzeszkizok felhasznaldsénak ellendrzé-
se”,
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Az ellenérzési jelentésben az Ellendrzési Csoport a nemzetiségi dnkormdnyzat-
oknak két dltaldnos javaslatot tett, amelyek nem kapcsolédtak konkrét megdl-
lapitdésokhoz, igy intézkedési tervet nem kellett késziteni.

A bels6 ellendrzés nem tarta fel a szdmvevdszéki ellenérzés altal megfogalma-
zott hidnyossdgokat a kulcskontrollok miikddésére vonatkozéan, valamint a
belsd ellendrzés nem érintette a jelen ellendrzés dltal feltart hianyossagokat a
feladatalapu tdmogatds elszdmoldsdara, felhaszndldsdara vonatkozdan.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden nem élt térvényességi felligyeleti esz-
kézodkkel.

A FELADATALAPY TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMO-
LASANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2012. évben folydsitott feladatalapi tamogatas felhaszndlasa, elsza-
molasa nem volt megfeleld, :

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 683,4 ezer Ft feladatalapd tdmo-
gatasban részestilt, amelyet tdrgyévben felhaszndlt, maradvany nem keletke-
zett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 572 ezer Ft feladatalapii tdmoga-
tdsban részesiilt, tdmogatds dsszegével a Képviseld-testiilet moédositotta az éves
koltségvetését'.

10 A 2012. oktéber 2-dn kelt, XVI/20-7/2012. iktatészému Ellendrzési Jelentés, valamint
a Bolgdr Onkormdnyzat elnske dltal atvett, hitelesitett Ellen6rzési Jelentés Kivonta.

1 A KépviselG-testiilet a felhaszndldsi célokrdl a 32/2012. (IX. 07.) szdmi hatdrozatd-
ban, az eldiranyzat médositasrél a 41/2012. (XI. 09.) szdmu hatdrozatban dontstt.
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A 2012, évben feladatalapyi tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részard-
nyat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

275 ezer Ft B Intézményi mikodést bevé.teiek
43 ezer Ft (4,9%)
(0,7%) / o
. 572 ezer Ft

1 236 ezer It - 7 (10,2%) B Altaldnos miikodési tdmogatds
(22,0%) T

O Feladatalapii tamogatds

0 Tadmogatdsértéki miikodési bevétel
helyi dnkormdnyzattél

-
3 500 ezer Ft
(62,2%)

W El5z5 évi pénzmaradvany dtvétel

A 2012. évben folyositott feladatalapu tamogatasbol 425 ezer Ft-ot a jogszaba-
lyi eldirasokkal ésszhangban - a felhaszndlasra (kotelezettségvdllaldsra) ren-
delkezésre  all6  idépontig,  2012. december 31-ig -  felhaszndltak.
2012. december 31-én 147 ezer Ft volt a feladatalapi tamogatas kitele-
zettségvallalassal nem terhelt maradvanya, amely a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet, 7. § eléirasa alapjan hatarid6t kévetéen jogszerlien nem hasz-
ndalhaté fel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Ant., 57. § (2) bekezdésében
eléirtaknak azaital, hogy a meghatdrozott célra fel nem hasznalt tdmogatas,
2012. december 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 147 ezer Ft 6sszegl
maradvanyérol haladéktalanul nem mondott le, és nem fizette vissza azt a
kozponti koltségvetés javara.

A 2011. és a 2012. évi feladatalap@ tamogatas elszamolasa a tdmogatasi
kormanyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormdanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére
vonatkozé jogszabadlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirasa alapjon az
Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént
meg."”

A feladatalapui tamogatasok felhaszndldasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellenérizték.

12 A 2012. évi feladatalapi tdmogatdsrél részletes kimutatdst készitettek a XIII. Kertileti
Onkormdnyzat szdmara.
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A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasénak tdrgya 6ssz-
hangban volt a Nek. tv. 115. § -dban, valamint a 116. § (2) bekezdésében fog-
lalt eldirasokkal, a nemzetiségi oktatassal és kulturdlis énigazgatassal Ossze-

fliggd tigyekben.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatésdgi
feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014.  C¢. hé24. nap

.»,%' 2 /: =
% Domokos Laszlé

s g elndk -

\\Cs‘\mvwészﬁx _,3‘
Melléklet: 3db o

Fiiggelék: 3db TELwov
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi -

A) Bevételek
Eredeti Madositott . .
P Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi mitkddést bevételek 0 0 43 0,7
Altaldnos mitkodési tdmogatds 215 275 275 4,9
Feladatalapi tdmogatds 0 572 572 10,2
'-l.'amogafésérték}u miikddési bevétel helyi 3 500 3500 2 500 62,2
dnkormdnyzattol
Eléz6 évi pénzmaradvany datvétel , 0 1236 1236 22,0
Koltségvetési bevételek 3715 5 583 5 626 100
Targyévi bevételek 3715 5 583 5 626 100
B) Kiadasok
Eredeti Moddositott .,
G ¢ Teljesités
Megnevezés cofranyza
megoszlds
ezer Ft
i %)
Személyi juttatdsok 2354 2414 2250 49,7
Munlffl}ado}«}t tex:hflo jarulékok és szocdlis 506 560 498 11,0
hozzdjaruldsi add dsszesen
Dologi kiaddsok 855 2139 1305 28,9
Egyéb miikddési céli tdmogatds 0 470 470 10,4
Miikidési kiadasok dsszesen 3715 5 583 4 523 100]
Koltségvetési kiadasok 3 715 5 583 4523 100
Targyévi kiaddsok 3715 5 583 4523 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodadas feliilvizsgalata

Eszrevétel

A Polgdrmesteri Hivatalban az egyiittm{ikodési megdllapodds feliil-
vizsgdlata 2012. janudr hénapban zajlott. A feliilvizsgdlat tobbszori
személyes egyeztetéssel, el6zetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbdl megismerheté datumok alap-
jan a feladat hatdridében torténd elvégzésére lehet kovetkeztetni: a
Bolgdr Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisel6-testillete — ahogy azt
Onok is régzitették a jelentéstervezetben — februdr 9-i hatdrozatdban
felhatalmazta az elndkét a megallapodas aldirasdra, és a megdllapo-
dds aldirdsat megeldzd pénziigyi ellenjegyzésre is februdr 9-én keriilt
sor. Allaspontom szerint a koriilmények mérlegelése sordn nem hagy-
haté figyelmen kiviil az a tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmes-
teri Hivatal és a nemzetiségi onkormdnyzatok feladatait, egyiittmiiko-
dését, milkodési koriilményeit befolydsolé dllamhaziartasi szabdlyok
2012 janudrjdban gyckeresen megvaltoztak. Az (j miikodési rend ki-
alakitdsara rendelkezésre dll6 rendkiviil rovid iddszak alatt is betartot-
tuk a jogszabdlyban eléirt hatdrid6ket. A Keriileti Onkormdnyzat veze-
tése a megdllapodds aldirdsdra egyszerre, a keriiletben m{kods vala-
mennyi nemzetiségi dnkormanyzat elnékével egyeztetett iddpontban,
februdr 24-én keritett sort az esemény silydnak megfeleld tinnepélyes
keretek kozott.

Valasz

Az egylittm{ikédési megdllapodas feliilvizsgdlataval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az alairdssal sszefiiggd tdjékoztatdsat koszéném, azon-
ban a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdst fenntartjuk. Az ASZ
kizarélag dokumentumok alapjdn tesz megallapitdsokat. Az ellendrzés
részére hitelt érdemlSen -~ dokumentum hianyaban - nem tudtdk iga-
zolni a fellilvizsgdlat januar 31-ig torténd elvégzését.

Kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettség

Eszrevétel

A kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségeknek a Kincstdr dltal iize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hatdaridék betartdsara
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére t6bbszor eléfordul,
hogy a rendszer meghibdsoddsa, programhibdk javitdsa, korrekciéja
miatt az adatrégzités, lezaras késedelmet szenved. Ezen eseményekrol
irdsos dokumentumokkal nem rendelkeziink, tdbbnyire csak telefonos
tdjékoztatdst kapunk.

Vdalasz

A kincstari adatszolgdltatassal kapcsolatos észrevételét, illetve tGjékoz-
tatdasat koszéndm, de a jelentéstervezetben szereplé megdllapitast nem
moédositjuk. Az ellenérzés részére rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mok alapjén az adatszolgaltatds hatdridén til t6rténd teljesitése volt
megallapithaté. A programhibdkrdl, rendszer meghibasodasokrdl do-
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kumentumokat nem mutattak be, igy azokat nem vehettiik figyelem-
be.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossdga

Eszrevétel

Az  dllamhdztartdsr6l sz0l6  torvény  végrehajtdsdrél  szold
359/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdés g) pontja alapjdn a
koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak tartalmaznia
kell a ,szervezeti és m{ikddési szabdlyzatban nevesitett munkakorok-
hoz tartozo feladat- és hataskéroket, a hataskorok gyakorldsanak mod-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédéd feleldsségi szabdlyo-
kat”. A jogszabdly alapjdn kizarélag a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakérék vonatkozasdban kell tartalmaznia a jelentés altal hid-
nyolt szabdlyokat az SZMSZ-nek. A vizsgalt idészakban hatdlyos
SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodasa-
val kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartal-
maznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a
hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolddo felelsségi szabdlyokat.

A hivatkozott Kormanyrendelet 13.§ (5) bekezdése alapjdn ,a koltség-
vetési szerv szervezeti egységei dltal elldtott feladatok munkafolyama-
tainak leirasat, a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, tovdbbd a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolattartdasd-
nak mddjdt, szabdlyait — ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabdly-
zat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik - a
szervezetl egységek iigyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tdmasztja ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv dltal ellatott vala-
mennyi feladathoz kapcsolédé munkakédrt a szervezeti és miikodési
szabdlyzatban rogziteni, ezért a vizsgalt iddszakban hatdlyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormanyrendelet 13.§-dban foglaltakat. Tdjékoz-
tatom, hogy Budapest Févdros X1II. Keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-
testillete 2012. december 13. napjdn elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
1j Szervezeti és M{ikédési Rendjét, amely 2013.janudr 1. napjén 1épett
hatalyba.

Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»0 vizsgdlt idészakban hatdlyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi on-
kormanyzatok gazddlkoddsaval kapcsolatos munkakdrt, ezért a jogszabdly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és
hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak modjdt, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokat” koszonom, a megdllapitast és
a kapcsolédé javaslatot nem médositjuk. Az Avr. 13. § (5) bekezdés
szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza ezeket a szabdlyokat,
akkor azok mds belsd szabdlyzatban, illetve a szervezeti egységek iigy-
rendjében rogzitenddk. Az ellendrzés részére a nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkodasdnak végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat meg-
hatdrozé szabdlyzatot, ligyrendet nem mutattak be, az SZMSZ sem
tartalmazott erre vonatkozé utaldst. Tajékoztatdsat, hogy a Polgdrmes-
teri Hivatal 2013. janudr 1-jét6] hatdlyos 4j SZMSZ-t a Képviseld testii-




2/A. sgAMU MELLEKLET
A V-0292-018/2014. SZAMU JELENTESHEZ

let 2012. december 13-dn elfogadta, tudomadsul veszem, azonban meg-
dllapitasokat csak az ellendrzott idészakra vonatkozéan tehetiink.

Feladatalapi tamogatas felhasznalasanak elszamolasa

Eszrevétel | A feladatalapti tdmogatdst bevételként, felhaszndldsat kiaddsként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdrél a Kincstamak
benytijtott éves beszdmold firlapjai. Az Aht, nem rendelkezik e tdmoga-
tasi forma ettdl elkiiloniild, kiilén torténd elszdmoldsdrdl, a Magyar
Allamkinestdrtél sem érkezett erre vonatkozé felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabdlyi kdtelezettségiinknek eleget tettiink. Ahogy azt
Onék is pozitivumként megdllapitjdk a jelentéstervezetben, a keriileti
dnkormadnyzat részére elkésziilt a feladatalapi tdmogatasrél sz616 rész-
letes kimutatas.

Valasz A feladatalapu tdmogatas elszamolasdval kapcsolatban tett észrevétel-
ét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld megdllapitasunkat
nem modositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.
A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint a
28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdésének eléirdsa szerint a
feladatalapi tdmogatassal kapcsolatos elszamolds, ellendrzés rendjére
a helyi énkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak. Az dllamhdaztartdsrol
szOl6 1992. évi XXXVIIIL. torvény 64. § (7) bekezdése alapjan a helyi
onkormdnyzat a koltségvetési év végét kovetSen a tényleges mutatdk
alapjdn, kilén jogszabalyban meghatdrozott hatdridsig, a koltségveté-
si torvény szabdlyai szerint elszamol az igénybe vett normativ hozzdjd-
rulasokkal és tdmogatasokkal. A 2011, évi CXCV. térvény 2012. évben
hatdlyos 57. § (3) bekezdése szerint a helyi dnkorményzat, a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzat és a tdbbcéli kistérségi tarsulds a koltségve-
tési év végét kovetben elszamol az igénybe vett hozzdjdrulasokkal, ta-
mogatdsokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyban megha-
tdrozott elszdmoldsra vonatkozdéan a sziikséges dokumentumokat nem
bocsatotta az ellendrzés rendelkezésére.

Ervényesités kontroll nem megfelels miikodése

Eszrevétel | A Jantra Néptdnc Egyesiilet és a Barna és Villdnyi Kft. Részére adott
megrendelés datuma 2012. majus 17-e volt. Az errdl sz616 képvisel6-
testiileti dontés 2012. dprilis 1-dn kelt (21/2012. (IV.13.) szdmu hatdro-
zat). A XIHI. Keriileti Kdzszolgdltatd Zrt-nek sz6l6 kotelezettségvdllalds
kelte 2012. mdéjus 9-e, a kapcsolédé testiileti déntés a 25/2012. (IV.13.)
szdm1 hatdrozat. Mindhdrom esetben megeldzte a testiileti dontés a
kotelezettségvallaldst.

Valasz Az érvényesités kulcskontroll miikddésével Osszefliggd észrevételeit ko-
szonettel vettiik, a megallapitdson médositunk, azonban a kapcsolédé
javaslatot tovdbbra is fenntartjuk az aldbbiak miatt:

A XIIL Keriileti Kozszolgdltaté Zrt-nek sz6l6 megrendeld kelte valéban
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2012. majus 9-e, azonban ezt a megrendelSt nem lehet sszekapcsolni
(idépontokban, Osszegben) sem a 25/2012. (IV.13.) szamu hatdrozat-
tal, sem a kifizetéshez benyijtott szdmlaval. A szdmla kidllitdsénak
kelte: 2012. 04. 24., azaz korabbi idépontban keriilt a szamla kidllitds-
ra, mint a megrendels. Ugyanakkor az ellendrzés sordn a rendelkezé-
siinkre bocsdtottak a kotelezettségvallaldssal Osszefiiggésben egy aldirt
szerz8dést, melynek keltezése 2012. madrcius, ami viszont megelézi az
aprilisi képviselS-testiileti dontést.

A Jantra Néptanc Egyesiilet és a Barna és Villanyi Kft. részére adott
megrendelés datuma 2012. majus 17-e volt. A kotelezettségvdallaldshoz
kapcsoléddan, az ellendrzés részére atadott képviseld-testiileti hatdro-
zat szdma: 30/2012. (VL.3.). Az elszamolashoz benyujtott szamldkra
szintén a jiniusi hatdrozatszdm keriilt felvezetésre. Az észrevételében
hivatkozott 21/2012. (IV.13) szdmu képviselb-testilleti hatdrozatot nem
csatoltak a kételezettségvdllaldshoz, sem az észrevételhez.

Feladatalapi tdmogatas maradvanyanak felhasznalasa

Eszrevétel

Alldspontom szerint a megdllapitds két okbél sem helytdlls.

1. A 28/2012. (II1.6.) Kormdnyrendelet 2012. december 31-ig hatdlyos
7. §-a csak a targyévben fel nem haszndlt, de még a tdrgyévben kotele-
zettségvdllalassal terhelt maradvédnyarél rendelkezik: ,a targyévet ko-
vetden is felhasznalhaté”. A jogszabdly nem rendelkezik a tdrgyévben
fel nem haszndlt, a tdrgyévben kotelezettségvdllaldssal nem terhelt
maradvdnyrdl, igy a jelentéstervezet olyan eléirdst olyan el6irast tulaj-
donit a kormdnyrendeletnek, mely abban nem szerepel: a Kormany-
rendelet nem mondja ki, hogy e maradvdny nem haszndlhaté fel a
targyévet kovetden. Az dllamhaztartasrol sz61d torvény 57. § (2) bekez-
dése felsorolja, hogy mely esetekben kell a koltségvetési tdmogatasrél
lemondani {jogosulatlan igénybevétel, nem a megjelolt célra torténd
felhaszndlds, jogszabdlyban rogzitett ardnyt meghaladé mértéki ta-
mogatds igénybevétele, igénylésnél valétlan adat kozlése). Ezen esetek
egyike sem dll fenn a nemzetiségi dnkormanyzat 2012, évi feladatala-
pu tdmogatdsa esetén.

2. A 428/2012. (XI1.29.) Kormanyrendelet 2013. janudr 1-jén lépett
hatdlyba, és a 6. § (3) bekezdése kimondja, hogy a feladataranyos kolt-
ségvetési tdmogatds koltségvetési évben fel nem haszndlt része a ko-
vetkez6 év junius 30-ig kotelezettségvallalassal terhelhetd (de még itt
sem szab véghatdridét a felhaszndldsra). A kormdnyrendelet hatdlyat
a jogalkoté nem sziikitette le a 2013. évi tamogatds felhaszndldsara,
fgy az 2013. janudr 1-t61 minden tdmogatdsra alkalmazando. Vélhets-
en a jogalkotdi szandék is annak megerdsitése volt, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatoknak 2012-ben az év mdsodik felében kifizetett éves
tdmogatds 2013-ban felhaszndlhaté legyen.

Valasz

A feladatalapu tamogatas kitelezettségvallalassal nem terhelt marad-
vdnydval Osszefiiggd — a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének sz616
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javaslathoz kapcsolédd — észrevételét koszonom, azonban a jelentés-
tervezet megallapitdsan nem modositunk. A 28/2012. (IIl. 6.) Korm.
rendelet 7. § el6irdsa alapjan: ,A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
mdnyzat dltal a feladatardnyos tdmogatas targyévben fel nem hasznalt, de
még a tdrgyévben kotelezettségvallaldssal terhelt maradvdnya targyévet ko-
vetéen is felhaszndlhato.” A jogszabadlyi el6irds alapjan a 2012. évben
folyositott feladatalap tamogatast még a 2012. évben kellett volna
kotelezettségvdllaldssal terhelni, hogy 2013-ban jogszerien felhasz-
ndlhaté legyen, azonban az ezt alatdmaszté dokumentumot a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat nem bocsdtotta az ellenérzés rendelkezésére, és
az észrevételéhez sem csatolta.

Az ASZ szabdlyszer(iségi ellenrzése sordn a jelentéstervezet megdllapi-
tdsai csak az ellendrzodtt idoszakban hatdlyos jogszabdlyokon alapul-
hatnak. A 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 2013. januar 1-jétdl ha-
talyos, igy az visszamendleg nem vehetd figyelembe.
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TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevétel | Az sszegzé megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok (6. oldal) elsé
bekezdésében Onék azt irjdk, hogy az egyiittmiikddési megdllapoddst
a XIII, keriileti Onkormdnyzattal mi janudr 30-ig nem vizsgdltuk feliil.

Helyesbités: Az egyiittmtikodési megdllapoddst a XIII keriileti Onkor-
manyzattal mi janudr 30-ig feliilvizsgaltuk és februdrban ald is irtuk
az egyuttmiikédési megallapodast, a t6rvény nem mondja azt ki, hogy
a megdllapoddst kell janudr 31-ei ddtummal megkétni. Ezt bizonyitja
a hatdrozatunk is: Hatdarozat: 8/2012. (11.10.)

Budapest Févaros XIIL keriileti Bolgar Onkormdnyzat Képviseltestiile-
te hatdrozatban régziti, hogy az Egyiittmiikddési megallapoddst a XIII.
keriileti Onkormdnyzattal elfogadja, valamint felhatalmazza az elné-
kot a megdllapodds alairasdra.

Az egylttmiikodési megdllapodds tervezete csatolva volt az tilést meg-
el6zden kikiildott meghivéban, a testiileti tilések el&tt kb. 2 héttel mdr
eldkészitem az iilés anyagait, és a meghivét az tilésre 5-8 nappal meg-
eléz6en kiildom ki az eldterjesztésekkel egyiitt. Ebbél az kovetkezik,
hogy eleget fettiink a térvényi eléirasnak az én olvasatomban.

Valasz Az egyuttm(ikodési megdllapodas feliilvizsgalataval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az alairdssal dsszefiiggd tajékoztatdasat kdszonom, azon-
ban a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdst fenntartjuk. Az ASZ
kizarélag dokumentumok és hatdlyos jogszabdlyok alapjdn tesz meg-
dllapitdsokat. Az ellendrzés részére hitelt érdemlben -~ dokumentum
hidnydban — nem tudta igazolni a feliilvizsgdlat janudr 31-ig térténd
elvégzését, és az észrevételhez sem csatolt a feliilvizsgdlat elvégzését
aldtdmaszté dokumentumot.

Feladatalapi tamogatds elszamoldsa, felhasznalasa

Eszrevétel | A nemzetiségi 6nkormdnyzat elndkének, a 10. oldalon, 1. és 2.-es
pontban 1évd javaslat nem felel meg a valdsdgnak. A Budapest Féva-
ros XIII. keriileti Bolgar Onkormdnyzat a feladatalapi tdmogatésrol
készitett elszamoldst, amelyet az Onék helyszini ellendrzése sordn, az
Onok rendelkezésére is bocsdtottunk.

A 2012. évi feladatalapa tamogatast a mdsodik félévben kaptuk és a
2013, évre atvitt 147 ezer Ft Osszegli feladatalapii tdmogatdst, 2013,
junius 30-ig felhasznaltuk, kimutatdst készitettiink é a feladatnak meg-
felel6en haszndltuk fel, tehdt eleget tettiink a kormdnyrendeletben fog-
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laltaknak. Kulturdlis rendezvényre koltottiik.
28/2012. (I11.6.) Korm.rendelet kimondja

7. § A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat altal a feladataranyos
tamogatas targyévben fel nem hasznalt, de még a targyévben kotelezettség-
vallaldssal terhelt maradvdanya targyévet kovetben is felhaszndlhaté.

6. A visszafizetésbdl keletkezett maradvany azonos célii felhasznalasa

8. § (1) A targyévben a fel nem hasznalt és visszautalt feladatalapti tamoga-
tds targyévben kerill felosztdsra a feladatalapi tdmogatdsban részesiilt nem-
zetiségi onkormanyzatok kozott, a (3) bekezdés szerint.

(2) A Kincstar a telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok dltal visz-
szafizetett tamogatadsi Osszegrol legkésdbb a targyév november 1. napjaig
tajékoztatja a Tamogatot.

(3)A visszafizetésbil keletkezett maradvanyt a Tdmogaté a feladatalapt té-
mogatdsra jogosult telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormanyzatok kozott
felosztja, a tdmogatds Gsszegét a Tamogaté a feladatalapi tamogatdsra
vonatkozé dontése soran megadllapitott pontszamok, valamint a fel nem
hasznalt és visszautalt tdmogatasok egyiittes dsszege alapjan dllapitja meg,
minden év november 15-éig.

A jogalkotdé nem koltségvetési évet ir és ezzel azt mondja ki, hogy jelen
esetlinkre leforditva, aki 2013. jinius 30-ig nem haszndlja fel, annak
kell kotelezettséggel terhelnie a fennmaradé dsszeget, mivel a feladat-
alapu tdmogatas osszege 1 évre sz6l, értelmezve a 8. § - (1.), (2.), (3.)
bekezdéseit. Tovabbd mi nem jogosulatlanul hasznaltuk fel az Ossze-
get, hanem idSben és kulturdlis rendezvényre.

Valasz

A feladatalapu tdmogatds elszdmoldsaval kapcsolatban tett észrevétel-
ét nemn fogadom el, a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdsunkat
nem modositjuk, az erre vonatkozo javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.
A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint a
28/2012. (1. 6.) Korm, rendelet 8. § (5) bekezdésének eldirdsa szerint a
feladatalapt tamogatassal kapcsolatos elszdmolds, ellendrzés rendjére
a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak. Az dllamhdztartdsrol
sz016 1992. évi XXXVIIL térvény 64. § (7) bekezdése alapjan a helyi
dnkormdnyzat a kéltségvetési év végét koveiden a tényleges mutatok
alapjdn, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hatariddig, a koltségveté-
si torvény szabdlyai szerint elszamol az igénybe vett normativ hozzaja-
rulasokkal és tdmogatdasokkal. A 2011. évi CXCV. toérvény 2012. évben
hatdlyos 57. § (3) bekezdése szerint a helyi énkormdnyzat, a helyi
nemzetiségi onkormanyzat és a tobbcélu kistérségi tarsulds a koltségve-
tési év végét kovetben elszamol az igénybe vett hozzdjdruldsokkal, ta-
mogatdsokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyban megha-
tarozott elszdmolasra vonatkozdan a szitkséges dokumentumokat nem
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bocsitotta az ellendrzés rendelkezésére, és észrevételéhez sem csatolta.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatds kételezettségvallaldssal nem ter-
helt maradvanydnak fethasznaldsardl kildott tdjékoztatdsat koszonet-
tel vettem, azonban a megdllapitason nem moédositunk, mivel azt do-
kumentumok alapjan tettiik.

A 28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet 7. § el6irdsa alapjdn: ,A telepiilési és
teriileti nemzetiségi énkormdnyzat dltal a feladatardnyos témogatds targy-
évben fel nem haszndlt, de még a targyévben kitelezettségvallalassal
terhelt maradvanya tdrgyévet kivetben is felhaszndlhaté.” A jogszabalyi
el6irds alapjan a 2012. évben folyédsitott feladatalapu tdmogatdast még
a 2012. évben kellett volna kételezettségvallalassal terhelni, azonban
az ezt aldtdmasztd dokumentumot nem bocsdtotta az ellenérzés ren-
delkezésére, és az észrevételéhez sem csatolta.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Toérvények
Alaptérvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek. tv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,

Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet;

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egylittmiikodési megal-
lapodas;
egylitimiik6dési megal-
lapodas,

Ellendrzési Csoport

EU

jegyz6
Képviseld-testiilet

Magyarorszag Alaptérvénye

az dllamhdztartdsrél szold 1992. évi XXXVII. toérvény
(hatalyos 2011. december 31-dig)

2011. évi CXCV. térvény az édllamhdztartdsrodl (hatdlyos
2011. december 31-ét6l])

2011, évi LXVL tdrvény az Allami Szdmvevsszékrsl (ha-
tdlyos 2011. julius 1-jét6l)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdlyos 2011. december 20-atél)

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény

Az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossdgairdl 52016
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhaztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (1.11.)
Korm. rendelet

Az dllamhdztartasrdl sz616 térvény végrehajtdsardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
Gr 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012, janudr 1-jét5l)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kozponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésdi elGirdnyzatbél nyujtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rend-
jérdl szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-dig)

A nemzetiségi célu elbirdnyzatokbdl nytjtott tdmogatd-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérél sz6l6
28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet (hatalyos
2012. december 31-¢ig)

Allami Szamvevészék

a 2010. december 9-6t5] érvényben 1évé egylittmikodési
megdllapodds

a 2012. februdr 24-én alairt egyiittmiikodési megallapo-
das

Budapest Foévaros XIII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal
Ellen&rzési Csoport

Eurépai Unié

Budapest Févaros XIIL Keriileti Onkormdnyzat jegyzéije

Budapest Fovdros XIII. Keriileti Bolgdr Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete
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Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat eindke
operativ gazddlkodasi
szabdlyzat

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

XIII. Keriileti Onkor-
manyzat

XIII. Keriileti Onkor-
mdnyzat Képvisels-
testiilete

Magyar Allamkincstar
Budapest Fovdros Kormdnyhivatala
Budapest F6vdros XIIL Keriileti Bolgdr Onkormdnyzat

Budapest F6vdros XIII. Keriileti Bolgdr Onkormdnyzat
elndke

XXI11/25-3/2010. (04. 29.), valamint XXIi/1-
11/2012. (07. 02.) szamu polgarmesteri-jegyzoi egyiittes
utasités az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal
kbltségvetése végrehajtdsa sordn a kételezettségvallalds
és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, érvényesités
és utalvdnyozas hataskori rendjérsl

Budapest F6vdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mestere

Budapest Fovdros XIII. Keriileti Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzata

Budapest Févdros XIIL Keriileti Onkormdnyzatanak Kép-
visel-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiik6dési megal-
lapodds

feladatalapi tdmogatds

kulcskontrollok
miikodést feltételek

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tamogatasban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapti tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikédo telepiilési és tertile-
ti kisebbségi oOnkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdényrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nytujthaté td-
mogatds. A tdmogatasi kormdnyrendelet, eldirasa szerint

a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi kozligyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok dltal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatasi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapti tdmogatds a

nemzetiségi 6nkormanyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetleniil kétddod ta-

mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési énkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikodéséhez a 2012, évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jaré koltségek viselése, (For-
ras: Nek.,tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozas szintjén — 2012. jlnius 1-jéig megkdtendd

egylittmiikodési megallapoddsban - rogzitendd (és 2013.

januar 1-jét8l a telepiilési dnkormdnyzat altal biztosi-

tando6) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legalabb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatasahoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolodo rezsikdltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikddéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

e a testiileti Glések elSkészitése, kiillondsen a meghivok,
az elbterjesztések, a testiileti lilések jegyz8konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elSkészitése és postaza-
sqQ;

* q testiileti dontések és a tisztségviseldk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i déntéshozatalhoz
kapcsol6dd nyilvdntartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvdntartdsi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

» az el6z6ekben meghatarozott feladatellatdashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi onkormdny-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn.}

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerti kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan dsszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kodzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kilons-
sen az anyanyelv apolasa, 8rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitasa és
megGrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsaval, ezen
tigyek 6nallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
manyzafi szervekben, tovdbbd a nemzetiségi ©onkor-
mdnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat elldatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozésséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé ondllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkormany-
zatokra lesziikiive alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forras:
Ant., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddsa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6Snkormdnyzat és a helyi onkormdnyzat egyiittmikodése
szabdlyozdasat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsdt;

+ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdam-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irdsok betartdsdt;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

* a helyi nemrzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkodrok kialakitasa jogszabdlyi eldirdsoknak torténd megfele-
lését;

+ a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére folyositott feladatalapu tdmoga-
tas felhasznadldsa és elszdmoldsa jogszabalyi el6irasoknak vald megfelelését;

» a helyl nemzetiségi dnkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elbirt bels6 ellendrzés biztositasat.

A helyl nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsdt az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan az elért Gsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfelel6: 81%-tdl
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelels: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a konfrolitevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrdssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelfségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre Allé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

Ly

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jo6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott,
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-tol
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mikadését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok mikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatarozott szabadlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvdrdsoknak;

e jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitdsat;

+ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel5zé-
sét, feltarasat, kijavitdsat.




