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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest Fovaros XIII. Keriileti Gorog
Nemzetiségi Onkormdényzat

BEVEZETIES

A Nemuzetiségi Onkormdnyzat a 2003. évben alakult, elnske a 2010. évi hely-
hatésdgi vdlasztasok é6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képvisels-testiilet munkaja segitésére bizottségot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012, évben a
maédositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elGiranyzata 5387 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 5414 ezer Ft, a teljesitett kdltségvetési kiaddas 4539 ezer
Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezgk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossdga szabad vdllalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjdn a székhely szerinti
onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala lédtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazddlkeddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsénak ellendrzését az ASZ a 2012. évben témacsoportos ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsS félévi ellendrzési terve a 12. té-
masorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIIL Keriileti Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elbirasoknak;

» a felek egyiittm{ikddése megfelelt-e a kodzottiik 16trejott megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszer{i ellatasa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre €s zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapui tdmogatdsdnak fethaszndldsa, a
folydsitott feladatalapi tdmogatdssal torténé elszdmolds az el6frdsoknak
megfeleld volt-e; :

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-

z0 jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmdra dsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasdnak és a feladatalapi td-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszeriliségérol, amelynek alapjdn kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdanyzatok, szerve-
zetek szdmara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz6l6 jelentés L.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizalo dsszefog-
lal6t és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
osszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzétt idészak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kdzotti idS-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzainak juttatott
2012. évi tdmogatds 2013. évben valé elszamolasdra is.
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Ellendrzott szervezet: a Budapest Fovaros XIII. Kerilleti Gorég Nemzetiségi
(")nk_(_)rmdnyzat és a gazddlkodasi feladatait ellité Budapest Févaros XIII. Kerii-
leti Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzése soran értékeltiik a
XIII. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének, a gazddlkodds szabdlyozottsdganak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és felhalmozasi céli tamo-
gatasértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkdzdtadasoknal, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos ki-
fizetéseknél — véletlen mintavételi eljdrdst alkalmazva — ellendriztiik. Ellendriz-
tiikk, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsd-
nak bels6 ellendrzését. Ertékeltitk a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsd-
nak, elszimoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladat-
ellatasa és a jogszabdlyi el6irasok dsszhangjadt.

Az ellendrzés lefolytatdséhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi
feladatait ellaté XIII. Keriileti Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé,
dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

.....

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére. A polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke hatdriddben megkiildétt észre-
vétele és tajékoztatasa alapjdn a jelentést nem modositottuk. Az el nem foga-
dott észrevételek indokldsdt a jelentés 2/A. szamu és 2/B. szadmu mellékletei tar-
talmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kiodésének szabdlyozasa, miikddési feltételek biztositasa a 2012. évben
megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2012. évben rendelkezett hatdlyos megdllapoddssal a XIII. Keriileti Onkor-
mdnyzattal torténé egyiittmiikodésre, azonban az egylittmiikodési megdllapo-
dads,; 2012, évi - évenként kotelezs ~ feliilvizsgdlatdt a Nek. tv.-ben el6irt janudr
31-ei hatariddn til végezték el. Az egylittmiikddési megallapodds, jogszabaly-
valtozds miatti kiegészitése megtortént a Nek. tv.-ben eldirt hataridén beliil. Az
egyiittm{kddési megdllapodds, a Nek. tv.-ben meghatdrozott tartalmi elemeket
tartalmazta, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit és a gaz-
ddlkodasi feladatainak elldtdsdt az el6irdsoknak megfelelen szabdlyoztdk,
miikddésének el6frt személyli és tdrgyi feltételei biztositottak woltak «a
2012, évben. A Nek. tv.-ben foglaltak ellenére az egyiittmiikédési megdllapo-
dds, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdny-
zat SZMSZ-ében az egylittmiikodési megdllapodds, megkotését, mddositdsat
kovetd 30 napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht.,-ben el6-
irt hatdrid6ben benyiijtotta a Képviseld-testiiletnek. A jévahagyott koltségvetés
tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben meghatdrozott tartalmi elemeket. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a 2012. évi zdrszamadds tervezetét az eldirt
hatdridében a Képvisels-testilletnek benytijtotta, és az Aht.,-ben el6frt mérlege-
ket és kimutatasokat tdjékoztatdsul bemutatta, biztositott volt a zdrszdmadds
dsszehasonlithatésdga az elfogadott koltségvetéssel. A zdrszdmaddsi hataro-
zatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérdl és kiaddsdrdl el-
szdmoltak. A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddo, a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdaltatdsi kotelezetiségeinek az
Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt hatdridékon tiil tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsaga megfe-
leld volt az ellendrzott idészakban. A gazdalkoddsi feladatok végrehajtasat el-
14t6 Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a Szdmv. tv., és a Bkr. dltal eldirt
gazddlkodast érintd szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormédnyzat gazddlko-
ddsdnak végrehajtdsi feladataira kiterjedé hatdallyal rendelkezett. A Polgdrmes-
teri Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-
ben nevesitett munkakorékhoéz tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
kodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat- és hataskoroket, a hatdsko-
rék gyakorlasanak maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé fele-
16sségi szabdlyokat.

Az operativ gazddlkoddsi jogkorik kialakitdsa a jogszabdlyi elirdsokkal
osszhangban tortént, a pénziigyi ellenjegyzdket, az érvényesitket az Avr. alap-
jan a jegyzd, mint a koltségvetési szerv vezetdje jelolte ki. A Nemzetiségi On-
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kormdnyzat elndke az eldirdsoknak megfelelen a kotelezettségvdllalds, az
utalvanyozas és a teljesitésigazolds gyakorldsara toérténd felhatalmazassal biz-
tositotta az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilésének szabdlyozasi
feltételeit.

A taémogatdsértékii kiadds, valamint az dllamhdéztartdson kiviilre torténé m-
kodési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok esetében a kivdlasztott 6t
gazdasagi esemény tekintetében a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskont-
rollok miikddése megfeleld volt.

A dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok mikddésének megfeleldsége kivdlé volt.

A 2012. évi dologi kiaddsok kozott a hdrom legnagyobb 6sszegl kiadds teljesi-
tésének egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok megfelelGen miikadtek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi felada-
tok belsé ellendrzésének kialakitdsa megfelels volt. A jegyz6 biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggd végrehaijtési feladatok
belsd ellendrzését, valamint az éves ellendrzési terv Osszedllitasa soran figye-
lemmel volt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belss ellendrzésé-
re. A bels6 ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok gazddlkodasénak végrehajtdsi feladataira. A nemzetisé-
gek gazdalkodasaval kapcsolatos kockdzatot magas besoroldstinak mindsitet-
ték, és évenkénti vizsgdlatot tartottak sziikségesnek. A Nemzetiségi Onkor-
madnyzatot érintd tervezett ellendrzést - 2012. év 1. félévre vonatkozéan - az El-
lendrzési Csoport végrehajtotta. A belsd ellendrzés nem érintette a jelen ellendr-
zés dltal feltart hidnyossdgokat a feladatalapi tdmogatds elszdmoldsdra, fel-
hasznaldsara vonatkozdan.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012, évben folyésitott feladatalapi
tamogatas felhaszndldsa, elszémoldsa a jogszabdlyi elSirasoknak nem felelt
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 1073 ezer Ft feladatalapu
tdmogatasban részesiilt. A 2012. évben folyésitott tdmogatdsbél 806,1 ezer Ft-
ot a Nek, tv. eldirdasaival ésszhangban - a felhaszndldsra (kételezettségvalla-
ldsra) rendelkezésre dllé idépontig, 2012. december 31-éig — felhaszndltak. A
2012. évi feladatalapi témogatds kotelezettségvdllaldssal nem terhelt marad-
vanya 266,9 ezer Ft volt, amely a tdmogatdsi kormdnyrendelet, eléirasa alap-
jan hatdridét kovetden jogszertien nem haszndlhatd fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben és a tdmogatdsi
kormdnyrendelet,-ben eléirtaknak, mert a meghatdarozott célra fel nem hasz-
ndlt tdmogatds 2012. december 31-éig kitelezettségvdallaldssal nem terhelt
266,9 ezer Ft 0sszegli maradvanydrél haladéktalanul nem mondott le és nem
fizette vissza azt a kézponti koltségvetés javara.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapli tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet, , eléirdsa alapjdn az Aht.,,-ben foglaltak ellenére nem tortént
meg. A tdmogatds felhaszndalasat, elszdmoldsdt az arra jogosult kiilsé szervek
nem ellendérizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben elldtott kotelezd és dnként vdllalt
kozfeladatokat, a feladatellatasok targya osszhangban volt a Nek. térvényben
foglalt eléirasokkal, kulturdlis onigazgatassal dsszefiiggGen, valamint a ha-
gyomdnydpolds és kozmiivel 6dés teriiletén latott el feladatokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyiittmi{kodés szabdlyozasdval kapcsolatban

Az egylttmikodési megallapodés;-et a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgalték feliil.

A Nek, tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikodési megéllapo-
dés, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében az egylittm(ikddési megéllapodas, megkotését, mddositasat kévetd 30
napon belil.

Javaslat

a) Biztositsa a jovBben az egylittm{kédési megéllapodéas évenkénti fellilvizsgélata
sordn a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat.

b) Készitse el a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt eldiras alapjan torténd kiegészitését.

2. akincstari adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoléds, Nemzetiségi Onkormanyzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgéltatasi kdtelezettségének tobb esetben - az Avr, 33, §-
dban, 169. § (2) bekezdésében és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében el6irt — hatér-
idén tdl tett eleget.

Javaslat

Gondoskodjon arrdl, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adat-
szolgaltatdsi kotelezettségeinek az Avr. 33. §-dban, 169. § (2) bekezdésében és az
Ahsz.,32. § (4) bekezdésében elbirt hataridok betartaséval tegyen eleget.

3. a gazdéalkodas szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13, § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé - a




1. BSSZEGZ0 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEE, JAVASLATOK

Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasdnak végrehajtisdval kapcsolatos ~ feladat-
és hatdskordkre, a hatdskordk gyakorldsinak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolddé felel@sségi szabdlyokra vonatkozé el6irasokat.

Javaslat

Készitse eld a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositaséat, hogy az tartalmazza - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak végrehajtasi feladataira vonatkozdan —
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a feladatalap( tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatés
elszdmoldsa a tdmogatdasi kom‘sényrendelet2 8. § (5) hekezdésében hivatkozott ,a
helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozé ;ogszabalyok ren-
delkezései alkalmazandéak” el6irédsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybevett 2011. és 2012, évi feladatalapl tdmo-
gatds rendeltetésszerl felhasznaldsardl sz616 elszamolasénak elkészitésérdl az
Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolési kotelezettséq teljesitéséhez.,

a polgarmesternek

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrékhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasdnak végrehajtdsval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskordk gyakorlasanak médjéra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodoé felel8sségi szabalyokra vonatkozo el6irdsokat.

Javaslat

Terjessze a XlIl. KerGleti Gnkorményzat Képviseld-testiilete elé jovahagyasra a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal eldkészitett modositasat, hogy az tar-
talmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésanak végrehajtisira vonatko-
z6éan — az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének
A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm(ikddési megallapo-

das, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.
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Javaslat

Terjessze a Képviseld-testillet elé jévdhagydsra a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ének jegyz$ dltal elbkészitett mobdositasdt, hogy az megfelelien a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtaknak.

A 2011. évi feladatalap( tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap( tdmogatds el-
szamoldsa a tdmogatasi kormz?myrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok rendetkezé-
sei alkalmazandéak” eldivdsa alapjdn az Aht., 64, § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Terjessze a Képviselé-testillet elé jévdhagyédsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe
vett 2011, és 2012. évi feladatalap( timogatas felhasznalasaré! sz616 elszamolast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak, mert a meghatérozott célra fel nem hasznélt 2012. évi feladatalapi timoga-
tas 2012. december 31-éig kotelezettségvallaldssal nem terhelt 266,9 ezer Ft Gssze-
gl maradvéanyardl nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézponti kéltségvetés
javara.

javaslat

P

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sénak megfelelSen a 2012. évi feladatalapl témogatés kotelezettségvallalassal nem
terhelt, 266,9 ezer Ft Osszegli maradvanyardl torténd lemondast és intézkedjen a
maradvany Gsszegének visszafizetésére a kdzponti kdltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A XIII. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa a 2012. évben
megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
vO megdllapoddssal, a XIII. Keriileti Onkormdnyzattal i6rténd egytuttmiikodés-
re.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megkdtott egytittmiikodési
megdllapodds;-nek a gazddlkodadsi szabdlyok vdltozdsa miatti — évenkénti ko-
telezd - feliilvizsgdlatdt a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében meghatdrozott januar
31-ei hatariddn til végezték el

A jogszabdlyvdltozds miatt, a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt kiegészitést
hatarid6ben végrehajtottak, és 2012. februdr 24-én alairtdk az egyiittmikodési
megallapodds,-6t.

Az egyuttmikodési megdllapodds,-6t a polgdrmester a 1/2011. (L. 14.) szdm
Onkormdanyzati rendelet felhatalmazasa, a Nemzetiségi Onkormanyzat Elnoke a
KépviselS-testiilet 15/2012. (II. 09.) szdmu hatdrozatdnak felhatalmazadsa alap-
jn frta ald.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi és tdrgyi feltételeit, gaz-
dalkodasi feladatai ellatasanak szabalyait, azok teljesitési hatdridejét, felelGseit
a Nek. tv. 80. § (1) bekezdésének megfelelfen teljes koriien szabaiyoztak az
egyuttmiikodési megdllapodds,-ben.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére azonban az egyiittmiikodési
megadllapodads, szerinti miikodési feltételeket nem rdgzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési megdllapodds, megkotését,
modositasat kovetd 30 napon beliil.

A XIHI Keriileti Onkormdnyzat az egylittmiikddési megdllapodds,-ben a
Nek. tv.-nek megfeleléen a gyakorlatban is biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat miikddéséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket.”

1. Az egyiittmikodési megdllapodds, 20. pontja szerint ,A Nemzetiségi Onkormanyzat
tdrgyévi jovahagyott kéltségvetésében az Onkormdnyzat dltal biztositott tdmogatdsnak része a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges — diftalanul biztositott — irodahelyiségben
felmeriild kiziizemi és eqyéb jellegii koltségek fedezete.”
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2.1.

A XIIIL Keriileti Onkormdnyzat dltal biztositott irodahelyiség haszndlatdra vo-
natkozéan a Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat, az Ormény, a Len-
gyel, a Horvat, a Szlovdk, a Német, a Szerb, a Ruszin, a G6rog és a Bolgdr Kisebb-
ségi Onkormanyzatokkal 2010. december 16-4n, hatdrozott idére -
2014. december 31-éig — haszndlati szerzddést kétott,

A személyi feltételek biztositdsa érdekében a Polgdrmesteri Hivatal egy 6 dolgo-
zéjdnak munkakdri lefrdsat 2011. szeptember 5-ét6] kezd6dden kiegészitették a
Kisebbségi (Nemzetiségi) Onkormdnyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos felada-
tok végrehajtasaval.

A 2012, december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodas, 1./5. pontja a
Nek. tv. 80. § (4) bekezdés el6irdsdnak megfelelden tartalmazta, hogy a jegyzd
vagy annak - a jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfeleld — megbi-
zottja a XIIL Keriileti Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz
a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysér-
tést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A kéltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak’ tartalma, jévdhagydsa megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 24. § (2) bekezdésében elbirt ha-
tdrid6re benyiijtotta a Képviseld-testiilet részére a XIII. Keriileti Onkormdnyzat
jegyzoje dltal elGkészitett koltségvetési hatdrozat-tervezetét. A jévahagyott kolt-
ségvetés tartalma megfelelt az Avr. 24 § (1) bekezdésében foglaltaknak, tartal-
mazta az Aht 23. § 2 bekezdés a) pontjidnak megfeleléen a koltségvetési ki-
addsokat, beveteleket eldiranyzat csoportonkénti, kiemelt elirdnyzatonkénti
bontasban. A 2012. évi koltségvetés tervezetének elSterjesztésekor bemutattdk a
Képviseld testiilet részére az Aht.,-ben foglaltaknak megfelelen - széveges in-
doklassal egytitt — az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

A jegyz0 dltal elkészitett 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn,
hataridén beliil benytjtotta a I(eleselo -testiiletnek. Az Aht., 91. § (2) bekezdé-
sében eldirt mérlegeket, kimutatdsokat a zarszdmadas tervezetének el6terjeszté-
sekor tdjékoztatdsul bemutattdk, az dsszehasonlithatésdg biztositott volt az el-
fogadott koéltségvetéssel. A zdrszdmaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasarol elszamoltak.

A jegyz0 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormanyzat—
ra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének az Avr, 33. §-Gban

% A Képvisel6-testitletnek a 2012, évi kdltségvetésérdl alkotott 11/2012. (II. 09.) szdmi és
a 2012. évi zdrszamaddsardl alkotott 21/2013. (IV. 03.) szdm1i hatdrozatai.
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2.2,

meghatdrozott hataridén tul tett eleget, a negyedéves és éves idokozi koltségve- -
tési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésében elsirt hatdridében nem kiildte
el, valamint a 2012. éves elemi koltségvetési beszamoldjanak benyiijtasdat nem
az Ahsz., 10. § (5) bekezdés a) pontjdban elsirt hatdridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdédlkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak szabdlyozottsdga az
ellenérzétt id6szakban megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatainak végrehajtdsat elldté
Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a Szdmv. tv és a Bkr.-ben eléirt gaz-
dalkodast érintd szabalyzatainak® hatdlyat kiterjesztette a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasi feladataira.

A X1. Keriileti Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikdjdarél
sz6l6 XXII/1-13/2012. (VIIL30.) szdmu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasitdst
2012. augusztus 30-an irtdk ald. A Polgarmesteri Hivatal szdmviteli politikdja-
nak 1.2.4. pontja megerdsiti a szamviteli politika mellékletét képezd szabdlyzatok
hatdlydnak kiterjesztését a Nemzetiségi Onkormdnyzatra.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazia az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérékhéz tartozd
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos
— feladat- és hataskoroket, a hataskordk gyakorldasanak maédjdt, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolédoé felelGsségi szabdlyokat.?

A Polgdrmesteri Hivatalban az ellendrzott id6szakban két operativ gazddlkoda-
si szabdlyzat® volt érvényben, amelyek hatdlyat kiterjesztették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtdsi feladataira is. A szabdlyzatban
a 100 ezer Ft-ot el nem érd, eldzetes irdsbeli kotelezetiségvallalast nem igényels
kifizetések rendjét meghataroztak.

* Szdmviteli politika, eszkozok és forrdsok értékelési, leltdrkészitési és leltdrozdsi sza-
bdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szdmlarend, selejtezési szabdlyzat, tnkéitségszdmi-
tds rendjére vonatkozd szabdlyzat, valamint a XXI1/15-42/2011, (XII.13.) szdm1i Jegy-
z8i Utasitds a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontroll szabalyzatarél: ellendrzési nyomvo-
nal, szabdlytalansagok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat. A XIII
Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat kozott létrejstt egyiittmiikodé-
si megdllapodds, 39. pontja szerint: ,A Polgdrmesteri Hivatal szdmviteli politikdja kereté-
ben elkészitett szabdlyzatainak hatdlya a Nemzetiségi Onkormdnyzatra is kiterjed.”

* A gazddlkodassal kapcsolatos feladat- és hatdskéroket az egységes figyrend médosita-
sdrdl sz6lé 160/2012. (XII. 13.) szamu dnkormdnyzati hatdrozat tartalmazta, illetve a
munkakori leirdsokban rogzitették.

5 A XXII/25-3/2010. (04. 29.), valamint a XXII/1-11/2012. (07. 02.) szdm1 polgdrmeste-
ri-jegyz6i egylittes utasitds az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetése
végrehajtdsa sordn a kotelezettségvallalds és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds,
érvényesités és utalvanyozds hatdskéri rendjérsl.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok elldtd-
sanak koételezettségét a XIII. Kerilileti Onkormdnyzat munkatdrsainak munka-

kéri leirasai tartalmaztak. A munkatdrsak rendelkeztek a jogszabalyban eléirt,
megfeleld pénziigyi végzettséggel.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemrzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ gazddlkoddsi
jogkorok kialakitasa a 2012. évben a jogszabdlyi elGirasoknak meg-
felel$ volt.

‘Az egyiittm{ikddési megdllapodds, rendelkezett a gazddlkoddsi jogkorok részle-

tes kialakitdsdrél.® A kotelezettségvdllaldsra, az utalvdnyozdsra adott felha-
talmazas, valamint a teljesitést igazold kijeldlése az
Aht., 36. § (7) bekezdésében és az Avr. 52, § (7) bekezdésében eldirtaknak meg-
felelben tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az el6irdsoknak megfelelden a kotelezett-
ségvallalas, utalvanyozas és teljesitésigazolds gyakorlasdra torténd felhatalma-
zdssal biztositotta e jogkordk tekintetében az Osszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyek érvényesiilésének szabdlyozasi feltételeit.

A XIIL Keriileti Onkormdnyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel, ezért a
jegyz08 jelolte ki ifrdsban a pénzigyi ellenjegyz8ket és az érvényesitSket az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az Avr. 58. § (4) bekezdései alapjdn. A Pol-
gdrmesteri Hivatal pénziigyi ellenjegyz6i és érvényesitdi feladatokra kijeloit
koztisztvisel6i a feladatuk ellatdsdhoz eldirt képesitési kovetelményeknek meg-
feleltek, :

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a tdmogatdsértékd kiadas, va-
lamint az dllamhdaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozdsi céld
pénzeszkozatadasok sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-

rollok megfelelden miikodtek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodése ki-
valé volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok kdzott
a hdrom legnagyobb 8sszegfi kiadds’ teljesitése egyedi értékelése alapjan a tel-
jesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok megfelelen miikodtek.

S Az egyiittmiikddési megdllapodds, 24. pontja alapjdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat
eldirdnyzatai terhére kotelezettséget vallalni és utalvdnyozni kizdrélag az elnok vagy
az dltala felhatalmazott nemzetiségi dSnkormanyzati képvisels jogosult.

7 A 33/2012. (VIL 23) szdmi hatdrozat alapjdn személyszdllitds megrendelése, &sszes-
ségében 111 ezer Fi netté értékben, 26/2012. (V. 7.) szému hatdrozata alapjén a XIil.
keriileti nemzetiségi Fesztivdlon vald részvételhez 94,5 ezer Ft dsszegben Gasztrondmiai
bemutatd megrendelése, a 42/2012. (IX. 3.) szdmu hatdrozata alapjdn Gorég nemzeti
Unnephez kapcsolédéan terembérlés és rendezvényszervezés 84 ezer Ft értékben.
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A szamvev6széki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellentrzése, a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjdn tsszeférhetetlenséget, tovdbba jo-
gosulatlan kifizetést nem tért fel.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval 6sszefilggd végrehajtasi felada-
tok belsd ellendrzésének kialakitasa a 2012. évben megfeleld volt.

Az egylittmiikodési megdllapodds, , tartalmazta a belsé ellendrzésre vonatkozé
feltételeket. A jegyzd a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen biztosftotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajtdsi feladatok
belsd ellendrzését®, mert a 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv dsszedlli-
tdsa sordn figyelemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefliggd végrehajtdsi feladatok belso ellendrzésére,

A bels6 ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés kiterjedt a nemzetiségi
dnkormdnyzatok végrehajtdsi feladataira. A nemzetiségek gazddlkoddsdval
kapcsolatos kockdzatot magas besorolastinak mindgsitették, és évenkénti vizsga-
latot tartottak sziltkségesnek. Az éves belsd ellendrzési tervben foglaltaknak
megfelelSen az Ellendrzési Csoport a 2012, évben ellendrizte’ a XIIL keriiletben
miik6dé helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkodasat és a megallapita-
sairol jelentést készitett.

A bels6 ellendrzés megallapitotta, hogy .a helyi nemzetiségi énkormdnyzatok
koltségvetésének végrehajtdsa sordn a gazdalkodds és az elszémolds szabdlysze-
riien tortént a vizsgdlt idszakban, betartottdk a szakmai teljesitésigazolds, az
utalvdanyozds, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlyait.

A Dbelsd ellendrzési jelentésben megfogalmazottakat a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke megismerte, azokra észrevételt nem tett. '°

Az ellendrzési jelentésben az Ellendrzési Csoport a nemzetiségi énkormdnyzat-
oknak két dltalanos javaslatot tett, amelyek nem kapcsolédtak konkrét megdl-
lapitdsokhoz, igy intézkedési tervet nem kellett késziteniiik.

A belsd ellendrzés nem érintette a jelen ellendrzés dltal feltart hidnyossagokat a
feladatalapt tdmogatds elszamoldsdra, felnaszndlasdra vonatkozéan.

8 A belsd ellendrok rendelkeztek munkakori leirdssal, valamint az Aht.2 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a kdltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzék
nyilvantartdsdban, illetve elkészitették a 2012. évre vonatkozé belsd ellendrzési kézi-
kdnyvet.

? A belsé ellendrzés dltal ellendrzott iddszak a 2012, év I, féléve volt, az ellendrzés célja:
»A nemzetiségi dnkormdnyzatok részére biztositott pénzeszkézok felhaszndldsdnak ellendrzé-

»

se”.,

A 2012. okté‘per 2-an kelt, XVI/20-7/2012. iktatészamii Ellen6rzési Jelentés, valamint
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke dltal dtvett, hitelesitett Ellentrzési Jelentés Kivon-
ta.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetéen nem élt torvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2012. évben folyGsitott feladatalapi tamogatas felhaszndlasa, elsza-
molasa a jogszabdlyi eléirdsoknak nem volt megfeleld.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 384,4 ezer Ft feladatalapi tdmo-
gatdsban részesiilt, amelyet a folydsitas évében felhasznalt, maradvdny nem
képzédott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben 1073 ezer Ft fel-
adatalapua tamogatasban részesiilt. A tamogatds dsszegével a Nemzetiségi
Onkormdnyzat Képvisel6-testillete mddositotta az éves koltségvetését', errdl és
a fethasznéldsi célokrdl hatarozattal dontdttek.

A feladatalapi tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott részaranyat a kévetke-
z6 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

28 ezer It
599 ezer Ft (0,5%) 214 ezer Ft

B Intézményi miikodési bevételek

(11,1%) /T (4,0%)
. y _
’ 1073 ezer Ft ® Altaldnos miikodési tdmogatds
T (19,8%)
0O Feladatalapi tamogatas
D Tamogatasértéki mikodasi bevétel
helyi dnkormanyzattol
3 500 ezer Ft
(64,6%) B Ci6z0 évi pénzmaradvany dtvétel

A 2012. évben folyésitott tamogatdsbél 806,1 ezer Ft-ot a Nek. tv. eléirdsaval
osszhangban - a fethaszndldsra rendelkezésre allo idépontig, 2012. december
31-éig — felhaszndltak.

Erdekképviseleti tevékenységre a feladatalapt tdmogatdsbol dsszességében (tiszti-
toszer vasdrldsra, tovdbba postakoltségre és irodaszer vasarlasra két-két esetben)
21,4 ezer Ft-ot forditottak.

1143/2012. (IX. 3.) szami hatdrozat
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Hagyomdnybrzésre a feladatalapi tamogatasbdl dsszességében (személyszallitds
igénybevételére, koszorizdsra, reprezentdciéra, rendezvényen torténd fellépésre,
terembérlésre és tdmogatdsokra) 784,7 ezer Ft-ot forditottak.

2012. december 31-én 266,9 ezer Ft volt a 2012. évi feladatalapi tdmogatds
kitelezettségvallaldassal nem terhelt maradvanya, amely a tdmogatdsi
kormdanyrendelet, 7. § eléirdsa alapjdn hatdridét kovetSen jogszerien nem
haszndlhaté fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében és
a tdamogatdsi kormdnyrendelet, 14. § (1) bekezdésében eldirtaknak azdltal,
hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt tdmogatds 2012. december 31-éig
kotelezettségvdllaldssal nem terhelt 266,9 ezer Ft 8sszegli maradvdnydrél hala-
déktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koéltségvetés ja-
vara.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapi tamogatds elszamoldsa a tdmogatdsi
kormdnyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott , a helyi dnkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére
vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirasa alapjdn az
Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént
meg.

A 2012. évi feladatalapi témogatasrdl részletes kimutatdst készitettek a XIIL Ke-
rilleti Onkormdnyzat szdmdra.

A feladatalapt tdmogatdsok felhaszndldsdt, elszimoldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezé és- onként vallalt feladatelldtdsanak
tdrgya ésszhangban volt a Nek. tv. 115-116. §-aiban foglalt eléirasokkal, kultu-
rdalis 6dnigazgatdssal sszefiiggéen, valamint a hagyomdnydpolds és kozmiive-
18dés teriiletén latott el feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatésdgi
tevékenységet nem végzett. '

Budapest, 2014.  CC. hé Z%.nap

N T
i Domokos Ldszl6

A H
% SZAMVEVOszEK [ elnok =
o p
Melléklet: 3db “Einex”
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Moédositott e .
— Teljesités
. eloiranyzat
Megnevezeés
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikidési bevételek 0 0 28 0,5
Altaldnos miikodési tdmogatds 215 215 214 4,0
Feladatalapii tdmogatas 0 1073 1073 19,8
Tamogafaserteku miikédési bevétel helyi 3 500 3500 3 500 64.6
onkormanyzattél
El§zd évi pénzmaradvdny dtvétel 0 599 599 11,1
Kiltségvetési bevételek 3715 5387 5414 100
Targyévi bevételek 3715 5387 5414 100
B) Kiadasok
Eredeti | Modositott | .
l6ivG " Teljesités
Megnevezdés clofranyza
ezer Ft megoszlas
(%)
Személyi juttatdsok 2040 2040 2 040 44,9
Munif.a,ado}(cllt tex:h.t.alo jarulékok és szocdlis 551 593 523 11,5
hozzdjdruldsi add dsszesen
Dologi kiaddsok 851 2053 1288 28,4
Egyéb miikodési céld tdmogatdsok 273 701 688 15,2
Miikodési kiaddsok dsszesen 3715 5 387 4539 100
Kiltségvetési kiaddsok 3715 5 387 4 539 100
Targyévi kiadéasok 3715 5387 4 539 100
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_TAJEKOZTATAS |
A POLGARMESTERNEK KULDOTT _
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevétel

A Polgdrmesteri Hivatalban az egylittm(kodési megdllapodds feliil-
vizsgdlata 2012. janudr hénapban zajlott. A feliilvizsgdlat tébbszori
személyes egyeztetéssel, elézetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbdl megismerhetd datumok alap-
jan a feladat hatdridében torténd elvégzésére lehet kovetkeztetni: a
Gordg Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselG-testillete — ahogy azt
Onok is rogziteiték a jelentéstervezetben - februdr 9-i hatdrozatdban
felhatalmazta az elndkdt a megdllapodds alairasara, és a megdllapo-
dds aldirdsat megelz8 pénzigyi ellenjegyzésre is februdr 9-én keriilt
sor, Alldspontom szerint a koriilmények mérlegelése sordn nem hagy-
haté figyelmen kiviil az a tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmes-
teri Hivatal és a nemzetiségi énkormanyzatok feladatait, egyiittm{iké-
dését, miikodési koriilményeit befolydsoldé dllamhaztartdsi szabdlyok
2012 janudrjdban gyodkeresen megvdltoztak. Az Gj miikédési rend ki-
alakitdsdra rendelkezésre allé rendkiviil rovid idOszak alatt is betartot-
tuk a jogszabdlyban eldirt hatdridSket. A Keriileti Onkormanyzat veze-
tése a megdllapodas aldirdsdéra egyszerre, a keriiletben miikédd vala-
mennyi nemzetiségi dnkormdnyzat. elndkével egyeztetett id6pontban,
februdr 24-én keritett sort az esemény sulydnak megfeleld tinnepélyes
keretek kozott. :

Valasz

Az egyiittm(ikodési megdllapodds felilvizsgalataval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az aldirdssal osszefiiggd tdjékoztatdsat kdszondm, azon-
ban a jelentéstervezetben szerepld megdllapitdst fenntartjuk. Az ASZ
kizdrélag dokumentumok alapjdn tesz megdllapitdsokat. Az ellendrzés
részére hitelt érdemléen — dokumentum hidnydban - nem tudtdk iga-
zolni a feliilvizsgalat januér 31-ig torténd elvégzését.

Kincstari adatszolgaltatdsi kbtelezettség

Eszrevétel

A kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségeknek a Kincstdr dltal tize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hatdridék betartasara
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére tobbszor eléfordul,
hogy a rendszer meghibdsodasa, programhibdk javitdsa, korrekcidja
miatt az adatrdgzités, lezdrds késedelmet szenved. Ezen eseményekrfl
irasos dokumentumokkal nem rendelkeziink, t6bbnyire csak telefonos
tdjékoztatdst kapunk.

Valasz

A kincstdri adatszolgdltatdssal kapcsolatos észrevételét, illetve tajékoz-
tatdsat koszonom, de a jelentéstervezetben szerepld megdllapitast nem
modositjuk. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsdatott dokumentu-
mok alapjdn az adatszolgdltatds hatdridon til torténd teljesitése volt
megdllapithaté. A programhibdkrdl, rendszer meghibasoddasokrél do-
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kumentumokat nem mutattak be, igy azokat nem vehettiik figyelem-
be.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevétel

Az  dllamhaztartdsrol sz0lé6  térvény  végrehajtasarél  sz0l6
359/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdés g) pontja alapjdn a
koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabdlyzatanak tartalmaznia
kell a ,szervezeti és miikddési szabdlyzatban nevesitett munkakorok-
hoz tartozd feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorldsdnak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodoé felel8sségi szabalyo-
kat”. A jogszabdly alapjan kizardlag a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakordk vonatkozasdban kell tartalmaznia a jelentés dltal hid-
nyolt szabdlyokat az SZMSZ-nek. A vizsgdlt idGszakban hatdlyos
SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi onkormdnyzatok gazddalkodasa-
val kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartal-
maznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a
hatdskorok gyakorldsanak maédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolado feleldsségi szabdlyokat.

A hivatkozott Kormdnyrendelet 13.§ (5) bekezdése alapjan ,a kéltség-
vetési szerv szervezeti egységei dltal elldtott feladatok munkafolyama-
tainak leirdsdt, a szervezeti egység vezetSinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, tovdbba a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasa-
nak moédjdt, szabdlyait — ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabadly-
zat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik - a
szervezeti egységek lgyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tdmasztja ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv dltal elldtott vala-
mennyi feladathoz kapcsolédé munkakort a szervezeti és miikodési
szabdlyzatban rogziteni, ezért a vizsgdlt idészakban hatdlyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormdanyrendelet 13.§8-dban foglaltakat. Tajékoz-
tatom, hogy Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete 2012. december 13. napjdn elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Uj Szervezeti és M{ikodési Rendjét, amely 2013.janudr 1. napjan lépett
hatdlyba.

Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»Q vizsgdlt idészakban hatdlyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi on-
kormanyzatok gazddlkodasaval kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabdly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és
hatdaskdroket, a hatdskorok gyakorldsdnak modjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodé felelbsségi szabdlyokat” koszondém, a megdllapitdst és
a kapcsolédé javaslatot nem médositjuk. Az Avr. 13. § (5) bekezdés
szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza ezeket a szabdlyokat,
akkor azok mas belsd szabdlyzatban, illetve a szervezeti egységek iigy-
rendjében rogzitenddk. Az ellendrzés részére a nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazdalkoddsanak végrehajtdsdaval kapcsolatos feladatokat meg-
hatdrozé szabdlyzatot, ligyrendet nem mutattak be, az SZMSZ sem
tartalmazott erre vonatkozé utaldst. Tajékoztatdsat, hogy a Polgarmes-
teri Hivatal 2013. janudr 1-jétdl hatdlyos j SZMSZ-t a Képviseld testii-
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let 2012. december 13-4n elfogadta, tudomdsul veszem, azonban meg-
allapitdsokat csak az ellendrzott idészakra vonatkozéan tehetiink.

F

eladatalapa tamogatas felhasznalasanak elszamoldasa

Eszrevétel

A feladatalapi tamogatdst bevételként, felhaszndlasat kiadasként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasardl a Kincstarnak
benyujtott éves beszdmold firlapjai. Az Aht. nem rendelkezik e tdmoga-
tdsi forma ettdl elkiiloniild, kiilon torténd elszdmoldsdarél, a Magyar
Allamkincstdrtél sem érkezett erre vonatkozé felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabalyi kotelezettségiinknek eleget tettiink. Ahogy azt
Onok is pozitivumként megdllapitiék a jelentéstervezetben, a keriileti
onkormanyzat részére elkésziilt a feladatalapi tdmogatdsrdl sz6l6 rész-
letes kimutatas.

Valasz

A feladatalapu tdmogatds elszamoldsdaval kapcsolatban tett észrevétel-
ét nem fogadom el, a felentéstervezetben szereplé megallapitasunkat
nem moédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.
A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint a
28/2012. (I, 6.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdésének eldirdsa szerint a
feladatalapt tamogatassal kapcsolatos elszdmolas, ellendrzés rendjére
a helyi énkormanyzatok elszadmoldsi és ellentrzési rendjére vonatkozd
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak. Az dllamhdztartasrol
sz6l6 1992. évi XXXVIIIL térvény 64. § (7) bekezdése alapjan a helyi
onkormdnyzat a koltségvetési év végét kovetden a tényleges mutatdk
alapjdn, kiilén jogszabdlyban meghatdrozott hatdridéig, a koltségveté-
si torvény szabdlyai szerint elszdmol az igénybe vett normativ hozzajd-
ruldsokkal és taimogatdsokkal. A 2011. évi CXCV. térvény 2012. évben
hatdlyos 57. § (3) bekezdése szerint a helyi énkormanyzat, a helyi
nemzetiségi onkormdnyzat és a t6bbcélu kistérségi tarsulds a koltségve-
tési év végét kovetden elszdmol az igénybe vett hozzdjdrulasokkal, ta-
mogatdsokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyban megha-
tdrozott elszimoldsra vonatkozéan a szitkséges dokumentumokat nem
bocsatotta az ellenérzés rendelkezésére.

Feladatalapi tamogatds maradvanyanak felhaszndlasa

Eszrevétel

Alldspontom szerint a megdllapitds két okbél sem helytdlld.

1. A 28/2012. (I11.6.) Kormdnyrendelet 2012. december 31-ig hatalyos
7. §-a csak a targyévben fel nem haszndlt, de még a tdrgyévben kotele-
zettségvallalassal terhelt maradvdnydrél rendelkezik: ,,a targyévet ko-
vetden is felhaszndlhat6”. A jogszabdly nem rendelkezik a tdrgyévben
fel nem haszndlt, a tdrgyévben kotelezettségvdllaldssal nem terhelt
maradvanyrdl, igy a jelentéstervezet olyan el6irdst olyan eldirdst tulaj-
donit a kormdnyrendeletnek, mely abban nem szerepel: a Kormdny-
rendelet nem mondja ki, hogy e maradvdny nem haszndlhaté fel a
targyévet kovetden. Az dllamhaéztartdsrol szolo térvény 57. § (2) bekez-
dése felsorolja, hogy mely esetekben kell a koltségvetési tdmogatdsrol

lemondani (jogosulatlan igénybevétel, nem a megjel6lt célra t6rténd
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felhasznalds, jogszabdlyban rogzitett aranyt meghaladé mértéki ta-
mogatds igénybevétele, igénylésnél valétlan adat kozlése). Ezen esetek
egyike sem dll fenn a nemzetiségi dnkormanyzat 2012. évi feladatala-
pt tamogatdsa esetén.

2. A 428/2012, (XI1.29.) Kormanyrendelet 2013. janudr 1-jén lépett
hatalyba, és a 6. § (3) bekezdése kimondja, hogy a feladataranyos kolt-
ségvetési tdmogatds koltségvetési évben fel nem haszndlt része a ko-
vetkezd év junius 30-ig kotelezettségvdllalassal terhelhetd (de még itt
sem szab véghatdridét a felhaszndldsra). A kormdnyrendelet hatalyat
a jogalkoté nem sziikitette le a 2013, évi tadmogatds felhaszndldsdra,
igy az 2013. janudr 1-t6] minden tamogatdasra alkalmazandé. Vélhetd-
en a jogalkotdi szdndék is annak megerdsitése volt, hogy a nemzetiségi
onkormdnyzatoknak 2012-ben az év masodik felében kifizetett éves
tdmogatds 2013-ban felhasznalhato legyen.

Vdlasz

A feladatalapu tdmogatds kotelezettségvdllaldssal nem terhelt marad-
vanydval dsszefiiggd — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntkének sz616
javaslathoz kapcsolédd — észrevételét kdszondm, azonban a jelentés-
tervezet megdllapitdsdn nem modositunk. A 28/2012. (IIl. 6.) Korm.
rendelet 7. § eldirasa alapjan: ,A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat dltal a feladatardnyos témogatas tdrgyévben fel nem haszndlt, de
még a tdrgyévben kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya targyévet ko-
vetden is felhaszndlhaté.” A jogszabdlyi el6irds alapjdn a 2012. évben
folyésitott feladatalapi tdmogatast még a 2012. évben kellett volna
kotelezettségvdllaldssal terhelni, hogy 2013-ban jogszerfien felhasz-
nalhaté legyen, azonban az ezt aldtdmaszté dokumentumot a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat nem bocsdtotta az ellendrzés rendelkezésére, és
az észrevételéhez sem csatolta.

Az ASZ szabdlyszeriiségi ellenSrzése sordn a jelentéstervezet megdllapi-
tésai csak az ellendrzott iddszakban hatdlyos jogszabdlyokon alapul-
hatnak. A 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet 2013. janudr 1-jét8l ha-
talyos, igy az visszamendleg nem vehet6 figyelembe.
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TAJEKOZTATAS
AZ ELNOKNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Feladatalapi tamogatas felhasznalasa

Eszrevétel | 28/2012. (I11.6,) Korm.rendelet

7. § A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal a feladataranyos
tdmogatas targyévben fel nem hasznalt, de még a targyévben kitelezettség-
vdllaldssal terhelt maradvdnya tdrgyévet kovetden is felhaszndlhato.

(Nem koltségvetési tdrgyévet ir elS, hanem feladatardnyos targyévet ir
eld.) Ezt egyféleképpen lehet értelmezni, ha 2012. augusztusban kap-
tuk a feladatalapt tdmogatdst, akkor 2013. elsé félévig kell felhasz-
ndlni. Onkormdnyzatunk eleget tett az egy éven beliili felhasznalds-
nak.

6. A visszafizetésbdl keletkezett maradvany azonos célil felhaszndldsa

8. § (1) A targyévben a fel nem hasznalt és visszautalt feladatalapii tdmoga-
tdas targyévben keriil felosztasra a feladatalap témogatdsban részesiilt nem-
zetiségi onkormdnyzatok kozott, a (3) bekezdés szerint.

(2) A Kincstar a telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok altal visz-
szafizetett tGmogatdsi Gsszegrol legkésébb a tdrgyév november 1. napjaig
tdjékoztatja a Tdmogatot. ‘

(3)A visszafizetésbdl keletkezett maradvanyt a Tdmogaté a feladatalapii td-
mogatasra jogosult telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormdnyzatok kozott
felosztja, a taémogatds Osszegét a Tamogaté a feladatalapti témogatasra
vonatkozé dontése sordn megdilapitott pontszamok, valamint a fel nem
haszndlt és visszautalt tdmogatdsok egyiittes 6sszege alapjdén dllapitja meg,
minden év november 15-éig.

Nem koltségvetési évet ir a jogszabdly, hanem tdrgyévet!l! A feladat-
alapu tdmogatds dsszege 1 évre sz61.

A 2012. évi feladatalapu tédmogatds 266,9 ezer Ft, 2013. évi feladat-
alapu tdmogatast az év elsé félévében felhaszndldsra kertilt nyilt nem-
zetiségi hagyomdnyorzd rendezvényekre, melyrdl hatdrozatok is sziilet-
tek. Az elvégzett feladatokrdl pedig beszamoldk torténtek. Ezért Ggy
érzem, a jogszabdlynak eleget tettiink, visszafizetését nem érzem jo-
gosnak.

Valasz A 2012. évi feladatalapt tdmogatds kotelezettségvallaldssal nem ter-
helt maradvényédnak felhaszndlasarol kildott tajékoztatdsat koszonet-
tel vettem, azonban a megdllapitdson nem médositunk, mivel azt do-
kumentumok alapjan tettiik.
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A 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 7. § el6irdsa alapjan: ,A telepiilési és
teriileti nemzetiségi onkormanyzat dltal a feladatardnyos témogatds targy-
évben fel nem haszndlt, de még a targyévben kotelezettségvillalassal terhelt
maradvanya targyévet kovetden is felhaszndlhatd.” A jogszabdlyi elbirds
alapjan a 2012. évben foly6sitott feladatalapti tdmogatdst még a 2012,
évben kellett volna kotelezettségvdllalassal terhelni, azonban az ezt
alatdmaszté dokumentumot nem bocsdtotta az ellendrzés rendelkezé-
sére, és az észrevételéhez sem csatolta.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Aht,,
ASZ tv.
Nek. tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

famogatdsi kormdany-
rendelet,

tamogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egyiittmikodési megadl-
lapodads;
egyuttmiikodési megdl-
lapodds,

Ellenorzési Csoport

EU

jegyz6
Képvisel6-testiilet

Magyarorszdg Alaptdérvénye

az dllamhdaztartdasrél sz616 1992, évi XXXVII. térvény
(hatalyos 2011. december 31-ig)

az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (ha-
tdlyos 2011. december 31-ét51)

Az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011. évi LXVI, torvény
(hatdlyos 2011, jilius 1-jét6l)

A nemzetiségek jogairdl sz6ld 2011, évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-4tdl)

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

Az allamhdztartds szervezetei beszdmolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhdztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet

Az dllamhdztartdsrél sz0l6 t6rvény végrehajtdsdrdl szolo
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
dar 1-jétdl)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belsd
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012, janudr 1-jét6l)

A kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a kézponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatb6l nytjtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszamoldsénak rend-
jérdl sz60l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-4ig)

A nemzetiségi céld eldiranyzatokbél nyujtott tdmogatd-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl szol6
28/2012. (I1L. 6.) Korm. rendelet (hatdalyos
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevészék

a 2010. december 9-ét6] érvényben 1év6 egylittmiikodési
megdllapodas

a 2012. februdr 24-én alairt egyiittmiikédési megdllapo-
dds

Budapest Févaros XIII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal
Ellendrzési Csoport

Eurépai Unid

Budapest F6varos XIII. Keriileti Onkormanyzat jegyzéje

Budapest Févdaros XIII. Kerlileti Gordg Nemzetiségi On-
kormdnyzat Képviseld-testiilete
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Kincstdr
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ,

XII. Keriileti Onkor-
mdnyzat

XIII, Keriileti Onkor-
manyzat Képviseld-

testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Fovaros Kormanyhivatala

Budapest Févdros XIII. Keriileti Gordg Nemzetiségi On-
kormdnyzat

Budapest F6vdros XIII, Keriileti Gérdg Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke

XX11/25-3/2010. (04. 29.), valamint XXII/1-11/2012.
(07. 02.) szdmu polgdrmesteri-jegyzdi egylittes utasitds az
Onkormadnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal kéltségvetése
végrehajtdsa sordn a kotelezettségvallalds és ellenjegyzés,
a szakmai teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozds
hataskéri rendjérdl

Budapest Févaros XIIL Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestere

Budapest Févdros XIII. Kerilleti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Szervezeti és M({kodési Szabdlyzat

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzata

Budapest F6véros XIIL Keriileti Onkormdnyzatdnak Kép-
viselO-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmikodési megdl-
lapodas

feladatalapi tamogatdas

kulcskontrollok
mukodési feltételek

A nemzetiségl onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott ~ megdllapodds. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A kéltségvetési évben dltalénos miikodési timogatdsban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdara vonatkozdé rendelkez6
levele keltének idépontjdban miikédé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatasi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdanyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyiijthaté ta-
mogatds. A tdmogatasi kormdnyrendelet, el&irdsa szerint

a feladatalapti tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi 6nkormdnyzatok daltal

torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatdasi kormdanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kot6ds td-

mogatds. (Forrds: tamogatdsi kormdanyrendelet;, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4, § (1) bekezdés, valamint a té-

mogatdasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités,

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormdnyzat testiileti miikédéséhez a 2012. évben biztosf-

tando feltéielek: a testiileti miikddéshez igazodé helyi-
séghasznadlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtdsa és az ezzel jaré koltségek viselése. (For-
ras: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. jinius 1-jéig megkdtendd

egyuttmiikodési megdllapodasban - rogzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési énkormdnyzat dltal biztosi-

tandé) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

« a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tlleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemazetiségi dnkor-
madnyzat

» a testilleti {ilések elGkészitése, kiilondsen a meghivok,
az el6terjesztések, a testiileti iilések jegyzOkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
$Q;

« a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviselGi dontéshozatalhoz
kapcsolédd nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdasa;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikddésével, gaz-
ddlkodasaval kapcsolatos nyilvdntartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

P

« az el6z6ekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 kéltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével,

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszerii kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétSl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boéztetik meg, egyben olyan o6sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatasokkal valé elldatdsdval, ezen
iigyek onalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezet],
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédé tuigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok Utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon léire, (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodasi
jogkordk

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleléségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmiiksdése
szabdlyozdsat, a megdllapodasban el8irt miikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jéovahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi elSirdsok betartdsdt;

» a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozd sza-
bdlyzatok jogszabadlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre alldasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak torténd megfele-
1ését;

s a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyésitott feladatalapi tdmoga-
tds felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi el6irdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal sszefliggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban el6irt belsé ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjén az elért dsszérték
a megszerezhetd maximalis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t6l
Részben megfelelé: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénaziigyi folyamatok belsd kontrolljGnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikddésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfelelségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelelgségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok koényvviteli tételeib6l szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szimvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalo”, ,j6” vagy ,gyenge” minssitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximdlis pontszam szazalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezsk:

Kivald: 919%-tol
Jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikddését:

e kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintii elvardsoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértéki hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel5zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.




