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JELENTES

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XIII. Keriileti Ruszin
Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkorményzat a 2003. évben alakult, elnske 2010. 6ta ldtja el
feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasagi tdrsasdgot és
mas szervezetet nem alapitott. A négytagui Képviseld-testiilet munkdja segitésé-
re bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a kéltségve-
tési beszdmoléja szerint a 2012. évben a mddositott koliségvetési bevételi és ki-
adasi eldiranyzata 5742 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele 5743 ezer Ft,
a teljesitett koltsegvete31 kiaddsa 4782 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdaikoda51
adatokat az 1. szamui mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-

zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elbirds alapjan székhely szerinti 6n-
kormdényzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdédlkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben témacsoportos ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. évi elsé félévi ellenSrzési terve 12.
témasorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIIL Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kédésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi eldirdsoknak;

» a felek egyiittm{ikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megallapodasnak a
gazdalkodasi feladatok szabalyszerii ellatasa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazddlkodas szabdlyozdsara, az operativ
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi elGirdsokat;

* a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak belss
ellendrzését; '

e a Nemzetiségi Onkormadnyzat feladatalapui tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapli tdmogatdassal torténd elszamolas az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormanyzatok testitleti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapi td-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszer{iségérol, amelynek alapjdan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikédésében felléps
hidnyossdgokrol, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellenérzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatmak mds nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdméra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitasok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzdaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
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repét erdsitse.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz6l6 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld dsszefog-
lalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés, intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait — az
OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés IL. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerliségi ellendrzés
Az ellenérzitt iddszak: a 2012. janudr 1. - 2012, december 31. kozitti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkorményzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013, évben vald elszamoldsara is,
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Ellendrzott szervezet: Budapest Fovaros XIII Keriileti Ruszin Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté XIII. Keriileti Onkormdny-
zat.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabdalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjdn.(www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenfrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak ellenérzése sordn értékeltiik a
XIIL. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifi-
zetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellendériztiikk. EHendriz-
tilk, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa-
nak bels6 ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapu tdmogatdsok felhaszndldsa-
nak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladat-
ellatasa és a jogszabalyi eldirdsok 6sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté XIII. Keriileti Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsolédo,
dokumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus Gton t6rténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

PPN

ben tortént, A mindsitési szempontokat a 3. szdmu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére. A polgdr-
mester hatdridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést
mddositottuk. Az el nem fogadott észrevételek indoklasat a jelentés 2. szdmu
melléklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIIL Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabdilyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jog-
szabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év
folyamdn hatdlyban év6 egyiittm(ikodési megallapoddssal a XIII. Keriileti
Onkormdnyzattal, A 2012, janudr 1-jén hatdlyos, 2010, december 9-én megko-
tott egylittmiikddési megdllapodds,;-nek a gazddlkodadsi szabdlyok vdltozdsa
miatti feliilvizsgdlatat a Nek. tv.-ben eléirtak ellenére 2012. janudr 31-éig nem
végezték el. A Nek. tv.-ben eldirt kiegészitést — a 2012. junius 1-jei hataridét be-
tartva — végrehajtottdk, az egylittmiikddési megdllapodds,-6t 2012. februar 24-
én irtdk ald. A keriilet polgarmestere az 1/2011.(1. 14.) szamyi Onkormdnyzati
rendelet felhatalmazdsa alapjan irta ald az egyiittmiikddési megdllapodas,-6t,
A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit a jogszabdlyi el6irdsok-
nak megfeleléen szabdlyoztak a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiiks-
dési megdllapodds,-ben, amely a gazddlkoddsi feladatok ellatdasdnak szabdlya-
it is teljes korfien tartalmazta. A Nek. tv.-ben foglaltak ellenére azonban az
egylittmiik6dési megdllapodds, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési megdllapodds,
megkotését, médositdsdt kévetd 30 napon beliil, A XIII. Keriileti Onkormanyzat
az egylittmikodési megdllapodds,-ben biztositotta a Nemzetiségi Onkormany-
zat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, jé6vdhagydsa megfeleit a jogszabdlyi el6irasoknak. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi kéltségvetés tervezetét az Aht,. el&irdsa
szerinti hatdrid6ben benyujtotta a KépviselS-testiiletnek. A jovdhagyott kolt-
ségvetés az Aht.,-ben és az Avr.-ben eldirt tartalomnak megfelel volt. A jegyz6
altal elkészitett 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezet megfelelt a jogszabad-
lyi el8irdsoknak, a Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke hatdridén beliil beter-
jesztette a KépviselO-testilletnek, elfogaddsa megtortént. A jegyzd a
2012, koitsegveteshez kapcsolédéd kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeinek
az Ahsz..-ben és az Avr.-ben el6irt hatdridékén tdl tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsnak szabdlyozettsdga az el-
lendrzott idészakban megfelelt a jogszabadlyi eldirdsoknak. A gazdatkoddsi fel-
adatok végrehajtdsat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2012, évben a Szamv. tv.-
ben és a Bkr.-ben eldirt, gazdalkodast érintd szabdlyzatokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsnak végrehajtdsi feladataira kiterjedé hatdllyal
rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehaijtdsi fel-
adataira vonatkozé nevesitett munkakorokhoéz tartozé feladat- és hataskoroket,
azok gyakorldsdnak maodjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé fele-
16sségi szabdlyokat az Avr. eldirdsa ellenére a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ében nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. A
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2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ gazddl-
koddsi jogkérok kialakitdsa a kotelezettségvdllaldsra, az utalvanyozasra adott
felhatalmazas, valamint a teljesitésigazold kijelolése a jogszabdlyi el6irdsok-
nak megfelelt. A pénziigyi ellenjegyzét és érvényesitét a jegyz6 mint a kéltség-
vetési szerv vezetdije jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a nemzeti-
ségi onkormdnyzati képviselk kotelezetiségvallalas és utalvanyozas gyakorla-
sara torténd felhatalmazdsaval biztositotta az Osszeférhetetlenségi kovetelmeé-
nyek érvényesiilését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
soran a kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége kivalé volt, a teljesités-
igazold és az érvényesité a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen lattak el el-
lendrzési feladataikat. A dologi kiaddsok kozott a hdarom legnagyobb 6sszegli
kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontrollok megfeleléen miikddtek. Tamogatasértékl kiadast, vala-
mint dllamhdztartdson kiviilre térténd pénzeszkézataddst nem teljesitettek. A
Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szamvevdszéki ellenérzés a rendelkezésre bo-
csdtott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggé végrehaijtdsi felada-
tok belso ellendrzése a 2012, évben megfelel$ volt. A Polgdrmesteri Hivatal
jegyzdije biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdaval dsszefiiggs
végrehajtdsi feladatok bels6 ellendrzését, amit az egyiittmi{ikodési megdllapo-
das, ; is tartalmazott. A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési tervét megala-
poz6 kockézatelemzés Kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval
Osszefliggd végrehajtasi feladatokra. A nemzetiségek gazddlkodasdaval kapcso-
latos kockézatot magas besoroldsinak mindsitették, és évenkénti vizsgalatot
tartottak sziikségesnek. A 2012. évi belsd ellendrzés az dnkormdanyzati tdmoga-
tds 2012, év elsé félévi felhaszndlasat ellenérizte és megdllapitotta, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa szabdlyszeri volt. Az ellen6rzés nem
érintette a szdmveviszéki ellendrzés dltal feltdrt hidnyossdgokat, valamint a
feladatalapu tdmogatasok elszamolasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére folyésitott feladatalapi témogatas
elszdmoldsa a jogszabdlyi elSirdsoknak nem felelt meg. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat a 2012, évben 739 ezer Ft feladatalapu tamogatast kapott, amit a
tamogatasi célokkal dsszhangban a folydsitas évében haszndlt fel. A 2011. és a
2012, évi feladatalapu tdmogatdsok elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let, , eldirdsa alapjdn, az Aht., ,-ben foglaltak ellenére nem tértént meg a td-
mogatsé felé. A tdmogatas felhaszndldasat az arra jogosult szervek nem ellen-
Orizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez$ és dnként vdllalt feladatelldtdsdnak
targya osszhangban volt a Nek. tv, 115-116. §-aiban foglalt elbirdsokkal, a
nemzetiségi oktatdssal és kulturdlis 6nigazgatassal Osszefiiggd ligyekben.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
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kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyittmiikddés szabalyozésaval kapcsolatban

Az egylittm{kodési megallapodas,—et a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésének eléirasa el-
lenére 2012. januar 31-&ig nem vizsgaltak fellil.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittmiikodési megallapo-
das, szerinti miikédési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében az egylittmiikodési megallapodas, megkodtését, modositasat kévetd 30
napon bel(l.

Javaslat

a) Biztositsa a jovében az egylttmiikodési megdllapodas évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek. tv. 80. §(2) bekezdésében el6irt hataridd betartasat.

b) Készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek. tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt elGiras alapjan torténd kiegészitését.

2. akincstari adatszolgaltatési kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoldds, Nemzetiségi Onkormanyzatra vo-
natkozd kincstari adatszoigaltatasn kotelezettségének tdbb esetben — az Avr. 33, §,
169. § (2) bekezdésében és az Ahsz.1 10. § (5a) bekezdésében el6irt — hatéridén tdl
tett eleget.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adat-
szolgéltatasi kotelezettsegelnek az Avr, 33. §-4ban, 169. § (2) bekezdésében és az
Ahsz.,32. § (4) bekezdésében el6irt hataridék betartdsaval tegyen eleget.

3. agazdalkodas szabdlyozottsdgaval kapcsolatban

A ~ Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az
Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérokhoz tartozé — a Nemzetlsegt Onkormanyzat gazdilkodasanak végrehaj-
tésdval kapcsolatos - feladat- és hatdskodrokre, a hataskorok gyakorlasdnak médijara,
a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédd feleldsségi szabdlyokra vonatkozé
elBirdsokat.

Javaslat
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Készitse el6 a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza -
a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehajtasi feladataira vonatkozéan
—az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a feladatalapi tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapld tdmogatas elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrende-
let1 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatés
elszamolasa a tdmogatasi korményrendeletZ 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rend]ere vonatkozé ;ogszabalyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjain az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkorményzat 4ltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalap’ tdmo-
gatds felhasznalasarol 52616 elszamoléasdnak elkészitésérsi az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszdmolési kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakérdkhdz tartozé — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasénak végrehaj-
tasval kapcsolatos - feladat- és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasdnak médjéra, a
helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabalyokra vonatkozé el8-
irasokat.

Javaslat

Terjessze a XHl. Keriileti Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé jévdhagyasra a Pol-
gérmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd éltal elSkészitett médositdsit, hogy az tar-
talmazza — a Nemzetiségi Onkormdényzat gazdalkodési feladatainak végrehajtasara
vonatkozdan — az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm{kodési megallapo-
dés, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovdhagydsra a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ének jegyz6 altal elSkészitett modositasat, hogy az megfeleljen a

Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A 2011, &vi feladatalapl tdmogatads elszdmoldsa a tdmogatdsi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapG tdmogatas
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elszdmolédsa a tdmogatasi kormémyrendeEet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé ;ogszabalyok ren-
delkezései alkalmazandéak” elGirasa alapjan az Aht., 64.§ (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviselé-testillet elé jovahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe
vett 2011. és 2012, évi feladatalapi tamogatés felhasznaldsdrol sz616 elszdmolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XIII. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt a
jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v6 egyiittmiikodési megdllapoddssal a XIII. Keriileti Onkormdnyzattal. A
2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megkdtott egyluttmiikodési
megdllapodas,-nek a gazddlkodasi szabdlyok vdltozdsa miatti feliilvizsgdlatdt
a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012, janudar 31-éig nem vé-
gezték el. A Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében el6irt kiegészitést - a
2012. junius 1-jei hataridot betartva — végrehajtottdk, az egyiitimikddési meg-
allapodds,-t 2012. februdr 24-én {rtdk alé.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat az egyiittmiikodési megdllapodds,-et a
40/2010. (XI. 18.) szamu, az  egyuttmékodési megallapodds,-6t  a
11/2012. (1. 10.) szamu hatdrozataval fogadta el. A keriilet polgdrmestere az
1/2011.(1. 14.) szamd Onkormdényzati rendelet felhatalmazdasa alapjdn irta ald
az egyiittmiikodési megallapodds,-6t. A XIIL Kertileti Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete nemzetiségi Onkormdnyzatonként énkormanyzati hatérozatot nem
alkotott az egytittm(ikddési megdllapodasok feltilvizsgalatardl és elfogaddasarol,
azt kitlon rendeletben szabdlyozta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit a jogszabadlyi el6irdsok-
nak megfelelSen szabdlyoztdk a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiiko-
dési megadllapodds,-ben. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
azonban az egylttmiikodési megdllapodas, szerinti miikddési feltételeket nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiitimiikodési meg-
dllapodas; megkotését, modositdsat kvetd 30 napon beltl’.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai ellatdsanak szabdlyait az
egylittmiikddési megdllapodds,-ben teljes korlien rogzitették.

1 A Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatat 2012. februdr 10-
én modositottdk (8/2012. (1I. 10.) hatdrozat), 2012. évben tovdbbi mdédositasra nem ke-
riilt sor.
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2.1.

A XIIL Keriileti Onkormdnyzat az egyiittmiikddési megallapodas,-ben a Nek.
tv. 80. § (1) bekezdésének megfeleléen a gyakorlatban is biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.?

A személyi feltételek biztositottak voltak, 2011. szeptember 5-ét61 a Polgdrmesteri
Hivatal egy f6 dolgozéjdnak munkakori kotelezettségébe tartozik a nemzetiségi
énkormanyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok elldtasa.

Az egylittmiik6dési megdllapodds, tartalmazta a Nek. tv. 80. § (4) bekezdés eld-
frdsdnak megfeleléen, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyz6vel azonos képesité-
si el6irasoknak megfelelé — megbizottja a helyi 6nkormanyzat megbizésdbdl és
képviseletében részt vesz a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat testiileti iilésein és
jelzi amennyiben torvénysértést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rend]ere vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht., 24. § (2) bekezdés elbirdsa szerinti hatdridében® benyujtotta a Képvisels-
testuletnek A jovdhagyott koltségvetés® az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirt tarta-
lomnak megfeleld volt.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormadnyzat elndke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatdridén beliil
terjesztette be a Képvisels-testiiletnek. A jogszabdlyban elsirt mérlegeket, kimu-
tatdsokat a zdrszdmadds elSterjesztésekor tdjékoztatdsul bemutattdk, és biztosi-
tottdk az dsszehasonlithatdsdgdt az elfogadott koltségvetéssel. A zdrszamadds-
ban® a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyl bevételérdl és kiaddsdrél el-
szamoltak.

A jegyzs a 2012, évi koltségvetési évhez kapcsolédd, kincstari adatszolgdltatési
kotelezettségének hatariddn til tett eleget.

? Az egyiittmiikodési megdllapodds, 20. pontja szerint ,A Nemzetiségi Onkonnanyzat
targyévi jovahagyott kéltségvetésében az Onkormanyzat altal biztositott tdmogatdsnak része a
Nemzetiségi Onkormdnyzat mitkodéséhez sziikséges — dijtalanul biztositott - irodahelyiségben
felmeriilé kéziizemi és egyéb jelleqii koltségek fedezete.”

3 2012. februdr 10-i el6terjesztés a Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi koltségvetésé-
ol

4 A KépviselS-testitlet 5/2012. (II. 10.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésérol.

* A KépviselS-testiilet 22/2013. (IV. 8.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkorményzat
2012. évi zarszamaddsarol,
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2.2,

Az elemi koltségvetést nem az Avr. 33. §(1)-(2) bgkezdésében, a negyedéves és
éves id6kozi koltségvetési jelentéseket nem az Avr. 169. § (2)bekezdésében, a
2012. év éves elemi koltségvetési beszamoléjdnak benyijtasdt nem az

2 p

Ahsz., 10. § (5) bekezdés a) pontjdban eléirt hatdridsben teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsnak szabdlyozottsdga az el-
lendrzétt idoszakban megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat elldté Polgarmesteri Hivatal a
2012. évben a Szdmv. tv.-ben és a Bkr.-ben el&irt, gazddlkoddst érint$ szabdly-
zatokkal® a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedd ha-
tdllyal rendelkezett.

Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikéjdrdl szélé
XXI1/1-13/2012. (VIIL. 30.) szdmu polgdrmesteri-jegyz6i egylttes utasitdst
2012. augusztus 30-dn irtdk ald, amely az aldirds napjan lépett hatalyba, ,ren-
delkezéseit a 2012. évtdl kezdddden kell alkalmazni”.

A Polgdrmesteri Hivatal $ZMSZ-e az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira vo-
natkozé feladat- és hataskordket, a hatdskorok gyakorldsanak médjat, a he-
lyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabdlyokat’.

A Polgdrmesteri Hivatalban az ellendrzott idészakban két operativ gazddlkoda-
si szabdlyzat® volt érvényben, amelyek hatdlyat kiterjesztették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. Az egyiittm{ikddési megdllapodas,-
ben szabdlyoztdk az elézetes irasbeli kotelezetiségvdllalast nem igényls, 100
ezer forintot el nem érd kifizetések rendjét. A 100 ezer Ft meghaladé kotelezett-
ségvdllaldsrél az Avr.-nek megfeleld tartalmi nyilvdntartdst vezettek. A sza-
balyzat értelmében a 100 ezer Ft el nem érd, elézetes irasbeli kotelezettségvalla-
last nem igényeld kifizetések esetében a kifizetések teljesitésével egyidejiileg
gondoskodtak azok pénziigyi rendszerben valé rogzitésérdl és a szabad eldi-
ranyzat kiadasi dsszegnek megfeleld lefoglaldsarél.

¢ Szamviteli politika, eszkézok és forrdsok értékelési, leltdrkészitési és leltdrozdsi sza-
bdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szdmlarend, selejtezési szabdlyzat, 6nkoltségszdmi-
tds rendjére vonatkozé szabdlyzat, valamint a XXI1/15-42/2011. (XII. 13.) szdmu Jegy-
z6i Utasitds a Polgdrmesteri Hivatal belsd kontroll szabdlyzatdrdl: ellendrzési nyomvo-
nal, szabalytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat.

7 A gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskoroket az egységes ligyrend maédositd-
sdrdl sz616 160/2012. (XII. 13.) szdmd dnkormdnyzati hatdrozat tartalmazza.

8 XXI11/25-3/2010. (IV. 29.), valamint XXII/1-11/2012. (V1. 2.} szdmii polgdrmesteri-
jegyz6i egyiittes utasitds az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetése
végrehajtdsa sordn a kotelezettségvdllalds és ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds,
érvényesités és utalvanyozas hatdskori rendjérol.
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203.

Az operativ gazddélkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az operativ gazdalkoddsi jogkoéroket a
jogszabadlyi eldirdasoknak megfelelden alakitotta ki.

Az ellenjegyzésre, érvényesitésre a jegyz6 dltal irdsban kijelolt, a Polgarmesteri
Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztviseld volt jogosult. A Polgdrmesteri Hiva-
tal pénziigyi ellenjegyz6i és érvényesitdi feladatokra kijeldlt koztisztvisel6i a
feladatuk elldtdsdhoz eldirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht, 36.§ (7) bekezdése és az Avr.
52.§ (7) bekezdése alapjdn nemzetiségi dnkormdnyzati képviselének a kotele-
zettségvdllalds, teljesitésigazolds és utalvanyozds gyakorlasdra torténé felha-
talmazdsa soran biztosftotta az Osszeférhetetlenségi kovetelményeknek valéd
megfelelGséget®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitésé-
hez tartozd bizonylatok tesztelése alapjan a kulcskontrollok miikddésének meg-
felel6sége kivdlés volt, a teljesitésigazold és az érvényesits a jogszabdlyi elbird-
soknak megfeleléen lattak el ellenérzési feladataikat.

A dologi kiaddasok kozott a hdrom legnagyobb dsszegii kiadds teljesitésének
egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
megfelelden mikodtek.

Miikodési és felhalmozdsi céld, tdmogatdsérték kiadas, valamint dllamhdz-
tartdson kivilre torténd miikodési és felhalmozdsi célt pénzeszkozdtaddst nem
teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvevdszéki ellendrzés a rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjan Osszeférhetetlenséget, tovdabbad jogosulatlan
kifizetést nem tart fel.

? Az egytittmiikddési megdllapodds szerint ,A 100.000 Ft alatti el6zetes kitelezettségvilla-
ldst nem igénylé kifizetéseket a Pénziigyi Osztdly a teljesitést kovetden haladéktalanul felvezeti
a nyilvdntartasba.”
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaijtasi felada-
tok belsd ellendrzése a 2012. évben megfeleld volt.

Az egyiittmiikddési megdllapodds, , tartalmazta a belsd ellendrzésre vonatkozé
feltételeket, amelynek értelmében a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a XIIL Ke-
rilleti Onkormdnyzat koltségvetésébdl juttatott pénzeszkozok felhaszndlésat az
Ellendrzési Csoport évente ellendrzi.

A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv osszedllitdsa sordn a jegyzd figye-
lemmel volt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiigg8 végre-
hajtasi feladatok belsd ellendrzésére.

A belsd ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddikoddasaval dsszefiiggé végrehajtdsi feladatokra. A nem-
zetiségek gazddlkoddsaval kapcsolatos kockazatot magas besoroldsinak miné-
sitették, és évenkénti vizsgalatot tartottak sziikségesnek.

Az éves belsd ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az Ellenérzési Cso-
port a 2012. évben ellendrizte’® a XIII. Keriileti Nemzetiségi Onkormdnyzat

-2012. év els6 félévi gazddlkoddsat, kiilonos tekintettel az 6nkormanyzati tdmo-

gatdsbdl megvaldsult gazdasagi eseményekre, igy az nem érintette a szamve-
vszéki ellendrzés dltal feltart hidnyossdgokat.

A belso ellendrzés megallapitotta, hogy a helyl nemzetiségi onkormdnyzatok
koltségvetésének végrehajtasa sordn a gazddlkodds és az elszdmolds szabdlysze-
rifen tortént a vizsgdlt id6szakban, betartottdk a szakmai teljesitésigazolds, az
utalvdnyozas, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlyait.

A bels§ ellendrzési jelentésben megfogalmazottakat a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke megismerte, azokra észrevételt nem tett ™.

Az ellenérzési jelentésben az Ellendrzési Csoport a Nemzetiségi Onkormanyzat-
nak két dltalanos javaslatot tett, amelyek nem kapcsolédtak konkrét megdalla-
pitasokhoz, igy intézkedési tervet nem kellett késziteni.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

10 A bels6 ellendrzés dltal ellendrzott iddszak a 2012, év 1. féléve volt, az ellendrzés célja:
»A nemzetiségi dnkormanyzatok részére biztositott pénzeszkdzok felhaszndldsdnak ellendrzé-
se”,

11 XV1/20-7/2012. iktatészdmii jelentés
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére folydsitott feladatalapu tamogatas
elszamolasa a jogszabalyi eldirasoknak nem felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1068 ezer Ft feladatalapt tdmo-
gatdsban részesiilt, amelyet maradvdny nélkil felhasznaltak.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott részaranyat
a kévetkezd dbra szemlélteti.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

164 ezer Ft
(2,9%) 215 ezer Ft B Intézményi miikodési bevételek
T (3,7%)
739 ezer It B Altaldnos miikédési tamogatds
(12,9%)

50 ezer Ft
T {0,9%) 1 Feladatalapi tdmogatds

1075 ezer Ft_
(18,7%)

1 Tamogatasértékil mikodési bevétel
nemzetiségi dSnkormdnyzatoktdl

'8 Tdmogatasérték{ miksdési bevétel
{ helyi énkormdnyzattdl

3 500 ezer Ft

(60,9%) B E16z8 évi pénzmaradvany atvétel

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 739 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tast kapott. A 2012. évi feladatalapu témogatast a tamogatasi célokkal 6ssz-
hangban a folyésitds évében hagyomanydapoldsra (358 ezer Ft), érdekképvise-
letre (350 ezer Ft), kozmiivel&dési feladatokra (31 ezer Ft) haszndltak fel.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapu tamogatas elszamolasa a tdmogatdsi
kormdnyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére
vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirdsa alapjdn az
Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént
meg.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatdsrél részletes kimutatdst készitettek a XIII. Ke-
riileti Onkormdnyzat szamara.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A feladatalapt tdmogatdsok felhaszndldsdt, elszdmoldsdt az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és énként vallalt feladatellatdsdénak
targya dsszhangban volt a Nek. tv. 115-116. §-aiban foglalt el6irdsokkal, kultu-
ralis 6nigazgatdssal dsszefiiggben, valamint a hagyomdnyapolds és a kozmdi-
velddés teriiletén lattak el feladatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv. 116. §(2) bekezdésében tiltott hatésdgi
feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014.  C¢ hé Z ¢.nap
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Madositott . .,
P Teljesites
. eldirdanyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
: (%)
Intézményi mikodési bevételek 0 163 164 2,9
Altalénos miksdési tamogatds 215 215 215 3,7
Feladatalapt tdmogatds 0 739 739 12,9
"l"amogafasérteku {nukodesi bevétel nemzetiségi 0 50 50 0,9
dnkormdnyzatokidl
'_l"amogntasértek’u miikddési bevétel helyl 3 500 3500 3 500 60,9
Snkormdnyzgttél
F18z6 évi pénzmaradvany atvétel 0 1075 1075 18,7
Koltségvetési bevételek 3715 5742 5743 100}
Targyévi bevételek 3715 5742 5743 100
B) Kiadasok
Eredeti Modositott e
P Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)
Személyi juttatdsok 1800 1800 1 800 37,7
Munkfmdo}(c?t te{h:elﬁ jarulékok és szocdlis 486 499 437 9.1
hozzdjdruldsi add dsszesen
Dologi kiaddsok 1429 3443 2 545 53,2
Koltségvetési kiaddsok 3715 5742 4 782 100|
Targyévi kiaddsok 3715 5 742 4782 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT _
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikddési megallapodas feliilvizsgdlata

Eszrevétel

A Polgarmesteri Hivatalban az egyiittmiikodési megdllapodds feliil-
vizsgalata 2012. janudr hénapban zajlott. A feliilvizsgdlat tobbszori
személyes egyeztetéssel, el6zetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbél megismerhetd datumok alap-
jan a feladat hatdridében torténd elvégzésére lehet kovetkeztetni: a
Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat képvisels-testillete — ahogy azt
Onok is rogzitették a jelentéstervezetben — februdr 9-i hatdrozatdban
felhatalmazta az elndkdt a megdllapodds aldfrdsdra, és a megdllapo-
dds aldirdsat megel6z6 pénziigyi ellenjegyzésre is februdr 9-én keriilt
sor. Alldspontom szerint a kériilmények mérlegelése sordn nem hagy-
haté figyelmen kiviil az a tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmes-
teri Hivatal és a nemzetiségi dnkormdnyzatok feladatait, egylittmiiko-
dését, miikddési korilményeit befolydsold allamhaztartasi szabadlyok
2012 janudrjdban gyokeresen megvdltoztak. Az Gj miikodési rend ki-
alakitdsdra rendelkezésre dll6 rendkiviil rovid iddszak alatt is betartot-
tuk a jogszabdlyban el6irt hatdridSket. A Keriileti Onkormdnyzat veze-
tése a megdllapodds aldirdsdra egyszerre, a keriiletben miikédd vala-
mennyi nemzetiségi (‘jnkormdnyzat elndkével egyeztetett idSpontban,
februdr 24-én keritett sort az esemény sulydnak megfeleld unnepelyes
keretek kozott.

Vdlasz

Az egyitittm{ikddési megdllapodas feliilvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az alafrdssal Osszefiiggd tdjékoztatdsdt koszondém, azon-
ban a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdst fenntartjuk. Az ASZ
kizarélag dokumentumok alapjan tesz megdllapitasokat. Az ellenérzés
részére hitelt érdemléen — dokumentum hidnyaban - nem tudtdk iga-
zolni a felillvizsgdlat janudr 31-ig torténd elvégzését.

Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A kincstdri adatszolgadltatdsi kotelezettségeknek a Kincstdr dltal tlize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hatdridék betartdsara
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére t6bbszor eléfordul,
hogy a rendszer meghibasodasa, programhibdk javitdsa, korrekcidja
miatt az adatrbgzités, lezards késedelmet szenved. Ezen eseményekrél
irdsos dokumentumokkal nem rendelkeziink, t6bbnyire csak telefonos
tdjékoztatast kapunk.

Valasz

A kincstari adatszolgaltatassal kapcsolatos észrevételét, illetve tajékoz-
tatdsat koszoném, de a jelentéstervezetben szereplé megdllapitast nem
modositjuk. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mok alapjan az adatszolgaltatas hatdridén il torténd teljesitése volt
megdllapithaté. A programhibdkrél, rendszer meghibdsodasokrél do-
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kumentumokat nem mutattak be, igy azokat nem vehettiik figyelem-

be.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hidnyossaga

Eszrevétel

Az  dllamhdztartasrél  sz6lé  torvény  végrehajtasardl  sz6lé
359/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 13.§ (1) bekezdés g) pontja alapjdn a
koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak tartalmaznia
kell a ,szervezeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett munkakorok-
hoz tartozé feladat- és hatdskordket, a hataskorsk gyakorldsanak méd-
jat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyo-
kat”. A jogszabdly alapjan kizdrélag a hivatali SZMSZ-ben nevesitett
munkakérok vonatkozdsdban kell tartalmaznia a jelentés dltal hid-
nyolt szabdlyokat az SZMSZ-nek. A vizsgdlt id&szakban hatdlyos
SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsa-
val kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartal-
maznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a
hataskordk gyakorlasdnak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsol6do feleldsségi szabdlyokat.

A hivatkozott Kormdnyrendelet 13.§ (5) bekezdése alapjdan ,,a kodltség-
vetési szerv szervezeti egységei daltal elldtott feladatok munkafolyama-
tainak leirasat, a szervezeti egység vezet6inek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, tovdbbd a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasa-
nak médjdt, szabdlyait — ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabdly-
zat vagy a koltségvetési szerv mds szabdlyzata nem rendelkezik - a
szervezeti egységek ligyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tdmasztja ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv dltal ellatott vala-
mennyi feladathoz kapcsolédé munkakort a szervezeti és miikodési
szabdlyzatban rogziteni, ezért a vizsgalt idészakban hatdlyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormanyrendelet 13.§-dban foglaltakat. Tdjékoz-
tatom, hogy Budapest Fdvdros XIII. Keriileti Onkorményzat Képvisels-
testiilete 2012. december 13. napjdn elfogadta a Polgdrmesteri Hivatal
Uj Szervezeti és Miikodési Rendjét, amely 2013.janudr 1. napjan lépett
hatdlyba.

Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»Q Vizsgalt idbszakban hatdlyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi 6n-
kormanyzatok gazdalkodasdval kapcsolatos munkakért, ezért a jogszabdly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- €s
hatdskoroket, a hatdskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabalyokat” koszondém, a megallapitast és
a kapcsolédé javaslatot nem médositjuk. Az Avr. 13. § (5) bekezdés
szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza ezeket a szabdlyokat,
akkor azok mas belsé szabdlyzatban, illetve a szervezeti egységek tligy-
rendjében rogzitenddk. Az ellendrzés részére a nemzetiségi Snkormany-
zatok gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos feladatokat meg-
hatdrozé szabdlyzatot, {igyrendet nem mutattak be, az SZMSZ sem
tartalmazott erre vonatkoz6 utaldst. Tdjékoztatdsdt, hogy a Polgdrmes-
teri Hivatal 2013. janudr 1-jét6l hatdlyos Gj SZMSZ-t a Képvisel§ testii-
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let 2012. december 13-dn elfogadta, tudomdsul veszem, azonban meg-
dllapitasokat csak az ellendrzott idészakra vonatkozéan tehetiink.

Feladatalapa tamogatdas felhasznalasdanak elszamolasa

Eszrevétel | A feladatalapt tdmogatdst bevételként, felnaszndldsat kiaddsként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsarél a Kincstarnak
benytjtott éves beszdmolé tirlapjai. Az Aht. nem rendelkezik e tdmoga-
tasi forma ettdl elkiiloniild, kiilén torténd elszamoldsardl, a Magyar
Allamkincstartsl sem érkezett erre vonatkozé felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabadlyi kotelezettségiinknek eleget tettiink. Ahogy azt
Onok is pozitivumként megdllapitjdk a jelentéstervezetben, a keriileti
onkormanyzat részére elkésziilt a feladatalapi tdmogatdsrol szolé rész-
letes kimutatds.

Valasz A feladatalapi tdmogatds elszdmoldsaval kapcsolatban tett észrevétel-
ét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld megallapitdsunkat
nem mddositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.
A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint a
28/2012. (I11. 6.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdésének elbirdsa szerint a
feladatalapt tamogatdssal kapcsolatos elszamolds, ellendrzés rendjére
a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak. Az dGllamhaztartdsrél
5zO016 1992, évi XXXVIIL torvény 64. § (7) bekezdése alapjdn a helyi
onkormanyzat a koltségvetési év végét kovetSen a tényleges mutatdk
alapjdn, kulén jogszabdlyban meghatdrozott hatdridéig, a koltségveté-
si torvény szabdlyai szerint elszdmol az igénybe vett normativ hozzaja-
rulasokkal és tdmogatdsokkal. A 2011. évi CXCV. térvény 2012. évben
hatdlyos 57. § (3) bekezdése szerint a helyi dnkormdnyzat, a helyi
nemzetiségi dSnkormanyzat és a tobbcélu kistérségi tarsulas a koltségve-
tési év végét kovetSen elszamol az igénybe vett hozzgjdrulasokkal, td-
mogatdsokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyban megha-
tarozott elszdmoldsra vonatkozéan a sziikséges dokumentumokat nem
bocsdtotta az ellendrzés rendelkezésére.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Ant.,

Aht.,
ASZ tv.
Nek. tv.

Szamv. tv,
Rendeletek
AhSZ-l

Ahsz.,

Avr,

Bkr.

tamogatdsi kormdny-
rendelet;

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

Egytittmikddési megdl-

lapodas,

Egylttmiikodési megdl-

lapodas,

EU
jegyzd

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL. torvény az dllamhaztartdsrél (hatd-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartdsrdl (hatdlyos
2011. december 31-ét61)

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. juilius 1-jétdl)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogair6l (ha-
talyos 2011. december 20-t6])

2000. évi C, torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartas
szervezetei beszdmoldasi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdagairol (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm.: rendelet az allamhdztartdsrol
$z016 torvény végrehajtdsdrdl (hatdlyos 2012, janudr 1-
jétol) .

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koliségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kozponti kdltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésd elSirdnyzatbdl nyijtott tamogatdsok felté-
telrendszerér6l és elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla eloi-
ranyzatokbdl nytjtott tamogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamolasanak rendjérdl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jét6l 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

a 2010. december 9-t6l érvényben 1évé egyiittmiikodési
megallapodds;-et a Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat a
40/2010. (XI. 18.) sz. hatarozataval fogadta el.

az egyiittmiikddési megallapodds,-t 2012. februdr 24-én
irtak ald, a 11/2012. (II. 10.) szGmi hatdrozataval fo-
gadta el.

Eurdpai Unié
Budapest Févéros XIII. Keriileti Onkormdnyzat jegyzsje
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Képvisel§-testiilet Budapest Févdros XIII. Keriileti Ruszin Nemzetiségi On-
kormanyzat Képvisel6-testiilet

Kincstdr Magyar Allamkincstér

Kormdnyhivatal Budapest Févaros Kormanyhivatala

Nemzetiségi Onkor- Budapest Fovaros XIII. Keriileti Ruszin Nemzetiségi On-

manyzat korményzat

Nemzetiségi Onkor- Budapest F6vdros XIII Keriileti Ruszin Nemzetiségi On-

madnyzat elndke kormdnyzat elndke

polgdrmester Budapest Févdros XIIl. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mestere

Polgarmesteri Hivatal =~ Budapest Fovaros XIII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

XIII. Keriileti Onkor- Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-

manyzat mesteri Hivatal
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikddési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormdanyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapti tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikédd telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
madnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthatéd ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, elSirdsa szerint

a feladatalapu tamogatds a kisebbségi koziligyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi énkormdnyzatok dltal

térténd elldtdsdt szolgdlja. A tdmogatdsi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatas a

nemzetiségi énkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kotddd ta-

mogatds. (Forrds: tamogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés b), ) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormanyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikédéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsa és az ezzel jaré koltségek viselése. (For-

ras: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dimeneti rendelkezés alapjan)

A szabalyozds szintjén ~ 2012. junius 1-jéig megkotendd

egylittm{ikodési megdllapoddsban - régzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6] a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tand6) mikoédési feltételek a kdvetkezok:

s a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az dnkor-
mdnyzati feladat elldtasahoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolddd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
tileti, tisztségviselSi, képviseldi feladatok ellatdsahoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositasq;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
mdanyzat

e a testiileti {ilések eldkészitése, kiilondsen a meghivok,
az elSterjesztések, a testiileti iilések jegyzékonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postazd-
sa;

e a testiileti dontések és a tisztségviseldk dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolodé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzdsi fel-
adatok ellatasa;

» a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddlkoddsdval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az el6z6ekben meghatdrozott feladatelldtdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyl nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. §
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszer(i kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul, (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és koz0sségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdanyzatok altal torténé megvalositdsa és
megOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal wvald elldtdsaval, ezen
tigyek ondllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
madnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédéd iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat elldto, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0300-017/2014. SZAMU JELENTESHEZ

operativ gazdalkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrads:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormadnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
ddlkodasa megfeleléségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormanyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasdt;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addséra, tovabba a kincstdri adatszolgadltatas rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi elirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddalkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi elGirasok szerinti rendelkezésre dlldsat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddalkodasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabalyi eldirdsoknak torténd megfele-
l1ését;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tdmoga-
tds felhasznalasa és elszdmoldsa jogszabalyi eldirGsoknak valé megfelelését;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belss ellenérzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban kerilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfelelé: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels6 kontrolljdnak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoélto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — mitkodésének megfeleldségét értékeltik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelSségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi kiadé-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre @16 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez szlikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

}

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mingsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezok:

Kivdlé: 91%-tol
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szint( elvdrdsoknak;

* jonak mindsitettiik, ha a megadllapitott kisebb, toleralhaté mértékd hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott tertiletek hibdinak megel6zését és
kijavitdsadt;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossag fordult elé ahhoz, hogy a konftrollok biztositsak a hibak megel&zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




