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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest XXII. Keriileti Bolgar Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2003. évben alakult, elnéke a 2006, évi helyhatdsdgi
vdlasztdsok ota ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazda-
sagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem vesz
részt. A négytagii KépviselG-testillet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamoldja szerint a 2012 évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzata 1555 ezer Fi, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétel 1556 ezer Tt, a teljesitett koltségvetési kiadds 696 ezer Ft volt.
A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €l6 nemze-
tiségek dllamalkotd tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad vallaldsdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (teleptlési és teriileti), valamint or-
szagos Onkormanyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi 6nkormdény-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabadlyi eldirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazddlkoda-
séra és tdmogatési rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent6s vdltozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlésdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsd félévi ellenérzési terve 12. téma-
sorszémon tartalmaz. '

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egylittmiiksdé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirdsoknak;

o a felek egylittmikddése megfelelt-e a kézottik létrejott egylitimiikodési
megdllapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd ellatdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkoddsdhoz
kapcsolddéan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyoza-
sara, az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasdra vonatkozd jogszabalyi
eléirasokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal térténd elszamolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
donkormanyzatok testiileti déntéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellenérzott szamara visszajelzést ad a-miikodésében fellépd
hianyossagokrél, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késdbbi ellenérzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megadllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megorzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitasok szintetizalasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremts, elemz& tevékenységét és tandcsadé
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzatok gazddlkodasdnak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlé
osszefoglaldt és kivetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az Gsszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitdésok alapozzak meg, illetve tdmasztjak
ala.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idé-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapt tamogatds 2013. évben valé elszamoldsdra is.

Ellendrzott szervezet: Budapest XXIL Keriileti Bolgdr Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat és a gazdalkoddsi feladatait ellaté Budafok-Tétény Budapest XXII. Ke-
rilleti Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodadsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikodési és felhalmozdsi céli
tdmogatasértéki kiaddasokndl, az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkoz-atadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Sriztilk, hogy a jegyz6 biztositotta-e d Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoda-
sdnak belsd ellendrzését, Frtékeltiik a feladatalapt tdmogatasok felhaszndld-
sdnak, elszamoldsdnak szabalyszeriségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabalyi elGirdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddalkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkorményzat tanusitvanyok és a kapcsol6dé, do-
kumentumjegyzékben megjel6lt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrollaldasa és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29, § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkijldtﬁk észrevéte-
lezésre a polgdrmester €s a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke részére. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat elnvke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmes-
ter hatdridében megkiildott észrevétele és tajékoztatasa alapjan a jelentést nem
médositottuk. Az el nem fogadott észrevétel indoklasat a jelentés 2. szGmu mel-
léklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt a jog-
szabalyi el6irdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott iddszakban
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal megkotott egyiittmiikodési megal-
lapoddssal. A felek a 2011. évben jovdhagyott egylittmiikédési megdllapodas-
nak a Nek., tv.-ben 2012. janudr 31-i hataridére el6irt felilvizsgdlatat nem vé-
gezték el, a 2012. junius 1-jei hatériddre eldirt moédositasi kotelezettségliknek
eleget tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittm{ikddési megallapodas-
ban az eldirasoknak megfeleléen rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodési feltételeit és — a pénzkezelési szabdlyzat elkészitésére vonatkozd eld-
iras kivételével — a gazddlkodasi feladatai ellatdsanak szabdlyait. A Telepiilési
Onkormdnyzat a 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal dtjan biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzat mitkodésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatds megfe-
lelt a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a jegyz6
altal elkészitett 2012, évi koltségvetési hatarozat tervezetét hatdridében benyuj-
totta a Képvisel6-testiiletnek, a jévdhagyott koltségvetési hatédrozat tartalmar
megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak. A Képvisels-testiilet az eldirt hataridbig
jovdhagyta a 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét, amelynek tartalma
megfelel6 volt. A zdrszdmaddsi hatdrozattervezet el6terjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be, az Aht., elirdsai ellenére, a
pénzeszkozok vdltozdsat. A zarszdmaddsban a Nemzetiségi Onkormdny:zat va-
lamennyi bevételérdl és kiadasarol elszamoltak, a koltségvetéssel valé dsszeha-
sonlithatdsdg biztositott volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkodasdanak szabdlyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormanyzat az ellendrzétt idészakban nem
rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal, a szabdlytalansagok
kezelésének eljardsrendjével, valamint a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal. A jegyz8 az Aht., és a Htv., a Nemzetiségl
Onkormdnyzat elndke az egyiittmiikodési megallapodds el6irdsa ellenére a
Szamv. tv. szerinti pénzkezelési szabalyzatot nem készitette el. A Szamv. tv-ben
eloirt leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkézok és forrasok értékelési
szabdlyzatdval, valamint szamviteli politikdval a Nemzetiségi Onkormdnyzat —
a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével — rendelkezett,
A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakorékhoz
tartozo feladat- és hatdskéroket az ligyrend, ,-ben, a hataskérok gyakorlasanak
modjat, és az ezekre vonatkozé felelsségi szabdlyokat a polgdrmesteri hivatali
SZMSZ, ,-ben, valamint a feladatokat ellaté koztisztvisel6k munkakéri leirdsai-
ban rogzitették. A tervezéssel, gazddalkoddssal, az operativ gazddlkodasi jogko-
rokkel kapcsolatos rendelkezéseket, kijeloléseket tartalmazs, Avr. szerinti belsé
szabdlyozdssal — a kotelezetiségvallaldsi szabdlyzat, ,-vel — a Nemzetiségi On-
kormdanyzat 6ndlléan rendelkezett.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa 2012. mdrcius 31-ig részben volt megfele-
18, ezt kovetSen megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke dltal a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra adott fetha-
talmazdsok és a teljesitésigazoldasra tortént kijeldlés az ellendrzott iddszak egé-
szében jogszer(ek voltak. 2012. mdrcius 31-ig az Avr. eldirdsaval ellentétesen,
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntke jeldlte ki irdsban — a Polgarmesteri Hiva-
tal koztisztviseldi koziil — az érvényesitd személyeket, valamint a hatdlyos kote-
lezettségvallalasi szabdlyzat,-ben foglaltak szerint az ellenjegyzési feladatok el-
latasdra a Képvisels-testiilet egyik tagjat, aki az eléirt szakképesitéssel nem ren-
delkezett. 2012, dprilis 1-jét6l a belss szabdlyozast — a jogszabadlyi elirdsoknak
megfelelen — moédositottak, és a gazdasdgi vezetd jeldlte ki irdsban az eldirt
képzettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénzigyi ellenjegyzés,
valamint az érvényesitési feladatok ellatdsara.

A teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének meg-
feleldségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése alapjan az ellendrzés
gyengének értékelte, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt
elérte. A kiaddst az Avr. el6irdsa ellenére teljesitésigazolds és érvényesités nél-
kil teljesitették. A 2012. évi hdrom, leghagyobb 6ssze91’i dologi kiadas bizony-
latainak egyedi értékelése alapjan a teljesitesigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok nem miikodtek megfelelden. A teljesitésigazolds az Avr. eléirdsa el-
lenére egy esetben nem tortént meg, két esetben szabdlytalan volt, mivel eldze-
tes irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydaban, valamint az el6ir-
taknak nem megfeleld médon végezték. Egy kifizetésnél az Avr. el6irdsa ellené-
re elmaradt az érvényesités, két esetben az ervenyesﬂ:o nem szabdlyszertien veé-
gezte az Avr.-ben eléirt feladatdt, az dsszegszer(iség, a fedezet megléte, tovdbbd
a megel6z6 ligymenetben az Avr. befartdsdnak ellen6rzését, igazoldsat.
Az utalvdnyozoénak nem jelezte ezen jogszabdly megsértését, az eldzetes irdsbeli
kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnyat, a teljesitésigazolds médjanak sza-
balytalansdgat. Nem kifogdsolta, hogy az utalvdnyokon nem tuntették fel a
kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamdat. Az érvényesitést nem az el6irt mo-
don végezték. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi
miikodésében feltart hianyossdgokkal tsszefiiggésben az ellendrzés — a rendel-
kezésre bocsdatott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapi-
tott meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltart hianyossdgok miatt
nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa és kijavitasa.

A jegyzd a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddasaval Osszefiiggl végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgar-
mesteri Hivatal 2012, évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozd, a
Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkoddasaval oOsszefliggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belsé ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 128 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt. Ennek teljes dsszege 2012. jinius 30-dig kotelezettségvalla-
ldssal nem terhelt maradvdny volt. Az Aht., el6irdsa ellenére a meghatdrozott
célra fel nem hasznalt tdmogatdsbdl képzédott 128 ezer Ft maradvanyardl a
Nemzetiségi Onkormdnyzat haladéktalanul nem mondott le és nem fizette
vissza a kozponti koltségvetés javara. A 2011. évi feladatalapi tdmogatds el-
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szamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, eldirdsa alapjén az Aht., rendelke-
zése ellenére nem tértént meg. A feladatalapu tamogatds felhaszndlasat, el-
szamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A 2012. évben a
Nemzetiségi Onkormdnyzat nem kapott feladatalapi tamogatdst.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya 2012. évben ossz-
hangban volt a Nek., tv. eléirasaival. A Nek., tv. szerinti kdtelezé feladatot la-
tott el a képviselt kozosség kulturdlis autondémidjdanak megerdsitése érdekében
a kozosség OnszervezGdésének szervezési és miikodtetési feladatok ellatdsanak
segitésével. Onként vallalt kézfeladatot a hagyomdnydpolds teriiletén végzett.

Az ASZ tv. 33, § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétd] szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenGrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylittmikodés szabalyozésaval kapcsolatban

A 2012, januar 1-jén hatalyos, 2011. évben megkétott egylttmiikodési megallapo-'
dast a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012. januar 31-éig nem
vizsgaltak felll.

Javaslat

Biztositsa a jovSben az egylttmiikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgélata soran
a Nek., tv. 80, § (2) bekezdésében el&irt hatdridd betartasat.

2. azarszdmadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A zérszamadasi hatérozat tervezetének elSterjesztésekor — a jegyz0 altali elkészités
hianyédban — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a pénzeszko-
zok véltozasardl sz6ld kimutatast a KépviselS-testulet téjékoztatdsdra nem mutattak
be.

Javaslat

Gondoskodjon a jévében arrdl, hogy a zarszdmadasi hatdrozattervezet elGterjeszté-
sekor a Képvisel6-testiilet részére téjékoztatasul bemutatasra kerlljon az Aht., 91. §

P

(2) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirdasnak megfelelden a pénzeszkdzok véitozasa.
3. agazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Szadmv. tv. 14. § (5) bekezdés d)
pontja szerinti pénzkezelési szabélyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27.§
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak alapjan a
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jegyz6, a 2012. juniustdl hatdlyos egyittmikSdési megallapodas értelmében a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének feladata.

Javaslat

Készitse el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyza-
tot, a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének egytttm{ikodésével.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem, vagy nem szabdlyszer(ien — a kiadéas teljesftését kovetSen, il-
letve elSzetes irdsbeli kotelezettségvéllaldsi dokumentum hidnyaban - végezte el az
Avr, 57. & (1) és (3) bekezdésében el6irt feladatat, mivel nem ellenérizte a kiadds tel-
jesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az ellenszolgaltatds teljesitését. Az érvénye-
sité nem, vagy nem szabdlyszeriien végezte el az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben
eldirt feladatét, az Osszegszerliség, a fedezet megléte, tovabba a megelézs ligyme-
netben a gazdalkodési szabalyok betartdsdnak ellendrzését, tovabbé nem jelezte az
utalvanyozénak az Avr. megsértését, a teljesftésigazolds, iltetve az elézetes irasbeli
kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnyat. Az érvényesités az Avr. 58. § (3) bekez-
dése elGirasa ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utalé megjeldlést.

Javaslat

Az operativ gazdalkodds mikodési hibdinak megelGzése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el6fr-
taknak megfeleléen végezzék;

b) az érvényesitd minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben
eldirtak szerint az ellenérzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalap’ tdmogatas elszamoléséaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapd tdmogatas elszamolédsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott , a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési rend-
jére vonatkozé” jogszabélyok el6irdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdés el6irésa el-
lenére nem tortént meg.

Javasiat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a Nemze-
tiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalap( tdimogatas rendeltetésszer( fel-
hasznélasarol szolo elszamolas elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti be-
szamoldsi kotelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a zarszamadasi hatdrozattervezet el6terjeszté-
sekor a KépviselG-testiilet tajékoztatasara ~ a jegyzd altali elkészités hidnyaban — nem
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mutatta be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére a pénzeszk6zok
valtozasat.

javaslat

A jovBben terjessze a Képvisel6-testiilet elé tajékoztatasra a jegyz0 altal elkészitett, az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elsirt, a pénzeszkdzok valtozasarél sz6lé kimu-
tatést.

A Nemgzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Szamv. tv. 14, § (5) bekezdés d)
pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Anht., 27.§
(2) bekezdésében és a Htv. 140.§ (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak alapjan a
jegyz8, a 2012. juniustél hatélyos egyuttm{kodési megéllapodds 1. 3.1, pontja ér-
telmében a Nemzetiségi Onkorményzat elndkének feladata.

Javaslat

Mkédjon kozre a 2012. janiustdl hatdlyos egylttmikodési megallapodas 111, 3.1,
pontja alapjan, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési sza-
bélyzat jegyzé altali elkészitésében.

A 2011, évi feladatalapu tdmogatas elszdmolasa a tdmogatasi korményrendelet; 7. §
(2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rend-
jére vonatkozé” jogszabélyok eldirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdés eléirasa el-
lenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdés szerinti be-
szamolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat al-
tal igénybe vett feladatalapl tamogatas rendeltetésszer(l felhaszndlasarol szl el-
szamolast.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében eldir-
taknak, mert a meghatdrozott célra fel nem hasznalt, kotelezettségvallalassal nem
terhelt feladatalap tdmogatéds 2012. jGnius 30-ai 128 ezer Ft 6sszegli maradvanya-
rél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sanak megfeleléen a 2011. évi feladatalapl tdmogatés kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyardl térténd lemondast és intézkedjen a maradvany 6sszegének
visszafizetésérol a kdzponti koltségvetés javéra.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egyiittmiikédésének szabalyozasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, év felyaman rendelkezett hatdlyban 1é-
v6, a Telepiilési Onkormdnyzattal kététt egyittmiikodési megallapoddssal'.
A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011, évben megkéotitt egytittmiikodési megal-
lapoddst a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbSirtak ellenére 2012. janudr
31-éig nem vizsgaltdk feliil. A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében elSirt modosi-
tast hataridén belil jévdhagytak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapoddsban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeit az elSirasoknak megfelelden szaba-
lyoztak, azokat — a Nek., tv.-ben eldirt hatdridében — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében rogzitették®. Az egyltimiikodési megallapodds tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkoddsi feladatai elldtdsdnak szabd-
lyait, amelyek — a pénzkezelési szabalyzat elkészitésére vonatkozé eldirds kivé-
telével — megfeleldek voltak.

Az egylittmiikédési megdllapodds 1. 3.1. pontja szerint , A pénzkezelés rendjét az
elndk sajat hataskorben szabdlyozza a vonatkozo jogszabdlyok betartdsaval.”

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
miikddésének — Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjdn a Nek.; tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal itjan biztositotta.

1 A 2012. mdjus 24-ig hatdlyos egyiittm{ikédési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
mdnyzat Képviselb-testitlete a 329/2011. (XIIL 15.) szamu, a Képviseld-testiilet a
26/2011. (X1, 20.) szamu hatdrozataval hagyta jova.

A 2012. mdjus 24-t61 hatdlyos egyiittmiikoédési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-testillete a 102/2012. (V.17.) szamu, a Képviseld-testiilet a
13/2012. (V. 21.) szdm1 hatdrozatdval fogadta el.

2 Jévahagyta a Képvisels-testitlet 14/2012. (V. 21.) szdmi hatdrozata.
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2.

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK FLLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jéovahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgalta-
tas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzd dltal elkészitett 2012. évi kolt-
ségvetési hatdrozat tervezetét hatdridében benyijtotta a Képvisel6-testiiletnek,
a jévahagyott koltségvetés® tartalma megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.
A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozd kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének egy kivétellel az eld-
irasoknak megfelel6en eleget tett. A Polgarmesteri Hivatal az 1. negyedéves
id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdésében meghatdrozott
hatariddn til kiildte meg a Kincstar részére.

A jegyz6 altal elkészitett 2012. évi zarszamadasi hatdrozat tervezetét a Képvise-
16-testiilet az el§irt hatdridén beliil jévahagyta. Az elfogadott zdrszamadasi ha-
tarozat* tartalma és részletezettsége a jogszabalyi elirdsoknak megfelels volt.
A zdrszdmadasi hatdrozat tervezetének elbterjesztésekor az Ant., 91. § 2)-(3)

bekezdéseiben meghatdrozott mérlegeket, kimutatasokat a Képvisels-testilet

tdjékoztatdsara bemutattdk, kivéve a pénzeszkdzok valtozdsarsl szold kimuta-
tast, amelyet a jegyzé nem készitett el. A zarszdmaddsrél sz6l6 hatdrozatban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérél és kiaddsardl elszamoltak,
biztositottak az elfogadott koltségvetéssel vald dsszehasonlithatésdgot.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben el6irt ellendrzési nyomvonallal és szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardsrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folya-
matba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzattal, tovébba a
Szdmv, tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarenddel. A 24/2013. szamu pol-
gdrmesteri-jegyz6i egylittes intézkedés a Polgdrmesteri Hivatal fenti szabdlyza-
tainak a hatdlydt 2013. oktéber 18-t61 kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsi feladataira.

3 A Képviseld-testiilet 6/2012. (1. 13.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésérol.

* A KépviselS-testiilet 11/2013. (IV. 29.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormany-
zat 2012. évi zarszamaddsdrol.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
d) pontja szerinti penzkezelem szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27. §
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alap]an a
jegyz6, a 2012. juniustél hatdlyos egylittmiikddési megallapodds értelmében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének feladata,

A Szamv. tv.-ben el6irt leltarozdsi és leltarkészitési szabalyzatial, eszkozok és
forrdsok értékelési szabdlyzattal, valamint szdmviteli politikdval® a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat — a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesz-
tésével — rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakérékhoz
tartozé feladat- és hatdskéroket az tigyrend, ,-ben®, a hatdskorék gyakorlasd-
nak maédjat és az ezekre vonatkozd feleldsségi szabdlyokat a polgarmesteri hi-
vatali SZMSZ, ,-ben, valamint a feladatokat ellaté koztisztvisel6k munkakori le-
irasaiban rogzitették. A helyettesités rendjét a polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,-
ben meghatdroztdk.

A tervezessel, gazdalkodassal, az operativ gazdalkodasi jogkérdkkel kapcsola-
tos rendelkezéseket, kijeloléseket tartalmazd, Avr. szerinti belsé szabdlyozds-
sal - a Kételezettségvdllaldsi szabdlyzat, ;-vel — a Nemzetiségi Onkormanyzat
6ndlléan rendelkezett.

Az operativ gazdalkodasi jogkorsok kialakitasa, gyakorla-
sa '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkoérok kialakitasa 2012, marcius 31-ig részben volt
megfeleld, ezt kovetden megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzott id6szak egészében a Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ,-ben a ké-
telezettségvallalasra és az utalvanyozdsra adott felhatalmazasok, valamint a
teljesftésigazold személyek irdsbeli kijel6lése a jogszabadlyi el6irdsokkal Ossz-
hangban torténtek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske az Avr.-ben foglalt
eldirdsok alapjdn irdsban felhatalmazott mas képvisel6t a kotelezettségvallalas
és utalvanyozds gyakorldasdra, tovabba — mint kotelezettségvaltlalé — gondosko-
dott a teljesitésigazold személyek irasbeli kijelolésérdl,

Az ellenérzott iddszakban a gazdasagi szervezettel rendelkezé Polgdrmesteri
Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat kifizetései tekintetében, az Avr, elé-
irasa szerint a gazdasagi vezetd volt jogosult a pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités gyakorldsdra, illetve e jogkoroket elldtd személyeknek a — Polgdr-
mesteri Hivatal dllomanydba tartozd, az eldirt képzettségi kovetelményeknek
megfeleld koztisztviseldk koziil torténd — kijeldlésére,

o 2012. marcius 31-ig — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja €s az Avr, 58. 8 (4)
bekezdése elbirasdval ellentétesen — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke je-

5 A Szdmv. tv, 14, § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzat kivételével.
¢ Az Ugyrend, és iigyrend, 5. szdmii mellékletei tartalmazzdk.
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161te ki irdsban — a Polgarmesteri Hivatal kéztisztvisel6i koziil - az érvényesi-
té személyeket, valamint hatdlyos kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat,-ben fog-
laltak szerint az ellenjegyzési feladatok ellatasdra a Képviseld-testiilet egyik
tagjat, aki az el6irt szakképesitéssel nem rendelkezett.

e 2012. aprilis 1-jét6] a belsé szabdlyozast — a jogszabalyi elbirdsoknak megfe-
lelGen — médositottak’, és a gazdasdgi vezetd jelolte ki irasban az elbirt kép-
zettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellenjegyzés,
valamint az érvényesités ellatasara.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése sordn - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelésége gyenge
volt, a hibak szama a lényegesséqi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.

* A teljesitésigazolé — a kiadds teljesitését megelGz6en — nem végezte el az Avr,
57. 8§ (1) és (3) bekezdésében eldirt feladatat, a kiadas teljesitésének jogossa-
ga, Osszegszer(isége, valamint az ellenszolgdltatds teljesitése ellendrzéset,
igazolasat. Az ellenérzétt kiadas esetében a teljesités igazoldsa a kifizetést
(atutalést) kovetden, utdlag tortént, valamint nem tartalmazta a teljesités
tényére torténd utaldast.

e Az érvényesitd nem végezte el az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt fel-
adatdt, az sszegszerliség, a fedezet megléte, tovdbba a megelézd ligymenet-
ben az Avr. el6irdsai betartdsdnak ellendrzését, igazoldsdt, mivel a kifizetést
érvényesités nélkiil teljesitették. :

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012. évi dologi kiadasok kézétt a ha-
rom legnagyobb osszegii kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjan
a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek
megfelelden.

¢ A teljesitésigazold egy esetben nem, két esetben nem szabdlyszer{ien végezte
el az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt feladatdt. Két esetben — az el6-
zetes irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban — nem tértént
meg a kiadds teljesitése jogossdgdnak, dsszegszeriiségének és az ellenszolgdl-
tatas teljesitésének az ellendrzése. A teljesftésigazolas médja nem volt megfe-
lels, mert nem tartalmazta az igazolds datumat és a teljesités tényére torté-
nd utaldst.

» Az érvényesitd egy esetben nem, két kifizetés esetében nem szabadlyszerfien
végezte el az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt feladatait, az dsszegsze-
rliség, a fedezet megléte, tovdbba a megel6z6 tigymenetben az Avr. betartd-
sdnak ellendrzését, igazoldsat. Az Avr. 38, § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. megsértését. Nem észrevételezte
az elbzetes irasbeli kételezettségvallaldsi dokumentum hidnyadt, a teljesités-
igazolds madjanak szabdlytalansagat. Nem kifogasolta, hogy az utalvanyo-
kon az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban eldirtak ellenére nem tiintették
fel a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szamat. Az érvényesités az

7 A kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat, tartalmazza.
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Avr, 58.§ (3) bekezdése ellenére nem tartalmazta az érvényesitésre utald
megjeldlést,

A Nemzetiségi Onkorményzatndl a 2012, évben dllamhdztartdson kivilre tel-
jesitett mUikodési és felhalmozdsi célu penzeszkozatadas, valamint tamogatas-
értékd kiadds nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikédésében fel-
tart hidnyossagokkal osszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem allapitott meg, azonban
a kulcskontrollok mitkddésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megelGzése, feltdrdsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
koddsdval 0sszefliggd végrehaijtdsi feladatok belss ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapozo,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval dsszefiiggé végrehajta-
si feladatokra, azok tekintetében a 2012. évben belsS ellendrzési feladatot
nem terveztek és nem végeztek.

A 2012-ben hatdlyos egyiitim{ikodési megallapoddsok nem tértek ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasaval dsszefiiggd belsd ellen-
Orzési feladatok elldtdsdra.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
nem élt a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen torvényességi felligyeleti esz-
kozzel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 128 ezer Ft feladatalapii tdmoga-
tdsban részesiilt. A 2011. évi feladatalapi tamogatas teljes, 128 ezer Ft
osszege 2012. junius 30-aig kotelezettségvallalassal nem terhelt ma-
radvany velt, mely a tdmogatdsi kormdanyrendelet; 7. § (4) bekezdés eléirdsa
alapjdn, hataridon til jogszeriien nem hasznalhaté fel.

A tdmogatasi kormdanyrendelet; 7. § (4) bekezdésének eldirdsa szerint a ,feladat-
ardnyos tdmogatds tdrgyévben fel nem haszndlt (kotelezettségvaillaldssal nem terhelt)
maradvanya a kovetkezd év junius 30-dig kotelezettségvallalassal terhelhets”.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésé-
ben eldirtaknak azéltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem hasznalt
tamogatas 128 ezer Ft maradvanyardl haladéktalanul nem mondott
le és nem fizette vissza a kozponti koltségvetés javara.
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A 2011. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa o tdmogatdsi kor-
manyrendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elsza-
molasi és ellendrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmaza-
sanak eldirdsa alapjén az Aht., 64. § (7) bekezdés ellenére, és figyelmen kiviil
hagyva az Aht., 27. § (2) bekezdésében elbirtakat, nem tortént meg. A fel-
adatalapu tamogatds felhaszndldsdt, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben feladat-
alapu tdmogatdsban nem részesiilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasanak tdargya a 2012. évben
dsszhangban volt a Nek., tv. elgirasaival. A Nek., tv, 115. § f) pontja sze-
rinti kotelezd feladatot latott el a képviselt kdzosség kulturdlis autonémidjanak
megerdsitése érdekében a kozosség dnszervezddésének szervezési és miitkodtetési
feladatok elldtdsdnak segitésével. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv.
116. § (2) bekezdés elbirasaval dsszhangban végzett dnként vallalt kézfeladatot
a hagyomanydpolds teriiletén.

Budapest, 2014. 0% - nénap | nap

B R et

Domokos Laszl6

efﬁc’ik -

Melléklet: 2db ., )
Flaggelék: 3db N
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazdalkodasdnak
fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredeti | Modositott e
Megnevezés eldiranyzat Teljesites

ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikédési tdmogatds 214 214 214  13,8%
Telepiilési Onkormdnyzat altal nyijtott tamogatdas 0 1150 1151 74,0%
Intézményi miikodési bevételek 0 27 27 1,7%
El6z0 évi pénzmaradvany-dtvétel 0 164 164 10,5%
Miikadési koltségvetés bevételei 214 1555 1556 100,0%
Koltségvetési bevételek Osszesen 214 15551 1556 100,0%
Bevételek mindésszesen 214 1555  1556]  100,0%
B) Kiaddsok

Exedeti |Mddositott .
. = Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Doloegi kiadasok 214 1555 696 100,0%
Miikédési kinddsok dsszesen 214 1555 696 100,0%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 214 1555 696 100,0%
Kiadasok mindosszesen 214 1555 696 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Egyiittmiikodési megallapodas feliillvizsgalata

Eszrevétel

»A felek a 2011. évben jévahagyott egylittmiikédési megallapodasnak
a Nek. tv-ben 2012. janudr 31-i hatdridére el6irt feliilvizsgalatat nem
végeziék el...”

A megallapitassal nem értek egyet. A nemzetiségi onkormanyzatok és
a helyi 6nkormdnyzat is tisztdban volt a nemzetiségek jogairél szolo
térvény azon eldirdsdval, hogy a megdllapoddsokat minden év janudr
31-ig feliil kell vizsgdlni. Pontosan ezen hataridd betartasa miatt sziile-
tett meg a 329/2011. (XIL.15.) 6nk. szdmu hatdrozat az 1j megdllapo-
dds szovegének clfogaddsardl, hiszen a képvisel6-testiiletnek januar-
ban nincsen munkaterv szerinti (ilése, ezért a hataridé betartdsa csak
igy volt biztosithaté. E dontést kovették a nemzetiségi dnkormdnyzatok
dontései, majd az (ij megdllapoddsok aldirdsa, mely hdrom nemzetisé-
gi dnkormdnyzat tekintetében 2012 janudrjaban, kettdé dnkormanyzat
tekintetében még 2011 decemberében megtortént. Fentiek alapjan fe-
lek a jogszabdly elbirasdnak maradéktalanul eleget tettek, igy kérem
ezen negativ megdllapitas helyesbitését a végleges jelentésekben.

Valasz

Az egyiittm{ikodési megdllapodas feliilvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve a hatdrozat-hozatallal és az aldirdssal Osszefiiggd tajé-
koztatdsat koszoném, azonban a jelentéstervezetben szereplé megadlla-
pitast tovdbbra is fenntartjuk.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdése eldirja, hogy az egytttmiikodési megdl-
lapodast a feleknek minden év januar 31-éig felill kell vizsgdlni. A
XXII. Keriilet Onkormdnyzatdnak Képvisel-testillete 2011, december
15-én hozott hatdrozatot az egyuttmiikodési megdllapodas szévegének
elfogaddsdrél, melyet — a dontést kovetGen — a nemzetiségi énkor-
mdnyzatok hatdrozataikkal (2011. december és 2012. janudr hénap-
ban) jévdhagytak. 2012. janudr 1-jén a jogszabdlyi kdrnyezet jelents-
sen megvdltozott (Gj Aht., Avr.), és tekintettel arra, hogy a képvisels-
testiileti dontés idépontja 2011. december 15-e volt, a 2012. janudr 1-
jén életbe 1épd jogszabdly-vdltozdasokat az egyiittmitkddési megallapo-
ddasok nem tartalmaztdk.

A 2012. jinius 4-én aldirt egytittmiikodési megdilapodas hatdlyba 1é-
péséig a XXIL Keriileti Onkormdnyzat és a keriiletben miikédé Nemze-
tiségi Onkormanyzatok egyittmiikodése egy, mdr 2012, janudr 1-ién
hatalydt vesztett jogszabalyok eldirdsait tartalmazé megdllapoddson
alapult.

Az évenkénti fellilvizsgdlat janudr 31-ei hatdridejének célja éppen az,
hogy a fordulénappal bekdvetkezd valtozdsokat, az ezek alapjan szik-
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séges modositasokat id6ben el lehessen végezni. Az el6z6 év december
15-ei Képviseld-testiileti jovahagyas eredményeként az elfirt évenkénti
kotelezod feliilvizsgélat nem érte el valddi céljat.
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Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.

Htv.

Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv,
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatdsi kormany-

rendelet;

tdmogatasi kormany-

rendelet,

Hatarozatok
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ,

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ,

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Magyarorszag Alapidrvénye

1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartasrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdasrdl (hatdlyos
2011. december 31-1851)

az Allami Szamvevdszékrél sz6lé 2011, évi LXVL torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétél)

1991, évi XX. térvény a helyi onkormdanyzatok és szerve-
ik, a koztdrsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
aldarendeltség(i szervek feladat- és hatdskoreirél

1993, évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrsl

368/2011, (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél
sz016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétsl) '
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl thatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésb6l, valamint fe-
jezeti kezelésii eldiranyzatb6l nyujtott tdmogatasok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl (hatalyos
2012, mdrcius 6-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tamogatdsok feltételrendszerérdt
és elszamolasanak rendjérél (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
ét61 2012. december 31-ig)

a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testilletének
10/2011. (I1. 10.) szdmu hatdrozata Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrél (hatdlyos 2012. aprilis 30-dig)
a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének
68/2012. (IV. 19.) szamu hatarozata Budafok-Tétény
Budapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatarsl ¢hatdlyos 2012. mdjus 1-
jétdl)
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Széroviditések
Asz

EU

gazdasdgi vezetd

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar -
Kormdnyhivatal

kotelezettségvallaldsi
szabalyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat KépviselO-testiilete
ligyrend,

ligyrend,:

Allami Szdmvev&szék

Eurépai Unié

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgarmesteri
Hivatal gazdasdgi vezetdje

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormdnyza-
tdnak jegyzdije

Budapest XXII. Kertileti Bolgar Nemzetiségi Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

Magyar Allamkinestdr

Budapest Févaros Korményhivatala

Budapest XXII. keriileti Bolgdr Kisebbségi Onkormanyzat
elntkének 1/2011. sz. intézkedése a Bolgdr Kisebbségi
Onkormdnyzat kotelezettségvdllalds, érvényesités, utal-
vanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlyos: 2012. mdr-
cius 31-ig)

Budapest XXII. Keriileti Bolgdr Nemzetiségi Onkormany-
zat szabdlyzata a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, tel-
jesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozdas gyakorldsa-
nak médjarél, eljardasi és dokumentdacios részletszabalya-
irél, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésérdl
(hatdlyos: 2012. dprilis 1-jét6l)

Budapest XXII Kertileti Bolgdr Nemzetiségi Onkormdny-
zat

Budapest XXIL Kertileti Bolgar Nemzetiségi Onkormany-
zat elnoke , '

Budafok-Tétény Budapest XXII, Keriileti Onkormdnyza-
tdnak polgdrmestere

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgarmesteri
Hivatal

Szervezeti és Mikodési Szabalyzat

Budafok-Tétény Budapest XXIL Keriileti Onkormdnyzata

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormanyza-
tanak Képvisel6-testiilete

33/2011. szdmu jegyzGi intézkedés Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Keriillet Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hi-
vataldnak Ugyrendje (hatdlyos: 2011. szeptember 1-jét8l)
21/2012. szamu polgdrmesteri-jegyzGi egyiittes intézke-
dés Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriilet Onkormdny-
zata Polgdrmesteri Hivataldnak Ugyrendje (hatdlyos:
2012. junius 25-ét61)
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmiikddési megdl-
lapodds

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsdara, tovdabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétdtt megallapodds. (Az Aht.; 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§(2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A témogatdsi évben dltaldnos mikodési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjGban miikodd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatds. A feladatalapu
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi on-
kormanyzatok altal torténd ellatdsat szolgdlja. (A tamo-
gatdsi kormanyrendelet; 2.§ (2) bekezdés ¢) pont, és a
tdmogatdsi kormdnyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjdn.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga-
korében szdmszerli kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétél sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrol fesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, t6rténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa — kilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bda a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megdrzése ~ érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtdsaval, ezen
iigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
lgy. A kézhatalmat gyakorlé dllami és helyi ¢nkor-
mdnyzati szervekben, ftovdbbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd ligy. (Nek.,tv. 2. § 1. pontjabdl
levezetett fogalom.}
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nemzeliségi énkor-
mdnyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikédd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus vdlasztdsok utjan,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdagos szinten torténd onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbol leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében
az 6nkormdnyzat gazdalkoddsa kereteinek kialakitdsa, gazdilkodasa
megfeleldségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltik:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egytittmiikédése
szabdlyozdsdt, az egyiittmiikodési megdllapoddsban elirt miikodési feltéte-
lek biztositasat; '

e a helyi nemzetiségi onkormadnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdarszam-
adasdra, tovabbd a kincstari adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartasat;

s a helyi nemzetiségi énkormadnyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi el&irasok szerinti rendelkezésre allasat;

¢ a helyl nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkdrsk kialakitdsa jogszabdlyi elirasoknak torténé megfele-
lését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzattal 6sszefiiggé feladatalapt tdmogatds
felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabdlyi el6irasoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellenérzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi onkormdanyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoldédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdn elért ossz-
érték a megszerezhetd maximalis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-tol

A pénzigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
z0lds és az érvényesités — miikodésének megfelelfségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleloségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontroliok meg-
felel6ségének vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dallo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikddése , kivdlé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjdn elért
osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott minésitések a kdvetkezbek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-tél

A kulcskontrollok miikédését:

¢ kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitasdra meghatarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrasoknak;

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékd hidnyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megelGzését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében tiil sok hid-
nyossag fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel§zését,
feltdrdsdt, kijavitdsat. '




