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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest XXII. Keriileti Gorog Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. évben alakult, elncke a 2010. évi helyhatésagi
vilasztdsok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt,
gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsaban nem
vesz részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsagot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltsegvdeﬂ beszamolédja szerint a 2012.
évben a mddositott kdltségvetési bevételi és kiadasi elGiranyzata 1006 ezer Ft, a
teljesitett koliségvetési bevétel 1006 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 441 ezer
Ft volt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mulatjuk be,

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek allamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgéarnak joga van énazonossdga szabad véllaldsdhoz és megérzé-
séhez. A hazdankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi onkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, témogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoda-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
madnyzatok gazdalkoddasdnok, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
fethaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegd ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Teleplilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirdsoknak;

» a felek egyiittmi(kédése megfelelt-e a kozottiik létrejott egylittmiikodési
megdllapoddsnak a gazddlkodasi feladatok szabalyszert elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszdmadasra, a gazddlkodds szabdlyoza-
sara, az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi

P

elbirasokat;

+ a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tamogatdsanak felhaszndléasa, a
folydsitott feladatalapi tamogatdssal torténé elszamolds az eléirasoknak
megfteleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
20 jogszabdlyi elbirdsokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzik. A torvény-
alkotas szamara 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségt
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérél, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a mikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkodadsi keretek kialakitdsdhoz, A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrd] kialakitott 6sszkép formdldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse,

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl szolé je-
lentés I, fejezetének Gsszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
dsszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 11. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait -
az dsszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzak meg, illetve tdmasztjak
ala.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott idészak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012,
évi feladatalapu tdmogatds 2013. évben valo elszamolasdra is.

Ellendrzott szervezet: Budapest XXII. Keriileti Gorog Nemzetiségi Onkor-
manyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Budafok-Tétény Budapest XXII. Ke-
rilleti Onkormanyzata.

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézme-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetktzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készilt.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyittm-
kodésének, a gazdalkodas szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikodési és felhalmozdsi célu
témogatasértéki kiaddsoknal, az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési
és felhalmozdsi célu pénzeszkdz-dtaddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Ellen-
oriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoda-
sanak bels§ ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tamogatasok felhaszndla-
sdnak, elszamolasanak szabalyszeruseget a Nemzetlsegl Onkormdnyzat fel-

'''''

a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Teleptilési Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédd, do-

- kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus udton torténd

megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkﬁldtﬁk észrevéle-
lezésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke részére. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmes-
ter hataridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatasa alapjan a jelentést nem
modositottuk. Az el nem fogadott észrevétel indokldsdt a jelentés 2. szdmu mel-
léklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt a jog-
szabdlyi eléirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idgszakban
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal megkéstott egytttmiikédési megadl-
lapoddssal. A felek a 2011, évben jévahagyott egyiittmiikddési megallapodas-
nak a Nek., tv.-ben 2012. janudr 31-i hatdridére eldirt feliilvizsgalatat nem vé-
gezték el, a 2012, junius 1-jei hatdriddre eldirt moédositasi kotelezettségitknek
eleget tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megallapodas-
ban az elirdsoknak megfelelden rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodési feltételeit és — a pénzkezelési szabdlyzat elkészitésére vonatkozé eld-
irés kivételével — a gazdalkoddasi feladatai elldtdsanak szabdlyait. A Telepiilési
Onkormdnyzat a 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal dtjan biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdanyzat miikodésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartaima, jévdhagyasa, valamint a kapcsolddé adatszolgdltatds megfe-
lelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzé
altal elkészitett 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét hataridében benynj-
totta a Képviseld-testiiletnek, a jovahagyott koltségvetési hatdrozat tartalma
megfelelt a jogszabadlyi eléirdsoknak. A Képvisels-testiilet az eldirt hatdridéig
jévdhagyta a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetét, amelynek tartalma
megfelels volt. A zdrszamaddsi hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., eldirdsai ellenére a
pénzeszkozok vdltozdsat. A zdrszdmaddsban a Nemzetiségi Onkormdnyzat va-
lamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamoltak, a kéltségvetéssel valé dsszeha-
sonlithatdsag biztositott volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem
rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok ke-
zelésének eljardsrendjével, valamint a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és
vezetSi ellendrzés szabdlyozdssal. A jegyzé az Aht., és a Htv., a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az egyiittmiikodési megdllapodds eldirdsa ellenére a
Szdmv. tv. szerinti pénzkezelési szabdlyzatot nem készitette el. A Szdmv. tv.-ben
eldirt leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzattal, eszkozok és forrdsok értékelési
szabdlyzattal, valamint szdmviteli politikdval a Nemzetiségi Onkormdnyzat —
a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjesztésével - rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval kapcsolatos munkakérékhoz
tartozé feladat-és hataskordket az tigyrend, ,-ben, a hataskérék gyakorlasanak
modjdt és az ezekre vonatkozé felelGsségi szabalyokat a polgarmesteri hivatali
SZMSZ, ,-ben, valamint a feladatokat ellaté koztisztviselok munkakori leirdasai-
ban rogzitették. A tervezéssel, gazddlkoddssal, az operativ gazddlkodasi jogko-
rokkel kapcsolatos rendelkezéseket, kijeldléseket tartalmazo, Avr. szerinti belsd
szabdlyozdssal - a kotelezettségvdallaldsi szabdlyzat, ,-vel — a Nemzetiségi On-
kormdanyzat 6ndlléan rendelkezett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa 2012. marcius 31-ig részben volt megfele-
16, ezt kovetSen megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke dltal a kotelezettségvdllalasra és az utalvdnyozésra adott fel-
hatalmazdasok és a teljesitésigazolasra tortént kijeldlések az ellendrzott idészak
egészében jogszertiek voltak. 2012, marcius 31-ig az Avr. el6irdsdaval ellentéte-
sen a Nemzetiségi Onkormdnyzat elncke jelolte ki irasban - a Polgdrmesteri
Hivatal koztisztviselSi koziil ~ az érvényesitd személyeket, valamint a hatdlyos
kotelezettségvallalasi szabdlyzat,-ben foglaltak szerint az ellenjegyzési felada-
tok ellatdsdra a Képvisels-testiilet egyik tagjat, aki az eldirt szakképesitéssel
nem rendelkezett, 2012. gprilis 1-jétél a belsé szabdlyozdst — a jogszabdlyi eld-
irasoknak megfeleléen — maédositottdk és a gazdasdgi vezetd jeldlte ki irdasban
az elbirt képzettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellen-
jegyzés valamint az érvényesitési feladatok ellatdsdra.

A teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfe-
lelségét a dologi kiaddsok bizonylatainak tesztelése alapjon az ellendrzés
gyengének értékelte, a hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt
elérte. A teljesitésigazolé nem végezte el az Avr.-ben el6irt feladatat, a kiadds
teljesitése jogossdganak, Osszegszertiségének, valamint az ellenszolgaltatas tel-
jesitésének ellendrzését, igazoldsdt. Az érvényesitd nem az Avr.-ben eléirtak sze-
rint végezle el a kiadds 6sszegszer{iségének, a fedezet meglétének, valamint a
megel6z6 ligymenetben az Avr. és a koételezettségvdllaldsi szabdlyzat, elSirdsai
betartdsdnak ellendrzését. Az Avr.-ben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva,
nem jelezte az utalvinyozénak az Avr. és a kotelezettségvdllalasi szabdlyzat,
eléirdsainak megsértését. Nem észrevételezte a teljesitésigazolas, valamint a .
szézezer forintot el nem érd kifizetésekhez a kotelezettségvdllaldasi szabalyzat,-
ben eldirt kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnyat. Nem kifogasolta, hogy
az Avr.-ben elGirtak ellenére az utalvdnyokon nem tiintették fel a kotelezett-
ségvallalds nyilvantartdsi szamdt, mivel a szdzezer forint alatti kifizetéseket
nem vették nyilvantartasba. Az érvényesités nem foglalta magdaban az érvé-
nyesitésre utalé megjelolést és az érvényesités datumadt. A 2012, évi hdrom leg-
nagyobb 8sszegl dologi kiadds bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a tel-
jesitésigazolds kulcskontroll megfelelden miikodott, az érvényesités kulcskont-
roll nem miikédott megfeleléen. Az érvényesitésre vonatkozé hidnyossagok —
az dsszegszer(iség ellendrzésének kivételével, amely megfelel6 volt - megegyez-
tek a dologi kiaddsok tesztelésénél feltart és részletezeit megdllapitasokkal.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében fel-
tart hidnyossagokkal osszefiiggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltart hidnyossagok miatt nem biztositott a
hibdk megel&zése, feltarasa és kijavitdsa.

A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
koddasdval osszefiggs végrehaijtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgar-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozo, a
Ber.-ben el8irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddalkoddasdval osszefliggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 72 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt, amelybdl 30 ezer Ft-ot haszndlt fel a tdmogatasi célokkal
osszhangban a foly6sitas évében. A 2012. évi feladatalapti tdmogatds 2012,
december 31-ig fel nem haszndlt és kotelezettségvallaldssal nem terhelt marad-
vanya 42 ezer Ft volt, amelyr6l - mint meghatarozott célra fel nem hasznalt
tamogatds — az Aht., eldirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem
mondott e és nem fizette vissza a kozponti kéltségvetés javdra. A 2012. évi fel-
adatalapt tamogatds elszamoldsa a tamogatdsi kormdnyrendelet, elSirdsa
alapjan az Aht., rendelkezése ellenére nem toértént meg. A feladatalapt tdmo-
gatas felhaszndldsdt, elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-
Grizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya 2012, évben ossz-
hangban volt a Nek., tv. eléirdsaival. A Nek., tv, szerinti kotelezd feladatot la-
tott el a képviselt kozosség kulturdlis autonémidjanak megerdsitése érdekében
a kozosség 6nszerveziédésének szervezési és mikodtetési feladatok ellatdsanak
segitésével. Onként vdllalt kdzfeladatot a hagyomdanydpolds teriiletén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennylben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek

1. azegyuttm{ikodés szabalyozaséaval kapcsolatban
A 2012. januar 1-jén hatélyos, 2011, évben megkotott egyijttm(ikijdési megéliapo-
dast a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012. janudr 31-éig nem
vizsgaltak fe!ut

Javaslat

Biztositsa a jovoben az egylttmiikodési megallapodas évenkénti feliilvizsgalata soran
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridé betartasat.

2. azarszamadas szabdlyszer(iségével kapcsolatban
A zarszamadasi hatérozattervezet elGterjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hidnya-
ban — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a pénzeszkdzok val-
tozésardl sz616 kimutatast a Képviseld-testiilet téjékoztatasara nem mutattak be.

Javaslat

Gondoskodjon a jév6ben arrdl, hogy a zdrszamadasi hatarozattervezet elSterjeszté-
sekor a Képvisel8-testiilet részére tajékoztatasul bemutatésra kerlljon az Aht., 91. §
(2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirasnak megfelelen a pénzeszkézok valtozasa
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a gazdélkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27. §
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢} pontjdban foglaltak alapjan a
jegyz8, a 2012, juniustdl hatdlyos egytlittmiikédési megdllapodds értelmében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének feladata.

Javaslat

Készitse el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabélyza-

tot, a Nemzetiségi Onkormdanyzat elntkének egylittmiikédésével.
a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem végezte el az Avr. 57. § (1) bekezdésében elgirt feladatat,
mert nem ellenGrizte és igazolta a kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegszer(iségét,
az ellenszolgdltatas teljesitését. Az érvényesitd nem szabalyszerlen végezte el az
Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirt feladatst, az dsszegszer(iség, a fedezet megléte,
tovabba a megelézé ligymenetben az Avr. és a kotelezettségvallalasi szabalyzat, be-
tartdsanak ellendrzését. Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil
hagyva nem jelezte az utalvdnyozénak az Avr. és a belsé szabdlyzat megsértését. Az
érvényesités az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta az ér-
vényesitésre utalé megjeldlést és az érvényesités datumat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodéds mUikodési hibinak megelSzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy: '

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57.§ (1) bekezdésében el8irtaknak
megfelelden végezzék;

b) az érvényesitd minden esetben az Avr. 58. § (1)~(3) bekezdéseiben eldirtak sze-
rint tegyen eleget az ellendrzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalapu tdmogatas elszamoldsédval kapcsolatban

A 2012. évi feladatalapl tdmogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és elfenérzési

rendjére vonatkozd jogszabdlyok” elGirdsa alapjan az Aht., 57. § (3) bekezdése ellené-
re nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkorében a Nemze-
tiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett 2012. évi feladatalapd tdmogatas rendelte-
tésszer(i felhasznaldsardl szol6 elszamolas elkészitésérsl az Aht., 53. § (1) bekezdése
szerinti beszdmoldsi kdtelezettség teljesitéséhez.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a zarszimadasi hatdrozattervezet elSterjeszté-
sekor a Képvisel8-testiilet tajékoztatasara — a jegyzd altali elkészités hidnyaban — nem
mutatta be az Aht., 91, § (2) bekezdés a) pontjaban elSirtak ellenére a pénzeszkdzok
véltozasat.

Javaslat

A jovBben a zarszamadasi hatdrozattervezet elGterjesztésekor terjessze a Képviseld-
testiilet elé tajékoztatdsul a jegyzs dltal elkészitett, az Aht., 91.§ (2) bekezdés
a) pontjaban el6irt, a pénzeszkozok véltozasardl sz6lo kimutatést.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d)
pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27.§
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan a
jegyz8, a 2012. jGniustdl hatalyos egylittmikodési megallapodas lIl. 3.1. pontja ér-
telmében a Nemzetiségi Onkorményzat elnokének feladata.

lavaslat

Miikodjon kdzre a 2012. jlniustdl hatalyos egyuttmiikodési megéllapodas . 3.1.
pontja alapjan, a Szamv. tv. 14, § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési sza-

Py

bélyzat jegyz§ altali elkészitésében.

A 2012. évi feladatalapl tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési
rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok” elGirdsa alapjan az Aht., 57. § (3) bekezdése ellené-
re nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdés szerinti
beszdmolasi kdtelezettség teljesitéséhez Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2012, évi feladatalapt tdmogatas rendeltetésszer(i fethasznalasarol
52616 elszamolast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében elft-
taknak, mert a meghatarozott célra fel nem hasznalt, kotelezettségvallaldssal nem
terhelt feladatalap( tamogatas 2012. december 31-ei 42 ezer Ft 6sszeg(i maradva-
nyar6l nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javéra.

Javasiat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés eldira-
sanak megfelelen a 2012. évi feladatalapl tdmogatds kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvanyardl torténd lemondast és intézkedjen a maradvany Gsszegének
visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javara.

10



I, RESZLETES MEGALLAPSTASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NeEMZETISEGI ONKORMANYZAT £$ A TELEPULESTI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSIiTASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa megfelelt a jogszabalyi elirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett hatalyban 1é-
v6, a Telepiilési Onkormanyzattal kotott egyiittmiikddési megdllapodassal'.
A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkdtstt egytittmiikodési megdl-
lapodast a felek a Nek., tv, 80, § (2) bekezdésében eldirtak ellenére 2012. januar
31-éig nem vizsgdltdk felul A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt médosi-
tdst hataridén beliil jévahagytdk.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiitimiikddési megallapoddsban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit az elirasoknak megfeleléen szabd-
lyoztdk, azokat — a Nek., tv.-ben eléirt hatdridében — a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében rogzitették®. Az egyuttmiikoédési megdllapodds tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladatai elldtdsdnak szabd-
lyait, amelyek — a pénzkezelési szabalyzat elkészitésére vonatkoz6 eldirds kivé-
telével — megfelel6ek voltak. :

Az egyiittmiikédési megdllapodds IIL 3.1. pontja szerint ,A pénzkezelés rendjét az
elndk sajat hatdskirben szabdlyozza a vonatkozo jogszabalyok betartdsdval.”

A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
miikédésének - Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el&irt - személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal dtjan biztositotta. '

1 A 2012. mdjus 28-ig hatdlyos egylttmukodési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat KépviselS-testillete a 329/2011. (XIL 15.) szdmt, a Képviseld-testillet a
27/2011. (XIL. 27.) szdmi hatdrozatéval hagyta jéva

A 2012. mdjus 29-t81 hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodast a Telepiilési Onkor-
mdnyzat  Képvisel§-testlilete a  102/2012. (V. 17.), a  Képviselo-testiilet a
13/2012. (V. 21.) szam1i hatdrozatdval fogadta el.

2 A Képviseld-testiilet a 14/2012. (V. 21.) szamu hatdrozatdval hagyta jévd.
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2.

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésének és zdrszamada-
sanak tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolédo adatszolgalta-
tas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzs dltal elkészitett 2012. évi kolt-
ségvetési hatdrozat tervezetét hataridében benyujtotta a KépviselS-testiiletnek,
a jovahagyott koltségvetés® tartalma megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak.
A jegyzd a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsoldds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének egy kivétellel az eld-
irasoknak megfelelSen eleget tett. A Polgdrmesteri Hivatal az 1. negyedéves
idskozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdésében meghatdrozott
hatariddn tal kiildte meg a Kincstar részére,

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zarszdmaddsi hatarozat tervezetét a Képvise-
16-testiilet az eldirt hatdridén beliil jévdhagyta. Az elfogadott zdarszdmaddsi ha-
tarozat® tartalma és részletezettsége a jogszabdlyi elSirasoknak megfelels volt.
A zdrszamaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2)-(3)
bekezdéseiben meghatdrozott mérlegeket, kimutatdsokat a Képviseld-testiilet
tajékoztatdsara bemutattdk, kivéve a pénzeszkdzok valtozdsardl szoldé kimuta-
tdst, amelyet a jegyzd nem készitett el. A zarszdmaddsrol sz616 hatarozatban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsdrdl elszamoltak,
biztositottak az elfogadott koltségvetéssel vald Osszehasonlithatdsagot.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdnak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld.

A jegyzé a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta.
A Nemzetlseg1 Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal és szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardsrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folya-
matba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzattal, tovdbbad a
Szémv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szamlarenddel. A 24/2013. szdmu pol-
garmesteri-jegyz8i egytittes intézkedés a Polgdrmesteri Hivatal fenti szabdlyza-
tainak a hatdlyat 2013, oktéber 18-t6l kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkodasi feladataira.

3 A KépviselS-testiilet 6/2012. (I 13.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012, évi koltségvetésérdl.

* A KépviselG-testiilet 11/2013. (IV. 26.) szamt hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2012, évi zarszamaddasarol.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14, § (5) bekezdés
d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzattal’, amelynek elkészitése az Aht.,
27. § (2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alap-
jan a jegyzd, a 2012. juniustdl hatdlyos egylittmiikédési megdllapodas értel-
mében a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének feladata.

A Szdmv. tv.-ben elbirt leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkozok és
forrdsok értékelési szabdlyzattal, valamint szdmviteli politikdval a Nemzetiségi
Onkormdnyzat - a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiterjeszté-
sével — rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakérokhoz
tartozd feladat- és hataskoroket az tigyrend; ,-ben’, a hatdskorék gyakorldsa-
nak médjét és az ezekre vonatkozé felel8sségi szabdlyokat a polgdrmesteri hi-
vatali SZMSZ, ,-ben, valamint a feladatokat elldté koztisztviseldk munkakéri le-
irdsaiban rogzitették. A helyettesités rendjét a polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,-
ben meghatdroztdk.

A tervezéssel, gazdalkodassal, az operativ gazdalkodadsi jogkérokkel kapcsola-
tos rendelkezéseket, kijelléseket tartalmazé, Avr. szerinti belsé szabdlyozassal
— a kotelezettségvdllaldsi szabalyzat, ,-vel — a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndl-
16an rendelkezett.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa 2012. marcius 31-ig részben volt
megfeleld, ezt kovetien megfelelt a jogszabalyi eldirdasoknak.

Az ellendrzott id6szak egészében a kitelezettségvdllaldsi szabdlyzat, ,-ben a ko-
telezettségvallaldsra és az utalvanyozdsra adott felhatalmazdsok, valamint a
teljesitésigazolé személyek irasbeli kijeldlése a jogszabdlyi elSirdsokkal Ossz-
hangban torténtek. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Avr.-ben foglalt
eléirasok alapjdn irasban felhatalmazott mads képviselét a kotelezettségvallalds
és utalvanyozds gyakorlasdra, tovdbba — mint kotelezettségvallalé - gondosko-
dott a teljesitésigazold személyek irdsbeli kijelolésérdl.

Az ellendrzott idészakban a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri
Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat kifizetései tekintetében, az Avr. el6-
irasa szerint a gazdasagi vezetd volt jogosult a pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités gyakorldsara, illetve e jogkordket ellaté személyeknek a - Polgér-
mesteri Hivatal dllomanydba tartozd, az eldirt képzettségi kovetelményeknek
megfeleld koztisztviselOk koziil torténd - kijeldlésére.

* 2012. marcius 31-ig hatdlyos kotelezettsegvallalam szabdlyzat,-ben azon-
ban - az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az Avr. 58. § (4) bekezdés elbird-

* A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzat kivételével.
® Az ligyrend, és ligyrend, 5. szdmu mellékletei tartalmazzak.
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sdval ellentétesen — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jelélte ki irdsban,
az ellenjegyzési feladatok ellatasdra a Képviseld-testiilet egyik tagjat, vala-
mint — a Polgarmesteri Hivatal koztisztviseldi kdzil - az érvényesité szemé-
lyeket. Az ellenjegyzésre kijelolt személy az elGirt szakképesitéssel nem ren-
delkezett.

s 2012, aprilis 1-jét6] a belsé szabdlyozdst — a jogszabdlyi eléirasoknak megfe-
lelden — médositottdk’, és a gazdasdagi vezetd jeldlte ki frasban az eldirt kép-
zettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellenjegyzeés,
valamint az érvényesités elldtasdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesi-
tése sordn - a bizonylatok tesztelése alapjan - a teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge
volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

* A teljesftésigazolé nem végezte el az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irt felada-
tat, a kiadas teljesitésének jogossaga, Osszegszerfisége, valamint az ellenszol-
galtatds teljesitése ellendrzését, igazoldsat.

» Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak szerint végezte el
a kiadds Osszegszerliségének, a fedezet meglétének, valamint a megel6z6
figymenetben az Avr. és a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat, el6irdsai betar-
tasdanak az ellendrzését, Az Avr. 58, § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen
kiviil hagyva, nem jelezte az utalvanyozénak a teljesitésigazolds, valamint a
szazezer forintot el nem érd kifizetésekhez a kotelezettségvdllalasi szabdly-
zat, I. 4. pontjdban el&irt kotelezettségvallalasi dokumentum hidnydt. Nem
kifogdsolta, hogy az utalvdnyokon az Avr. 59, § (3) bekezdés f) pontjéban és
a (4) bekezdésében elsirtak ellenére nem tiintették fel a kotelezettségvallalds
nyilvantartdsi szamat, mivel a szdzezer forint alaiti kifizetéseket — az Avr.
56. § (1) bekezdésében és a kotelezettségvdllalasi szabdlyzat, -ben foglalt el6-
fras ellenére — nem vették nyilvantartdsba. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében
eldirtak ellenére az érvényesités nem foglalta magdban az érvényesitésre
utal6é megjelolést és az érvényesités datumat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi dologi kiaddasai kézoétt a harom
legnagyobb 6sszegii kiadas teljesitése soran — a bizonylatok egyedi érté-
kelése alapjin — a teljesitésigazolas kulcskontroll megfeleléen miiko-
dott, az érvényesités kulcskontroll nem miikédott megfelelden. Az ér-
vényesitésre vonatkozd hidnyossdgok — az sszegszerliség ellendrzésének kivéte-
lével, amely megfelel$ volt — megegyeztek a dologi kiaddsok bizonylatai teszte-
lésénél feltart hibakkal,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett mi{ikodési és felhalmozdsi céld pénzeszkozdtadds, valamint tdmogatds-
érték kiadds nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi miikodésében fel-
tart hidnyossagokkal osszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsdatott

7 A kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, tartalmazza.
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dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibak megel&zése, feltdrdsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012, évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdal-
koddsaval 8sszefiiggé végrehajtdsi feladatok belss ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozo,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdval dsszefiiggd végrehajta-
si feladatokra, azok tekintetében a 2012. évben belsé ellendrzési feladatot
nem terveztek és nem végeztek.

A 2012-ben hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddsok nem tértek ki a Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak végrehajtasaval dsszefiiggd belsd ellen-
Orzési feladatok ellatasara.

Az ellendrzeshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdanyhivatal
nem élt a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden térvényességi feliigyeleti esz-
kozzel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA ‘

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben nem kapott feladatalapi témoga-

tast, a 2012, évben 72 ezer Ft feladatalapt tdmogatdsban részesiilt, amelynek
az osszes bevételhez viszonyitott részardnyat a kovetkezd dbra szemlélteti:

.. . A'Nemszetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek .
T Mmedostldsa | e

- 2,0%.

. 214ezerFr
3%

" |8 Intézményi miikédési
bevételek
Altaldnos miikédési iémogaids

'_ : 300 erer Ft -
29,89

7 ez'f.a..l.' i:.t o Feladatalapi témogatds
T ,
ot i e Telepiilési Onkormény zat dltal
nytijtott fimogatas
El&zd évi pénzmaradvany-
dtvétel

N 400ezerFt L

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben folyésitott feladatalapi tamoga-
tasbdl 30 ezer Ft-ot haszndlt fel a tdmogatdsi célnak megfelelden. A 2012, évi
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feladatalapii tamogatas 2012. december 31-ig kitelezettségvallalassal
nem terhelt maradvanya - az ellendrzétt tanusitvanyi adatok alapjén -
42 ezer Ft volt, amely a tamogatdsi kormdnyrendelet, 7. § eléirdsa alapjdn
hatarid6t kévetéen jogszertien nem haszndlhaté fel.

A tdmogatdsi kormanyrendelet, 7. § eldirdsa szerint a ,feladatardnyos tdmogatas
targyévben fel nem haszndlt, de még a tdrgyévben kotelezettségvaillalassal terhelt ma-
radvdnya tdrgyévet kivetden is fethaszndlhato”,

A Nemzetiségi Onkormdanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésé-
ben eléirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt
tamogatas 42 ezer Ft Osszegi maradvanyarél haladéktalanul nem
mondott le és nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javara.

A 2012, évi feladatalapd tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elsza-
moldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd" jogszabdlyok rendelkezései alkalmaza-
sanak elirdsa alapjdn az Aht., 57. § (3) bekezdés eléirdsa ellenére és figyelmen
kiviil hagyva az Aht., 27. § (2) bekezdésében eléirtakat, nem tortént meg. A
feladatalapd tamogatas felhaszndldsat, elszémoldsdt az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasanak targya 2012. évben
osszhangban volt a Nek., tv, eléirasaival. A Nek., tv. 115, § f) pontja sze-
rinti kotelezd feladatot ldtott el a képviselt kozosség kulturdlis autonémidjanak
megerdsitése érdekében a kozosség onszervezddésének szervezési és miikodteteési
feladatok ellatasdnak segitésével. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv.
116. § (2) bekezdés elbirasaval dsszhangban végzett énként vallalt kézfeladatot
a hagyomanyapoldas teriiletén.

Budapest, 2014. Oz‘ hénap A5 . hap

. h:.]"'-’.. /’/'?,,»'75'7*"? i
s ngokos Laszld
H ,";“

elnodk ~

Melléklet: 2 db .
Fiiggelék: 3db o, Foi 01&
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdalkoddsdnak
f6bb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott e
. e Teljesités
Megnevezes eloiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi mitkédési bevételek o 20 20( 2,0%
Altaldnos miikédési tamogatds 214 214 o214 21,3%
Feladatalapu tamogatds 0 72 72 7,1%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nydjtott tamogatds 0 400 400 39,8%
Eléz6 évi pénzmaradvany-dtvétel 0 300 300 29,8%
Miikodési koltségvetés bevételed 214 1006 1006 100,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 214 1 006 1006 100,0%
Bevételek mindssszesen 214 1006 1 006 100,0%
B) Kiaddsok

Eredeti |Modositott e .
Megnevezés eldiranyzat Teljesites

ezer Ft megoszias
Dologi kiadasok 214 1006 441 100,0%
Miikddési kiadasok Gsszesen 214 1 006 441 100,0%
Koltségvetési kiaddsok Gsszesen 214 1006 441 100,0%
Kiaddasok minddsszesen 214 1 006 441 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Egyiittmiikédési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevétel

»A felek a 2011, évben jévahagyott egylittmiikddési megdllapoddsnak
a Nek, tv-ben 2012, janudr 31-i hatdridére el6irt feliilvizsgalatat nem
végezték el...”

A megdallapitassal nem értek egyet. A nemzetiségi dnkormdnyzatok és
a helyi énkormdnyzat is tisztdban volt a nemzetiségek jogairél szdld
torvény azon eldirdsdval, hogy a megdllapoddsokat minden év jonudr
31-ig felil kell vizsgdalni. Pontosan ezen hatdaridé betartdsa miatt sziile-
tett meg a 329/2011. (XIL.15.) 6nk. szamu hatdrozat az 4j megdllapo-
dds szovegének elfogaddsardl, hiszen a képviseld-testiiletnek janudr-
ban nincsen munkaterv szerinti iilése, ezért a hataridé betartdsa csak
igy volt biztosithatd. E dontést kivették a nemzetiségi dnkormdanyzatok
dontései, majd az Gj megdllapodasck aldirdsa, mely hdrom nemzetisé-
gi 6nkormdnyzat tekintetében 2012 janudrjdban, kett§ énkormdanyzat
tekintetében még 2011 decemberében megtortént. Fentiek alapjdn fe-
lek a jogszabdly eldirdsanak maradéktalanul eleget tettek, igy kérem
ezen negativ megdllapitds helyesbitését a végleges jelentésekben.

Vdalasz

Az egyuttmiikodési megadllapodds feliilvizsgdlataval kapcsolatos észre-
vételét, illetve a hatdrozat-hozatallal és az aldirassal dsszefiiggd tdjé-
koztatasat koszénoém, azonban a jelentéstervezetben szerepldé megalla-
pitast tovdbbra is fenntartjuk.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdése elbirja, hogy az egylittmiikddési megal-
lapoddst a feleknek minden év janudr 31-éig felill kell vizsgdlni. A
XXII. Kertilet Onkormdnyzatdnak Képvisel-testiilete 2011. december
15-én hozott hatdrozatot az egytittmiikodési megdllapodds szovegének
elfogaddsdardl, melyet — a dontést kdévetGen — a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok hatarozataikkal (2011. december és 2012. janudr hénap-
ban) jovahagytak. 2012, janudr 1-jén a jogszabdlyi kérnyezet jelentd-
sen megvdltozott (ij Aht., Avr.), és tekintettel arra, hogy a kepv1selo-
testiileti dontés idSpontja 2011. december 15-e volt, a 2012. janudr 1-
jén életbe 1épd jogszabdly-vdltozasokat az egylittmiikddési megallapo-
ddasok nem tartalmaztak.

A 2012, junius 4-én alairt egyuttmukode51 megallapodds hatdlyba 1é-
péséig a XXII. Keriileti Onkormdnyzat és a keriiletben mikod6é Nemze-
tiségi Onkormdnyzatok egyiittmiikodése egy, mdar 2012. janudr 1-jén
hatalyat vesztett jogszabdlyok elbirdsait tartalmazé megallapoddson
alapult.

Az évenkénti feliilvizsgdlat janudr 31-ei hatdridejének célja éppen az,
hogy a fordulénappal bekdvetkezd valtozdasokat, az ezek alapjan sziik-
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séges modositasokat idében el lehessen végezni. Az el6z6 év december
15-ei KépviselS-testiileti jovahagyas eredményeként az eléirt évenkénti
kotelezd feliilvizsgalat nem érte el valédi céljat.
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Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht,,

ASZ tv.

Htv.

Nek.; tv.
Nek., tv.

Szamv, tv,
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatasi kormany-

rendelet,

tamogatasi kormany-

rendelet,

Hatarozatok
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ,

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ,

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Magyarorszag Alaptérvénye

1992, évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartésrél (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrél (hatalyos
2011. december 31-t8])

az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét6l)

1991, évi XX, torvény a helyi 6nkormdnyzatok és szerve-
ik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centrdlis
aldrendeltségii szervek feladat- és hatdskoreirdl

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011, december 20-161)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrol
5z010 torvény végrehajtasarodl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétél)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elirdnyzatbol nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszamoldasanak rendjérél (hatdlyos
2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (1Il. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
rdnyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldasdanak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
étol 2012. december 31-ig)

a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
10/2011. (II. 10.) szamu hatdrozata Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. dprilis 30-dig)
a Telepiillési Onkormdnyzat Képviseld-testitletének
68/2012. (IV.19.) szamu hatdrozata Budafok-Tétény
Budapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti
és Milkdédési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. majus 1-
jétsl)
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Szoroviditések
Asz

EU

gazdasagi vezetd

jegyz5
Képvisel6-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal

kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat,;

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zal

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete
ligyrend,

ligyrend,

Allami Szémvevszék

Eurdpai Unié

Budafok-Tétény Budapest XXII, Keriileti Polgdrmesteri
Hivatal gazdasdgi vezetdije

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormdnyza-
tanak jegyzdije

Budapest XXII. Keriileti Goéroég Nemzetiségi Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Fovaros Kormdnyhivatala

Budapest XXII. Keriileti Gérog Kisebbségi Onkormanyzat
Elntkének 1/2011. szamu intézkedése a Gordg Kisebbségi
Onkormdnyzat kotelezettségvdllalds, érvényesités, utal-
vanyozas és ellenjegyzés rendjérdl (hatdlyos 2012. mar-
cius 31-ig )

Budapest XXII. Keriileti Gérég Nemzetiségi Onkormdny-
zat szabdlyzata a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, tel-
jesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasa-
nak modjardl, eljarasi és dokumentdacios részletszabalya-
ir6l, valamint az ezeket végzd személyek kijelslésérsl
(hatalyos 2012. aprilis 1-jétél)

Budapest XXIL Keriileti Gérég Nemzetiségi Onkormdny-
zat .

Budapest XXII Keriileti Goérég Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormdnyza-
tanak polgdrmestere

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri
Hivatal

Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzat
Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormanyzata

Budafok-Tétény Budapest XXII, Keriileti Onkormdnyza-
tanak Képviseld-testiilete

33/2011. szamu jegyz&i intézkedés Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Kerillet Onkormdényzata Polgdrmesteri Hi-
vatalanak Ugyrendje (hatdlyos: 2011. szeptember 1-jé61)
21/2012. szému polgdrmesteri-jeqyz6i egylittes intézke-
dés Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriilet Onkormdny-
zata Polgdrmesteri Hivatalanak Ugyrendje (hatdlyos:
2012. junius 25-ét6])
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapu tamogatds

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi koézligy

A nemzetiségi dnkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66.§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben ditaldnos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapil tamogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miik&dé nemzetiségi On-
kormdnyzatoknak kormanyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nytjthaté tamogatds. A feladatalapt
tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok dltal torténd ellatdsat szolgdlja. (A tdmo-
gatasi kormdnyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatasi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerli kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétl sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megsrzésére, toérténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozisségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitasa, tovéb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autondémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgaltatasokkal wvalé ellatasdval, ezen
tigyek o6nadllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, fovdbbd a nemrzetiségi onkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd Ugy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
mdanyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi koézszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezé, demokratikus valasztasok utjan,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé6 nemzetiségi kozligyek
teleplilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténé ondlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasdnak ellenérzése keretében
az énkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkedasa
megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékeltiik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi dnkormanyzat egytittmiikédése
szabdlyozdsat, az egylittmiikodési megdllapoddsban el6irt miikodési feltéte-
lek biztositasat;

s a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
adasdra, tovabba a kincstari adatszolgadltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartdsat;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatra vonatkoz6 gazdalkoddsi szabalyzatok
jogszabalyi el6irasok szerinti rendelkezésre allasat;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eléirasoknak térténé megfele-
1ését;

* a helyl nemzetiségi Onkormadnyzattal Osszefiiggd feladatalapu tdmogatas
felhaszndldsa és elszdmolasa jogszabdlyi eléirdsoknak valé megfelelését;

» a helyl nemzetiségi énkormadnyzattal dsszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkodésdt az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért dssz-
érték a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kiovetkezdek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfelel&: 81%-tol

A pénzigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités - milkodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellenérzéséhez a dologi és
egyéb folyo kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavé-
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teli eljarassal vdlasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felel6ségének vizsgalata keretében a szamvevé bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre 4llé szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaijtottak-e.

b

A kulcskontrollok miikédése , kivdlé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximalis pontszam szazalékaban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: ‘ 0-70%
jo: 71-90%
kivalé: 91%-t6l

A kulcskontrollok miikédését:

o kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a |
legmagasabb szintl elvardsoknak; |

s jonak mindsitettitk, ha a megadllapitott kisebb, tolerathaté mértékd hidanyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibdainak megeldzését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hid-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibak megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




