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]ELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest XXII. Keriileti Horvat Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1994. évben alakult, elndke a 2002. évi
helyhatosdgi vélasztésok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdanyzat
intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapiiolt, illetve ezek
tarsuldsdban nem vesz részt. A négytagi Képviseld-testillet munkdja segitésére
bizottsGgot nem hozott Iétre. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltsegvete51
beszamoldja szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiadasi
elbiranyzata 3000 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 2999 ezer Ft, a teljesitelt
koltségvetési kiadds 2031 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen
az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon é16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dénazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megdrze-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabadlyi eléiras alapjdn a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabadlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenrzés
keretében inditotta el. A 2013, évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiik6dé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak; '

e a felek egyitimiikodése megfelelt-e a kozéttiik létrejott egylittmiikodési
megdallapodasnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri elldtdsa sordn, en-
nek keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz
kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazdalkodas szabdlyoza-
sara, az operativ gazddalkoddsi jogkorok gyakorlasdra vonatkozo jogszabdlyi
el6irasokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak belsé
ellenérzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapd tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapti tdmogatdssal t6rténd elszdmolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szamara Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatas felhaszndldsdnak szabdlyszer(iségérél, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médosités kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hianyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszobdléséhez, amely csok-
kentheli a késébbi ellentrzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megallapitdasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és meg0rzéséhez hozzdjdaruld tevékenysége porzitiv
hatdssal lesz a szervezetr§l kialakitott dsszkép formadldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdlaséval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi tnkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald
osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részietes megallapita-
sain alapuldéan. A jelentés intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait —
az dsszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzak meg, illetve tdmasztjdk
ald.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellentrzés

Az ellendrzétt idészak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapu tdmogatds 2013, évben valo elszamoldsara is.

Ellen6xrzott szervezet: Budapest XXII. Kertileti Horvat Onkormdnyzqt és a
gazddlkodadsi feladatait ellaté Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkor-
mdanyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdényzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytittmi-
ktdésének, a gazddlkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikddési és felhalmozasi célu
tdmogatasértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céld pénzeszkoz dtaddsoknal, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — ellenériztiik. Ellen-
Griztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoda-
sdnak belsS ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapu tamogatdsok felhaszndla-
sdnak, elszamolasanak szabo.lyszeruseget a Nemzetlse91 Onkormdnyzat fel-
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a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkorményzat tandsitvanyok és a kapcsol6dé, do-
kumentumjegyzékben megjeitlt dokumentumok elektronikus tuton f{orténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasdval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkﬁldtuk észrevéte-
lezésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike részére. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmes-
ter hatariddben megkiildétt észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést nem
moédositottuk. Az el nem fogadott észrevétel indoklasat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt a jog-
szabalyi elGirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idgszakban
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal megkotétt egylittmiikodési megdl-
lapodassal. A felek a 2011. évben jévahagyott egylitimiikédési megallapodas-
nak a Nek., tv.-ben 2012. janudr 31-i hatdridére eldirt feliilvizsgdlatat nem vé-
gezték el, a 2012. junius 1-jei hataridére el6irt mddositasi kotelezettségitknek
eleget tettek. A 2012. december 31-én hatalyos egylittmiikédési megallapodas-
ban az el8irdsoknak megfelelen rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat
mukaodési feltételeit és — a pénzkezelési szabdlyzat elkészitésére vonatkozé eld-
iras kivételével — a gazdalkoddsi feladatai ellatdsdanak szabalyait. A Telepiilési
Onkormdnyzat a 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal utjdn biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagyadsa, valamint a kapcsolédd adatszolgdltatds megfe-
lelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzd
altal elkészitett, 2012, évi koltségvetési hatdrozat tervezetét hataridében be-
nyujtotta a Képviseld-testilletnek, a jévahagyott koltségvetési hatarozat tartal-
ma megfelelt a ]ogszabalyl eléirasoknak. A Képvisel§-testillet az eldirt hatdr-
idéig jévahagyta a 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét, amelynek tar-
talma megfeleld volt. A zarszamaddsi hatarozattervezet elGterjesztésekor a
KépviselS-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht., eléirdsai el-
lenére a pénzeszkozok vdltozasdat. A zdrszdmadasban a Nemzetlsegl Onkor-
mdnyzat valamennyi bevételérdl és kiaddasardl elszamoltak, a koltségvetéssel
valé Osszehasonlithatdsag biztositott volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkedasdnak szabdalyozotts@aga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt id6szakban nem
rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal, a szabdlytalansagok
kezelésének eljdrasrendjével, valamint a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal. A jegyzd az Aht., és a Htv., a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elnoke az egyiittmiikodési megdllapodds elGirdsa ellenére a
Szamv, tv. szerinti pénzkezelési szabdlyzatot nem készitette el. A Szdmv. tv-ben
eldirt leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzattal, eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzatdval, valamint szdmviteli politikdval ~ a Polgdrmesteri Hivatal sza-
bdlyzatai hatdlydnak kiterjesztésével - rendelkezett. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos munkakorékhoz tartozo feladat- és ha-
taskoroket az ligyrend, ,-ben, a hatdskorok gyakorldsanak maédjat, és az ezekre
vonatkozo felelsségi szabdalyokat a polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,-ben, vala-
mint a feladatokat ellaté koztisztviselok munkakoéri leirdsaiban régzitették.
A tervezéssel, gazddlkodassal, az operativ gazddlkoddasi jogkorokkel kapcesola-
tos rendelkezéseket, kijeldléseket tartalmazd, Avr. szerinti belsé szabdlyozds-
sal - a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat, ,-vel - a Nemzetiségi Onkormanyzat
ondlléan rendelkezett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
kodasi jogkorok kialakitasa 2012. marcius 31-ig részben volt megfeleld, ezt
kivetSen megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke altal a kotelezettségvallaldsra és az utalvanyozdsra adott felhatalmazasok,
valamint a teljesitésigazolé személyek irdsbeli kijelolései az ellendrzott iddszak
egészében jogszertiek voltak, 2012. mdrcius 31-ig — az Avr. eléirdsaival ellentéte-
sen — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jelélte ki frdasban ~ a Polgdrmesteri
Hivatal koztisztviseldi koziil — az érvényesitd személyeket, valamint a hatdlyos
kotelezettségvallalasi szabdlyzat,-ben foglaltak szerint az ellenjegyzési feladatok
elldtdsara a Képvisel§-testiilet egyik tagjat, aki az elSirt szakképesitéssel nem
rendelkezett. 2012. dprilis 1-jét6l a belsd szabdlyozast — a jogszabdlyi el6irdsok-
nak megfeleléen — médositottdk és a gazdasdagi vezetd jeldlte ki irdsban az eldirt
képzettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellenjegyzés va-
lamint az érvényesitési feladatok elldtdsdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a bizonylatok tesztelése alapjin a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikiédésének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szama
a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A teljesitésigazold egy eset-
ben nem végezte el, tovdbbd - a kotelezettségvdallaldsi szabdlyzat,-ben el6irt
irasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnyaban - nem szabdlyszertien
latta el az Avr.-ben eléirt feladatdt, a kiadds jogossdga, dsszegszeriisége és az
ellenszolgdltatds teljesitésének ellendrzését, igazolasat. A teljesitésigazoldsok az
Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmaztdk az igazolds ddtumét. Az érvényesi-
t6 nem az Avr.-ben el6irtak szerint végezte el ellenérzési feladatat, a megelézé
ligymenetben a gazddlkoddsi szabdlyok betartdsanak ellendrzését, Az érvénye-
sitést nem, illetve nem szabdlyszerien végrehajtott teljesitésigazolds alapjan
végezte, nem észrevételezte, hogy az utalvdnyokon nem-tiintették fel a kotele-
zettségvdllalds nyilvdntartdsi szamat, tovdbba az utalvdnyozas ddtumat. Nem
jelezte, hogy a szdzezer forintot el nem éré kotelezettségvdllaldsokat a nyilvan-
tartdsba nem vezették be, tovabbd az érvényesités az Avr.-ben elirtak ellenére
nem tartalmazta az érvényesitésre torténd utaldst és az érvényesités datumadt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi hdrom legnagyobb 6sszegii dolo-
gi kiadds teljesitésének egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kontroll mindhdrom kifizetésnél nem megfeleléen miikddott. A teljesi-
tésigazold az Avr.-ben foglalt ellenérzési és igazoldsi feladatdt egy esetben az
elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum, egy esetben a belsd sza-
balyzat szerinti irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban nem
szabalyszertien latta el. Az érvényesité nem szabdlyszeriien végrehajtott teljesi-
tésigazolds alapjdan végezte az érvényesitést, valamint nem tett eleget az Avr.-
ben elbirt jelzési kotelezettségének, mert nem jelezte az utalvanyozé felé, hogy
egy kifizetésnél ellenjegyzés nélkiil tortént kotelezettségvallalds, tovdabbd, hogy
az utalvanyok nem tartalmazték az utalvanyozas datumat és a kotelezettség-
vdllalés nyilvdntartdsi szdmdt. Az érvényesiiés az Avr.-ben eléirtak ellenére két
esetben nem tartalmazta az érvényesités datumdt, az érvényesitésre torténd
utalds mindhdrom kiadds érvényesitésénél elmaradt, A Nemzetiségi Onkor-
manyzatnal a kulcskontrollok 2012. évi miikddésében feltart hianyossdgokkal
Osszefliggésben az ellendrzés — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alap-
jan ~ jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban a kulcskontrollok
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miikddésében feltart hianyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel6zese,
feltarasa és kijavitasa.

A jegyz6 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdadl-
koddsaval Osszefliggé végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgar-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellenérzési tervét megalapozo, a
Ber.-ben el6irt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsdval osszefiiggé végrehajtdsi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belsé ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeziek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 854 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt. Ennek teljes 6sszege 2012. junius 30-Gig kotelezettségvalla-
léssal nem terhelt maradvéany volt. A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormany-
zat 715 ezer Fi feladatalapi tdmogatdst kapott, amelybél 334 ezer Ft-ot a fo-
lyésitas évében a tdmogatdsi célokkal osszhangban felhaszndlt. A 2011. évi
feladatalapu tamogatds 2012, jinius 30-ig fel nem haszndlt, kotelezettségval-
laldssal nem terhelt maradvanya 854 ezer Ft, a 2012. évi feladatalapu tdmoga-
tds 2012. december 31-ig fel nem haszndlt és kotelezettségvallaldssal nem ter-
helt maradvanya 381 ezer Ft volt, amelyekrél - mint meghatdrozott célra fel
nem haszndlt tamogatds — az Aht., el8irdsa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza a kézponti kolt-
ségvetés javara. A 2011. és 2012. évi feladatalapt tdmogatas elszdmoldsa a
tdmogatdsi kormdnyrendelet, , elSirdsa alapjén az Aht., , rendelkezése ellenére
nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellendrzésre jo-
gosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya — mind a kotele-
z6, mind az onként vdllalt feladatok tekintetében - . 6sszhangban volt a
Nek., tv. elbirdsaival. Kotelezé kozfeladatai keretében a képviselt kozosség kul-
turdlis autonémidjanak meger@sitése érdekében a kozdsség onszervezddésének
szervezési s miikodietési feladatainak ellatasat tamogatta, a nemzetiségi ko-
zosséghez kot6dd kulturdlis javak megérzése érdekében sziikséges intézkedést
kezdeményezett, valamint a nemzetiségi nyelven folyé nevelésre és oktatdsra
irdnyulé igények felmérését latta el. Onként vdllalt kozfeladatot a helyi irott és
elektronikus sajté, a hagyomanydapolds és kozmiivel5dés terén végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetOje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenrzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:
a jegyzonek

az egylttmiikodés szabélyozasaval kapcsolatban

A 2012. januér 1-jén hatélyos, 2011, évben megkétott egylittmikodési megailapo-
dast a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére 2012. januar 31-éig nem
vizsgaltak fellil.
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Javaslat

Biztositsa a jov6ben az egylittm(ikédési megallapodas évenkénti feliilvizsgélata sorén
a Nek., tv. 80, § (2) bekezdésében elGirt hataridd betartasat.

a zarszamadas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A zdrszamaddsi hatdrozattervezet el6terjesztésekor - a jegyz$ éltali elkészités hidnya-
ban - az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a pénzeszkdzok vél-
tozasardl szolo kimutatast a Képvisel§-testiilet téjékoztatasara nem mutattak be.

Javaslat

Gondoskodjon a jovoben arrél, hogy a zarszamadasi hatarozattervezet eIoter;eszte-
sekor a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul bemutatésra keriiljion az Ant., 91. §
(2) bekezdés a) pontjaban foglalt elSirdsnak megfelelden a pénzeszkdzik valtozasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d)
pontja szerinti pénzkezelési szabélyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27.§
(2) bekezdésében és a Hty. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan a
jegyz6, a 2012, juniustél hatdlyos egyiittmiikédési megéllapodas értelmében a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének feladata.

Javaslat

Készitse el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyza-
tot, a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének egylittmikodésével.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem, vagy a belsé szabalyzatban eldirt kotelezettsegvallalasu do-
kumentum hianyaban nem szabélyszer(en latta el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése-
iben foglalt feladatat, mivel nem ellendrizte a kiadds teljesitésének jogossagat, Osz-
szegszer(iségét, az ellenszolgaltatasok teljesitését, valamint a teljesitésigazoldsok nem
tartalmaztak az igazolas datumat. Az ervenye5|to nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdé-
seiben el8irtak szerint végezte el az Osszegszerlség, a fedezet megléte, tovabba a
megel6z8 ligymenetben a gazdalkodasi szabalyok —~ ennek keretében az Avr. el6ira-
sai — betartdsdnak ellenfrzését. Nem jelezte az utalvdnyozénak az frasbeli kotelezett-
ségvdllalasi dokumentum hidnyét, a kotelezettségvallalasi nyilvantartas nem megfe-
lel6 vezetését, az utalvanyok tartalmi hianyossagait. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében
el&irtak ellenére a kiadasok érvényesitése sordn az érvényesitésre utalé megjeldlés hi-
anyzott.

Javaslat

Az operativ gazdalkodds miikodési hibdinak megelézése, feltirdsa és kijavitssa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el&ir-
taknak megfelel8en végezzék;
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b) az érvényesitd minden esetben az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben elSirtak sze-
rint tegyen eleget az ellen&rzési és jelzési kotelezettségének.

a feladatalap( tdmogatas elszdmolaséaval kapcsolatban

A 2011, és 2012, évi feladatalapli tdmogatas elszdmolasa a tamogatdsi kormanyren-
delet, 7. § (2) bekezdésében, valamint a tAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére
vonatkozd” ]ogszabalyok rendelkezései alkalmazasa elSirdsa alapjan az Aht., 64. § (7)
bekezdésében és az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént

meg.
|avaslat

Gondoskodjon az Aht., 27.8 (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetlsega Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap tamogatas rendeltetés-
szer(i felhasznalasardl szolé elszamoldsanak elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdé-
se szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorményzat elndke a zdrszdmadasi hatérozattervezet eloter]eszte-
sekor az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjdban el8irtak ellenére — a jegyz3 éltali elké-
szités hianydban — a Képviseld-testiilet tajékoztatdsara nem mutatta be a pénzeszko-
z0k véltozasat.

Javaslat

A j6vBben a zdrszamadasi hatérozattervezet eloter]esztesekor terjessze a Képviselo-
testlilet elé tajékoztatasul a jegyzd altal elkészitett, az Aht., 91, § (2) bekezdés
a) pontjéban eldirt, a pénzeszkdzok véaltozasardl sz616 k:mutatast

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d)
pontja szerinti pénzkezelési szabalyzattal, amelynek elkészitése az Aht,, 27.§
(2) bekezdésében és a Htv. 140.§ (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan a
jegyzé, a 2012. jdniustél hatdlyos egylttmkddési megdllapodas lil. 3.1. pontja ér-
telmében a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének feladata.

Javaslat

MUikodién kozre a 2012. jlniustdl hatdlyos egyuttmiikodési megallapodas Il. 3.1,
pontja alapjan, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési sza-
bélyzat jegyz§ altali elkészitésében.

A 2011. és 2012. évi feladatalapd tdmogatas elszamoldsa a tdmogatési kormanyren-
delet, 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatasi korméanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi énkormdnyzatok efszdmoldsi és eﬂenorzesr rendjére
vonatkozé” ]ogszabalyok rendelkezései alkalmazasa elGirdsa alapjan az Aht., 64. § (7)
bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képvisel-testillet elé jévahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmoldsi kdtelezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat aital igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmogatas rendeltetésszer( felhasznalasarél sz6-
|6 elszamolast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak, mert a meghatdrozott célra fel nem hasznalt, kotelezettségvallalassal nem
terhelt 2011, évi feladatalap tdmogatas 2012, jdnius 30-ai 854 ezer Ft és a 2012.
évi feladatalapd tdmogatas 2012, december 31-ei 381 ezer Ft Osszeg(i maradvanya-
r6l nem mondott le és nem fizette vissza azokat a kbzponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testillet elé jovahagyésra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés eldira-
sanak megfeleléen a 20T1. és 2012. évi feladatalapi tdmogatasok koételezettségval-
lalassal nem terhelt maradvanyairdl torténd lemondast és intézkedjen a maradva-
nyok dsszegének visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javara.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat
egyiittmiikédésének szabdlyozasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett hatdlyban 1é-
v6, a Telepiilési Onkormanyzattal kétott egyiittmiikodési megallapodassal’,
A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotott egylittmiikédési megdl-
lapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére 2012. janudr
31-éig nem vizsgaltak felill. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt modosi-
tast hataridon beliil jévahagytak.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylittm{ikodési megallapoddsban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miitkodési feltételeit a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelels-
en szabdlyoztdk, azokat — a Nek., tv.-ben el6irt hatdridében — a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében rogzitették?. Az egyiittmiikodési megdllapodds tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak
szabalyait, amelyek — a pénzkezelési szabalyzat elkészitésére vonatkozo elbirds
kivételével — megfelelSek voltak.

Az egyiittmiikddési megdllapodds IH1. 3.1. pontja szerint ,A pénzkezelés rendjét az
elnék sajat hatdskirben szabdlyozza a vonatkozo jogszabdlyok betartdsdval.”

A Telepiilési Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
miikédésének — Nek,, tv. 159, § (3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés
alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben elGirt ~ személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal utjan biztositotta.

' 2012. majus 23-ig hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddst a Teleptilési Onkormdny-
zat Képviseld-testitlete a  329/2011, (XIL. 15.) szdmu, a KépviselG-testillet a
63/2011. (XIL. 28.) szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

A 2012. mdjus 24-ét6] hatdlyos egytttmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
mdnyzat Képvisel§-testiilete a 102/2012. (V. 17.) szdmu, a Képviseld-testiilet a
15/2012. (V. 21.) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

2 1évdhagyta a KépviselG-testiilet 16/2012. (V. 21.) szdmu hatdrozata.

12
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2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéHtségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzd altal elkészitett 2012, évi kolt-
ségvetési hatdrozat tervezetét hatdridében benyujtotta a Képvisels-testitletnek,
a jovdhagyoti koltségvetés® tartalma megfelelt a jogszabdlyi el@irdsoknak.
A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsoldds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozd kincstari adatszolgadltatasi kotelezettségének egy kivétellel az els-
frasoknak megfeleléen eleget tett. A Polgdrmesteri Hivatal az 1. negyedéves
id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdésében meghatdrozott
hataridén tdl kiildte meg a Kincstdr részére.

A jegyzé adltal elkészitett 2012. évi zarszdmaddasi hatdrozat tervezetét a Képvise-
16-testiilet az eléirt hatdariddn beliil jé6vahagyta. Az elfogadott zdrszdmaddsi ha-
tarozat® tartalma és részletezettsége a jogszabdlyi elGirasoknak megfelel§ volt,
A zarszdmaddsi hatdrozat tervezetének elSterjesztésekor az Aht., 91. § (2)-(3)
bekezdéseiben meghatarozott mérlegeket, kimutatdsokat a Képviseld-testiilet
tdjékoztatasdra bemutattdk, kivéve a pénzeszkozok valtozasard! sz6lé kimuta-
tast, amelyet a jegyz6 nem készitett el. ‘A zdrszdmadasrdl szolé hatarozatban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddasardl elszamoltak,
biztositottak az elfogadott kdltségvetéssel vald dsszehasonlithatésdgot.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat gazddalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsaga nem
volt megfeleld.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt hidnyosan szabdlyozta.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott iddszakban nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellenérzési nyomvonallal és szabdlyta-
lansagok kezelésének eljarasrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folya-
matba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal, tovdbba a
Szdamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szdimlarenddel. A 24/2013. szamu pol-
garmesteri-jegyz0i egyiittes intézkedés a Polgarmesteri Hivatal fenti szabalyza-
tainak a hatdlyat 2013. okidber 18-t61 kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkoddsi feladataira.

3 A Képviseld-testitlet 6/2012. (II. 13.) szadmi hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésérdl.

1 A KépviselS-testiilet 18/2013. (IV. 29.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormany-
zat 2012. évi zarszamaddsdrol.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27. §
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢} pontjdban foglaltak alapjdn a
jegyz6, a 2012, juniustdl hatdlyos egytittmiikdédési megdllapodds értelmében a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének feladata.

s

A Széamv. tv.-ben eldirt leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkozok és
forrdsok értékelési szabdlyzatdval, valamint szamviteli politikaval® a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat — a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlydnak kiter-
jesztésével — rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos munkakérékhoz
tartozd feladat- és hataskordket az tigyrend, ;-ben®, a hatdasksrdk gyakorldsd-
nak moédjat és az ezekre vonatkozd feleldsségi szabdlyokat a polgdrmesteri hi-
vatali SZMSZ, ,-ben, valamint a feladatokat elldté koztisztvisel6k munkakéri le-
irasaiban rogzitették. A helyettesités rendjét a polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,-
ben meghataroztdk.

A tervezéssel, gazddlkodassal, az operativ gazddlkodasi jogkordkkel kapcsola-
tos rendelkezéseket, kijeloléseket tartalmazéd, Avr. szerinti bels6 szabdlyozds-
sal - a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ,-vel — a Nemzetiségi Onkormdnyzat
ondlléan rendelkezett.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorsk kialakitasa 2012, marcius 31-ig részben volt
megfeleld, ezt kivetden megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellendrzott id6szak egészében a kotelezetiségvallalasi szabdlyzat, ,-ben a ké-
telezettségvallalasra és az utalvdnyozasra adott felhatalmazasok, valamint a
teljesitésigazold személyek irdsbeli kijelolése a jogszabdlyi elirdsokkal ssz-
hangban torténtek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Avr.-ben foglalt
eléirdsok alapjan irdsban felhatalmazott mas képviselSt a kotelezettségvdllalas
és utalvdnyozds gyakorlasdra, tovabbad — mint kotelezettségvallalé — gondosko-
dott a teljesitésigazolé személyek irdsbeli kijel5lésérsl.

Az ellenérzott iddszakban a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri
Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat kifizetései tekintetében az Avr. els-
irdsa szerint a gazdasdgi vezetd volt jogosult a pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités gyakorldsdra, illetve e jogkordket ellaté személyeknek — a Polgar-
mesteri Hivatal allomanydba tartozd, az eldirt képzettségi kovetelményeknek
megfelels kdztisztviselSk koziil torténd — kijelolésére.

e 2012. mdrcius 31-ig — az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja €s az Avr. 58.§
(4) bekezdése elbirasaval ellentétesen — a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke

5 A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzat kivételével.
¢ Az ligyrend, és ligyrend, 5. szamu mellékletei tartalmazzdk.
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jelélte ki frasban - a Polgdrmesteri Hivatal koztisztviselSi kéziil — az érvénye-
sitd személyeket, valamint a hatdlyos kotelezettségvallalasi szabdlyzat;-ben
foglaltak szerint az ellenjegyzési feladatok ellatdsdra a KépviselG-testiilet
egyik tagjat, aki az el6irt szakképesitéssel nem rendelkezett.

s 2012. aprilis 1-jét6l a belsd szabdlyozdst — a jogszabdlyi eldirasoknak megfe-
lel6en — médositottak’, és a gazdasdagi vezetd jelolte ki frasban az elirt kép-
zettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellenjegyzés,
valamint az érvényesités ellatasdra.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran — a bizonylatok teszielése alapjdn — a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt.
A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

» a teljesitésigazol6 egy kiadds esetében nem végezte el a teljesités igazoldsat,
tovabbi négy kiadds kifizetését megel6z8en pedig a kételezettségvallalasi
szabdlyzat,-ben eldirt irdsbeli kotelezettségvdllalasi dokumentum hidnya-
ban nem szabdlyszeriien latta el az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglalt felada-
tat, a kiaddsok teljesitésének jogossdga, Osszegszerlisége, valamint az ellen-
szolgdltatds teljesitésének ellendrzését, igazoldsat, tovdbbd az Avr. 57.§ (3)
bekezdésben cldirtak ellenére a teljesitésigazoldsok nem tartalmaztdk az
igazolds datumat;

e az érvényesits nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében eléirtak szerint végezte
el ellendrzési és jelzési feladatat, irdsbeli kotelezetiségvallaldsi dokumentum
hidnydban az &sszegszeriiség, a fedezet megléte, tovdbbd a megel6z6 ligy-
menetben a gazddlkoddsi szabdlyok — ennek keretében az Avr, eléirdsai -
betartdsdnak ellendrzését, Nem kifogdsolta az ésszegszer(iség ellenérzéséhez
szlikséges — a koételezettségvallaldsi szabdlyzat,-ben eldirt — irdsbeli kotele-
zettségvdallaldsi dokumentum hidnydt. Nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllalasi nyilvdntartdsaba az
Avr. 56. § (1) bekezdésben elsirtak ellenére a szdzezer forintot el nem éré ki-
addsokat nem vezették be, az utalvdnyok az Avr. 59. § (3) bekezdés f)-
g) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmaztdk a koételezettségvallalas
nyilvantartdsi szamat, valamint az utalvanyozds ddtumat. Az érvényesités —
az érvényesitésre utald megjeldlés és az érvényesités datumanak feltiintetése
hidnydban - nem az Avr. 58, § (3) bekezdésében eléirt modon tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évi harom legnagyobb ésszegii
dologi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek meg-
felelen. A teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt ellen-
6rzési és igazolasi feladatat egy esetben elGzetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi
dokumentum, egy esetben a kotelezettségvallalasi szabdlyzat,-ben eldirt irasbe-
li kotelezettségvallalasi dokumentum hidnydban nem szabdlyszeriien latta el,
tovabba a teljesitésigazolds a hdrom kiadds egyikében sem tartalmazia a telje-
sftésigazolds ddatumadt. Az érvényesité nem szabdlyszeriien végezte el az Avr.
58. § (1) és (2) bekezdésében eldirt ellendrzési és jelzési feladatat, mert nem je-

7 A kotelezettségvdllalasi szabdlyzat, tartalmazza.
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lezte az utalvdnyozénak, hogy egy kiaddsra az Aht., 37. § (1) bekezdésben el6-
{rtak ellenére ellenjegyzés nélkul vdllaltak kotelezettséget, tovdbbd a kifizetések
utalvanyai az Avr. 59. § (3) bekezdés f) és g) pontjaiban eléirtak ellenére nem
tartalmaztdk a kotelezettségvdllalds nyilvdntartasi szdimadt és az utalvanyozas
datumat. Az Avr. 58. § (3) bekezdésben eldirtak ellenére az érvényesitések nem
tartalmaztdk az érvényesitésre utalé megjeldlést, tovabba két kiadasndl az ér-
vényesités datumat sem.

Miikodési és felhalmozasi célu tdmogatdsértékd kiadés, valamint éllamhaztar-
tason kiviire teljesitett miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzatadds nem
tortént. -

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi miikddésében fel-
tart hidnyossdgokkal 6sszefiiggésben az ellendrzés ~ a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok mitkédésében feltart hidnyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsaval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatok belss ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozo éves ellendrzési tervét megalapozo,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval ésszefiiggd végrehajta-
si feladatokra, azok tekintetében a 2012. évben belsd ellendrzési feladatot
nem terveztek és nem végeztek.

A 2012-ben hatdlyos egyiittmiikodési megallapoddsok nem tértek ki a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasaval osszefiiggs belsd ellen-
Orzési feladatok ellatasdra.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 854 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tdsban részesilt, A 2011. évi feladatalapa tamogatas teljes, 854 ezer Ft
osszege 2012. janius 30-ig fel nem hasznalt kételezettségvallalassal
nem terhelt maradvany volt, mely a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 7. §
(4) bekezdés elbirdsa alapjan, hataridon til jogszeriien nem hasznalhatoé
fel.
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A tdmogatdsi kormdnyrendelet, 7. § (4) bekezdésének eléirdsa szerint a ,feladat-
aranyos tdmogatds térgyévben fel nem haszndlt (kotelezettségvallaldssal nem terhelt)
maradvanya a kovetkezd év jinius 30-Gig kotelezettségvdllalassal terhethetd”.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 715 ezer Ft feladatalapi tdmoga-
tasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részardnyadt a ko-

Py

vetkez6 abra szemlétteti.

A Nemzetlsegl Onkormanyzat 2012 évi tel]esrtett bevetelemek

: L o megoszlnsa
) L 42 ezer Ft. : i
17ezerI—'t 14% 215ezerFt S I O
06% S ERIRRD 7% - | m Intézményi miiksdési
.' bevételek
O Altaldnos mikédést timogatas

=1 0_83 ezer Ft b 715 ezer Bt : Feladatalapil thmogatds
35,9%. .. ; SRR
heE [23,7% )

' Lo B Telepiilési Onkorményzat altal
nyjtott thmogatds

Mitkadést céla
pénzeszkozatvétel

Eléz6 évi pénzmaradvdny-

PR Atvéiel

oo dezerFt/ St .o (CFlggh, At Kegyenlits

L LE% N 900 ezerFt. S bevételek

A Képviseld-testiilet a feladatalapt tdmogatas dsszegével modositotta a 2012.
évi koltségvetés dologi kiaddsainak® -elirdnyzatat, a tdmogatds konkrét fel-
hasznalasi céljait nem hatdroztak meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évi feladatalapt tdmogatdsdbél a td-
mogatdsi célnak megfelelben a foly6sitds évében felhaszndlt 334 ezer Ft-ot.
A 2012, évi tamogatas 2012. december 31-ig kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvanya - az ellendrzétt tanuisitvanyi adatok alapjdn -

381 ezer Ft volt, amely a tamogatasi kormdnyrendelet, 7. § eldirasa alapjan
hataridot kovetden jogszerien nem haszndalhato fel.

2

A tdmogatdsi kormdnyrendelet, 7. § elirdsa szerint a ,feladatardnyos tdmogatds
targyévben fel nem haszndlt, de még a tdargyévben kotelezetiségvdllaldssal terhelt ma-
radvanya targyévet kovetben is felhasznalhato”.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésé-
ben elSirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt,
2011. évi feladatalapu tdmogatds 854 ezer Ft Osszegd maradvdnydrdl, to-
vabba a 2012. évi feladatalapa tamogatas 381 ezer Ft 6sszegi marad-
vanyarol haladéktalanul nem mondott le, és nem fizette vissza azt a
kozponti koltségvetés javara.

8 A Képviseld-testiilet a feladatalapt tdmogatds dsszegével a 38/2012. (XI. 6.) szdmu
hatdrozatdval névelte meg a kiaddsi és bevételi eldiranyzatait.
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A 2011. és 2012. évi feladatalapi tamogatds elszamoldsa a tdmogatdsi
kormdnyrendelet; 7. § (2) bekezdésében, valamint a tdmogatdasi kormdnyren-
delet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamolasi és el-
lendrzési rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazasdnak eléira-
sa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Anht., 57. § (3) bekezdése ellenére,
és figyelmen kiviil hagyva az Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtakat, nem tor-
tént meg. A feladatalapi tdmogatdasok felhasznalasat, elszamolasat az ellen-
Orzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat feladatellatasanak targya a 2012, évben
dsszhangban volt a Nek., tv. eldirasaival. A Nek., tv. 115, § f), g) és i)
pontjai szerinti kotelezd kozfeladatot latott el a képviselt kozdsség kulturdlis au-
tondémidjanak megerdsitése érdekében a kozosség dnszervezédésének szervezési
és miikodtetési feladatok ellatasanak segitésével, a nemzetiségi ko6zosséghez ko-
t6d6 kulturdlis javak megdrzése érdekében sziikséges intézkedést kezdeménye-
zett, valamint a nemzetiségi nyelven folyé nevelésre és oktatdsra iranyulé igé-
nyek felmérését latta el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) be-
kezdés eldirdsdval 6sszhangban végzett 6nként vallalt kozfeladatot a helyi irott
és elektronikus sajtd, a hagyomanyapolds és kozmiivelddés teriiletén.

Budapest, 2014. @TF - hénap Q( . nap

/M'MWMT

“Domokos Ldszlé
elndk -

Melléklet: 2db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi gazdalkodasanak
fobb adatai, mutatoi

A) Beviételek
Fredeti | Mddositott e .
Megnevezés eldiranyzat Teljesites
ezer Ft megoszlas
Intézményi mitkddési bevételek 0 42 42 1,4%
Altaldnos miikédési tdmogatds 215 215 215 7,1%
Feladatalapy tdmogatds 0 715 715 23,7%
Telepiilési Onkormanyzat altal nydjtott tdmoegatds 0 900 900 29,8%
Miikddési célit pénzeszkdzatvétel 0 44 44 1,5%
El8z8 évi pénzmaradvdany-atvétel it 1084 1083 35,9%
Miikddési koltségvetés bevételel 215 3 000 2999 99,4%
Koltségvetési bevételek dsszesen 215 3000 2999 99,4%
Figgd, atfutd, kiegyenlit6 bevételek 0 0 17 0,6%
Bevételek mindisszesen 215 3 000 3016 100,0%
B) Kiadasok
Fredeti |Médositott . e
Megnevezés eldiranyzat Teljesités
ezer Ft megoszlas
e R
Dologt kiaddsok 215 2676 1708 84,1%
Miikodési kiadasok Gsszesen 215 2728 1759 86,6%
Felhalmozdsi kiaddsok &sszesen 0 272 272 13,4%
Koltségvetési kiadasok tsszesen 215 3000 2031 100,0%
Kiadasok mindésszesen 215 3 000 2031 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevétel

»A felek a 2011, évben jovahagyott egylittmiikodési megallapoddasnak
a Nek. tv-ben 2012. januar 31-i hatariddre eldirt feliilvizsgalatat nem
végezték el...”

A megallapitdssal nem értek egyet. A nemzetiségi dnkormanyzatok és
a helyi énkormdnyzat is tisztdban volt a nemzetiségek jogairdl széld
térvény azon eldirasaval, hogy a megdllapoddsokat minden év janudr
31-ig feliil kell vizsgdlni. Pontosan ezen hatdridé betartdsa miatt sziile-
tett meg a 329/2011, (XIL.15.)) onk. szdmu hatdrozat az 4j megdllapo-
dds szévegének elfogaddsardl, hiszen a képviselS-testiiletnek janudr-
ban nincsen munkaterv szerinti iilése, ezért a hatdridd betartdsa csak
igy volt biztosithaté. E dontést kovették a nemzetiségi onkormanyzatok
dontései, majd az (j megallapoddsok aldirdsa, mely harom nemzetisé-
gi dnkormadnyzat tekintetében 2012 janudrjdban, ketté énkormdnyzat
tekintetében még 2011 decemberében megtortént. Fentiek alapjdn fe-
lek a jogszabdly el6irasanak maradéktalanul eleget tettek, igy kérem
ezen negativ megdllapitas helyesbitését a végleges jelentésekben.

Vdalasz

Az egyiittmi(ikédési megdllapodas feliilvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve a hatdrozat-hozatallal és az aldairdssal sszefiiggd tajé-
koztatdsat koszonom, azonban a jelentéstervezetben szerepld megdlla-
pitdst tovdbbra is fenntartiuk,

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdése eléirja, hogy az egyltimiikodési megal-
lapoddst a feleknek minden év januar 31-éig felil kell vizsgdlni. A
XXII, Keriilet Onkormdnyzatdnak Képvisel8-testiilete 2011. december
15-én hozott hatdrozatot az egyittmikodési megallapodds szovegének
elfogaddsardl, melyet - a dontést kovetSen — a nemzetiségi Onkor-
mdnyzatok hatarozataikkal (2011. december és 2012. janudr hénap-
ban) jovahagytak. 2012, januar 1- -ién a jogszabdlyi kdrnyezet jelentd-
sen megvéltozott (4j Aht., Avr.), és tekintettel arra, hogy a kepvzselo-
testiileti déntés id6pontja 2011. december 15-e volt, a 2012. janudr 1-
jén életbe 1épd jogszabdly-valtozdsokat az egyiittmiikodési megdllapo-
ddsok nem tartalmaztdk.

A 2012. janius 4-én aldirt egyuttmukodem megdllapodas hatdlyba 1é-
péséig a XXII. Keriileti Onkormdnyzat és a keriiletben miikods Nemze-
tiségi Onkormdnyzatok egyiittmikédése egy, mdr 2012. janudr 1-jén
hatdlyat vesztett jogszabdlyok el6irasait tartalmazé megdllapodason
alapult.

Az évenkénti feliilvizsgdlat janudr 31-ei hataridejének célja éppen az,
hogy a fordulénappal bekovetkez§ valtozésokat, az ezek alapjén szik-
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séges modositdsokat idSben el lehessen végezni. Az el6z8 év december
15-ei Képviseld-testilleti jovahagyds eredményeként az eldirt évenkénti
kotelezd feliilvizsgalat nem érte el valodi céljat.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.

Htv.

Nek.; tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatasi kormdny-

rendelet;

tdmogatadsi kormdany-

rendelet,

Hatarozatok
Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ,

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ,

Magyarorszag Alaptoérvénye

1992, évi XXXVIIL torvény az dllamhaztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrol (hatdlyos
2011. december 31-t61) _

az Allami Szdmvev&székrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. jilius 1-jétdl)

1991, évi XX. torvény a helyi dnkormdnyzatok és szerve-
ik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centrdlis
aldrendeltségii szervek feladat- és hatdskoéreirsl

1993. évi LXXVIIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011, december 20-tdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

-368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol

sz0l6 torvény végrehajtasdarsl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenGrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jét6l)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdanyzatoknak a kozponti koéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elirdanyzatbdl nyujtott tamogatdasok felté-
telrendszerérgl és elszdmoldsdnak rendjérsl (hatdlyos
2012. marcius 6-ig)

28/2012. (1I1. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céld eldi-
ranyzatokbél nyujtott tGmogatdsok feltételrendszerérél
és elszamoldasdnak rendjérél (hatdlyos 2012, mdrcius 7-
€t6] 2012, december 31-ig)

a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének
10/2011. (1I. 10.) szamu hatdrozata Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. dprilis 30-dig)
a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének
68/2012. (IV. 19.) szdmu hatdrozata Budafok-Tétény
Budapest XXIL Keriileti Polgarmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012, mdjus 1-
jétol)
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Széroviditések
Asz

EU

gazdasagi vezetd

jegyzd
Képviseld-testiilet

Kincstar
Kormdnyhivatal

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

kételezettségvallaldsi
szabdlyzat,

Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

SZMSZ

Teleptilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel-testiilete
igyrend,-

iigyrend,

Allami Szdmvevdszék

Eurdpai Unio

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgarmesteri
Hivatal gazdasdagi vezetGije

Budafok-Tétény Budapest XXII, Keriileti Onkormdnyza-
tanak jegyzdje

Budapest XX1I. Keriileti Horvat Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros Kormdanyhivatala

Budapest XXII. keriileti Horvat Kisebbségi Onkormdny-
zat Elndkének 1/2011. szamu intézkedése a Horvat Ki-
sebbségi Onkormadnyzat kételezettségvallalds, érvényesi-
tés, utalvdnyozas és ellenjegyzés rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 31-ig)

Budapest XXII. Keriileti Horvidt Onkormdnyzat szabdly-
zata a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazo-
lasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak moédja-
rol, eljarasi és dokumentdacids részletszabdlyairél, vala-

‘mint az ezeket végzd személyek kijel6lésérsl (hatdlyos

2012. aprilis 1-jétdl)
Budapest XXII. Keriileti Horvat Onkormdnyzat

Budapest XXII. Keriileti Horvat Onkormdnyzat elnoke

Budafok-Tétény Budapest XXIL Keriileti Onkormdnyza-
tanak polgdrmestere

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgarmesteri
Hivatal

Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Budafok-Tétény Budapest XXIL Keriileti Onkormdnyzata

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormdényza-
tdnak Képvisel§-testiilete

33/2011. szamu jegyzdi intézkedés Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. keriilet Onkormdnyzata Polgarmesteri Hi-
vataldnak Ugyrendje (hatdlyos 2011, szeptember 1-jét6l)
21/2012. szdmi polgdrmesteri-jegyz8i egyiittes intézke-
dés Budafok-Tétény Budapest XXII. keriilet Onkormany-
zat Polgdrmesteri Hivataldnak Ugyrendje (hatdlyos
2012. janius 25-ét6l)
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositasdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi €s beszdamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66.8§, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht.,27.§(2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tamogatdsi évben dltalanos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapd tdmogatds utaldsara vonatkozo rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miik6dé nemzetiségi On-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nyujthatdé tdmogatas. A feladatalapu
tamogatds a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdanyzatok dltal torténd ellatdsat szolgalja. (A tamo-
gatasi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés c) pont, és a
tamogatasi kormdanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjén.}

‘Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az allam lakossaga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossdg tobbi
részétél sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megd&rzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiiléné-
sen az anyanyelv dpoldsa, drzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok daltal torténd megvaldsitdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal vald elldtdsdaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi nkor-
madnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd lgy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdnyzat

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok utjdn,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskoérébe tartozé nemzetiségi kéziigyek
teleplilési, terlileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében
az 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

» a helyi nemzetiségi tnkormanyzat és a helyi 6nkormdanyzat egytittmikédése
szabalyozasat, az egylittmiikodési megallapodasban eléirt miikédési feltéte-
lek biztositasat;

+ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsara, tovabba a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi elirasok betartasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzatra vonatkozé gazdalkodasi szabdlyzatok
jogszabadlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

* a helyl nemzetiségi dnkormdanyzat gazdalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi elSirdsoknak t6rténdé megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal Osszefiiggd feladatalapi tdmogatds
felhaszndldsa és elszdmolasa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzattal dsszefliggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban elsirt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan elért 6ssz-
érték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdaban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott minésitések a kovetkezdek voltak:

Nem megfelels: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-t61

A pénzigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kules-
kontrollok miik6désének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenyséqg ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyo6 kiaddsok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megélldsos) mintavé-
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teli eljardssal valasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
felelgségének vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dllo szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e,

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjan elért
osszérték a megszerezheté maximdlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-

tasra, mely alapjdn kialakitott mingsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivdlé: 91%-1061

A kulcskontrollok miikodését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megelézésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvarasoknak;

s jénak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zését,
feltdardsat, kijavitdsat.




