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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellen6rzésérol
Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIII. keriileti)

BEVEZETES

A BNO az 1998. évben alakult, elndke a 2010. évi helyhatésdgi vdlasztdsok 6ta
latja el feladatat. A BNO intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet
nem alapitott. A négytagui Képviselo-testitlet munkdja segitésére bizottsdgot
nem hozott létre. A BNO-nek a kdltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben
a moédositott kdltségvetési bevételi és kiadasi elSiranyzata 3646 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 3689 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa
1950 ezer Ft voit. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1.szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és tertileti), valamint or-
szdgos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi dnkormanyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi snkormdnyzatok gazddlkodd-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozasokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koéltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 els félévi ellenérzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a BNO gazdalkodasi kere-
teinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa megfelelt-e a jogszabdlyok-
nak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e aBNO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozasa,
a miikédési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irasoknak;




BEVEZETES

a felek egytittmiikodése megfelelt-e a kozottik 1étrejott megallapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a BNO gazddlkoddsdhoz kapcsoléddan a kéltségvetésre és zdrszdm-
addsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdara, az operativ gazdalkoddsi jogkérok
gyakorldsara vonatkozo jogszabalyi eldirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a BNO gazddlkoddsdnak bels ellendrzését;

¢ a BNO feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a folyositott feladatala-

pu tdmogatdssal t6rténd elszdmolds az eldirdsoknak megfeleld volt-e;

» a BNO feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi eldira-
sokkal. '

Az ellenorzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
dnkormdanyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzitt szimdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késSbbi ellendrzések gyakorisdgadt. Az ellenérzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormdnyzatok, szerve-
zetek szmara a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsghoz. A tdrsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megOrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldséban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremid elemzd tevékenységét és tandcsadoé sze-
repét erdsitse. : '

A BNO gazddlkoddsdnak ellendrzésérl szol6 jelentés 1. fejezetének dsszegzd ré-
sze az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald 6sszefoglalot és kdvetkeztetése-
ket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain alapuléan. A jelentés in-
tézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait — az dsszegzSben foglaltak mel-
lett ~ az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes
megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012, janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a BNO-nek juttatott 2012. évi tdmogatds 2013. év-
ben valé elszamoldsara is.

Ellendrzétt szervezet: a Bolgar Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodd-
si feladatait ellaté Budapest XVIII. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtdasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legftbb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVIIL keriileti Onkormdnyzat és a BNO egyiittmiikodésének, a gaz-
dalkodas szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
t61t6 belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikddésének megfele-
16ségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozasi céli tdmogatdsértékii
kiaddsokndl, az dllamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkdz dtaddsoknadl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél -
véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellendriztiik, hogy a
jegyzd biztosftotta-e a BNO gazddlkoddsdnak belsd ellendrzését. Ertékeltitk a
feladatalapi tdmogatdsok felhaszndldsénak, elszamoldsanak szabdlyszerfisé-
gét, a BNO feladatelldtdsa és a jogszabdlyi elSirdsok ésszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a BNO és a gazddlkodési feladatait elldté XVIIL
keriileti Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsoléds, dokumentumijegyzék-
ben megjelolt dokumentumok elektronikus tton toérténd megkuldésével, ren-
delkezésre bocsatdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgdltatds kontrollala-
sa €s szitkség szerinti javitasa a helyszini ellendrzés keretében tortént. A mindsi-
tési szempontokat a 3. szam fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A polgdr-
mester hatdrid6ben megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjan a jelentést
nem moédositottuk, az el nem fogadott észrevételek 1ndoklasat a jelentés 2.
szdmu melléklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A BNO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabdlyo-
zasa megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak, a BNO a 2012, év folyamdn rendel-
kezett a XVIIL keriileti Onkormdnyzattal megkotott, hatdlyos egyiittmikddést
megallapoddssal. A 2011. évben hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds,-nek
a Nek., tv-ben meghatdrozott, a gazddlkoddsi szabdlyok vdltozdsa miatti feliil-
vizsgdlatat nem végezték el hatariddre, azonban az egylttmiikédési megalla-
podds, kiegészitését a Nek., tv-ben rogzitett hatdridén beliil 2012 mdrciusdban
végrehajtottak. A miikodés feltételeit az eldirdsoknak megfelelen szabdlyoz-
tak, azonban azokat a Nek., tv-ben foglaltak ellenére az egylittmiikodési meg-
dllapodds, megkétését, médositdsat kovetd 30 napon belil nem rogzitették a
BNO SZMSZ-ében. A BNO gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait — az
Aht.,nek és a Nek., tv..-nek megfeleléen — a 2012. december 31-én hatalyos
egylittmiikédési megdllapodds,-ban teljes koriien rogzitették. A BNO m(ikodé-
sének eldirt személyi és tdrgyi feltételeit a XVIIL, keriileti Onkormdnyzat 2012-
ben biztositotta.

A szabdlyozdsi hidnyossdgok kijavitdsdra az ellendrzott idGszakot kovetSen in-
tézkedtek. A BNO SZMSZ-ének mddositdsa és az egyiittmiikddési megdéllapo-
das, feliilvizsgdlata 2013 decemberében megtortént. Az egyluttmiikodési megdl-
lapodds; meli¢kleteként elkésziilt a tdrgyi feltételeket tartalmazé helyiséghasz-
ndlati rend.

A BNO 2012, évi koltségvetésének és zarszamaddsdnak tartalma, jévaha-
gydsa, valamint a kapcsolédd adatszolgaltatas szabdlyszer(isége nem felelt
meg a jogszabdlyi elbirasoknak.

A BNO elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht.,-ben elirt hatdrids-
ben benyujtotta a Képviseld-testiiletnek. A jévdhagyott koltségvetési hatarozat
az Aht., el6frdsa ellenére nem tartalmazta a BNO mérlegét kozgazdasdgi tago-
lasban, szdveges indokoldssal és az eldirdnyzat-felhaszndldsi tervet. A BNO el-
noke a jegyzé dltal elkészitett 2012. évi zdrszdmadasi hatdrozat-tervezetet ha-
taridében beterjesztette a Képvisel6-testiiletnek, azonban az elSterjesztésben
nem mutattdk be az Aht.,-ben eldirt mérlegeket és kimutatdsokat. A Képviseld-
testiilet 2012. évi zdrszdmaddsrdl szolé hatdrozata nem az Aht., szerinti
részletezettségii volt, igy nem biziositotta az dsszehasonlithatésagot az elfoga-
dott elemi koltségvetéssel, tovdbbd nem mutatta be a BNO bevételei és kiaddsai
dsszegét. A jegyzd az ellendrzott id6szakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt,
a BNO-re vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeit teljesitette,
azonban az elemi koltségvetés, a negyedéves id6kozi kéltségvetési és a mérleg-
jelentések, valamint a féléves és az éves elemi koéltségvetési beszamold vonai-
kozdasdban a jogszabalyban eldirt hataridéket nem tartotta be.

A BNO gazdalkodasanak szabdlyozottsdga az ellendrzott idSszakban
megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak. A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsdt
ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2012-ben a Szdmv. tv. és a Bkr. altal eléirt gazdal-
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koddsra vonatkozé eldirt szabdlyzatok hatdlydt a BNO gazddlkoddsdra is kiter-
jesztette. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr.-ben foglaltak
szerinti, a BNO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatds-
kordk gyakorlasanak médjat, az ezekhez kapcsol6dé feleldsségi szabdlyokat.

A BNO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdalkoddsi jogkorok ki-
alakitdsa megfelelt az eldirdsoknak, azonban a BNO elndke a teljesitést igazolé
személyek irdsbeli kijelolését, a gazdasdgi vezets a pénziigyi ellenjegyzSk és az
ervenyesuo személyek kijeldlését az Avr. hatdlyba 1épését kiovetden csak 2012.
mdjus 20-4tdl tette meg. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett gazdasdgi szer-
vezettel, a gazdasdgi vezets végzettsége megfelelt az Avr.-ben eléirt szakképesi-
tési kovetelményeknek.

A BNO a 2012. évben az dllamhdztartdson kiviilre tértént mikodési céli pénz-
eszkozatadas teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesitési kulcs-
kontrollok megfelel6en miikddtek.

A BNO-nél a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités igazold-
sa és az ervenye51tes kulcskontrollok miikédésének megfelelGsége gyenge
volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Avr.-
ben foglaltak ellenére a kiadds teljesitésének igazolasat és az érvényesitést jo-
gosulatlan személyek végezték 2012. mdjus 20-a elétt. A teljesitésigazolé nem
tartotta be az operativ gazdalkodasi szabdlyzat, , elSirasait az igazolds sordn.
Az érvényesitd nem ellendrizte, hogy a megel6z6 iigymenetben az Avr. és az
operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , elSirdsait betartottdk-e, nem jelezte az utal-
vdnyozénak, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, tovabbd nem észrevé-
telezte a vezetett kotelezettségvallaldsi nyilvantartas tartalmi hidnyossdgait. A
dologi kiadasok hdrom legnagyobb 6sszegli kdnyvelési tételeinél a teljesitésiga-
zolé nem tartotta be az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , eléirdsait az igazo-
las sordn, tovdbbad az érvényesitd nem észrevételezte a teljesitésigazolds hid-
nyossdgait, valamint az Avr.-ben foglalt elirdsok betartdsdnak ellendrzését
nem végezte el. A szdmvevdszéki ellenérzés a kiadasok dokumentumainak el-
lendrzése alapjdn osszeférhetetlenséget, tovdbbd jogosulatlan kifizetést nem
tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd hidnyossagok miatt nem
biztositott a hibak megeldzése, feltarasa és kijavitdsa.

A jegyzd a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden biztositotta a BNO gazddlko-
ddsdaval Gsszefliggd végrehajtdsi feladatok belso ellendrzését. A Polgdrmeste-
ri Hivatal éves bels§ ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdaval osszefiiggd végrehaijtasi felada-
tok ellatasara, amely alacsony kockdzati mindsitést kapott. A moédositott éves
belsd ellendrzési terv szerinti, a nemzetiségi dnkormdnyzatokra vonatkozé cél-
ellendrzést végrehajtottdk. Az ellendrzési jelentésben megallapitott hianyossa-
gok kijavitasdara a Bkr.-ben meghatdrozott hataridén til készitett a jegyzé in-
tézkedési tervet. Az intézkedések megvaldsitdsa folyamatban volt, 2012-ben
ketts, 2013-ban négy javaslathoz készitett a jegyz6 intézkedési tervet.

A BNO részére a 2011. és a 2012. években folyésitott feladatalapé témoga-
tas felhaszndldsa, elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A
2011. évben a BNO 1153 ezer Ft feladatalapii tdmogatdsban részesiilt, amely-
b8l a 2012. janius 30-dn kotelezettségvallaldssal nem terhelt maradvanya
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389 ezer Ft volt. A BNO a 2012. évben 572 ezer Ft feladatalapui tdmogatdsban
részesiilt. A Képvisel-testiilet az Aht.,-ben el6irtak szerint nem médositotta a
koltségvetést a tamogatas osszegével. A keletkezett maradvany 2012. december
31-én 308 ezer Ft, kotelezettségvdllaldssal nem terhelt volt. A BNO nem tett
eleget az Aht., ,-ben elSirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem
hasznalt tdmogatds 2012. évi 308 ezer Ft és 2011. évi 389 ezer Ft Osszegli ma-
radvanyarol haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a koz-
‘ponti kéltségvetés javdra. A feladatalapt tamogatdsokrdl a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet, , eléirdsa alapjdn az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszamold-
sok nem torténtek meg, a tadmogatdsok felhaszndldsdt, elszamoldsat az ellen-
Orzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A BNO kotelez és énként vdllalt feladatelldatdsdnak tdrgya ésszhangban
volt a Nek., tv. eléirdsaival. A BNO a Nek., tv.-ben meghatdrozott hatésagi te-
vékenységet nem végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a ieientésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
killdi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikoddés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egylttmikodési megallapodas;-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének el6irasa elle-
nére 2012. januéar 31-éig nem vizsgaltak feliil.

javaslat

Biztositsa a jov&ben az egylittmiikddési megéllapodas évenkénti fellilvizsgélata sordn
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat.

2. akoltségvetés és zarszamadas szabdlyszer(iségével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat-tervezet elterjesztésekor az Aht., 24. § (4) be-
kezdés a) pontjdban elirtak ellenére — a jegyz6 mulasztésa miatt — nem mutatték be
a KépviselS-testiiletnek té]ékoztatésul szdveges indoklassal a BNO kéltségvetési mér-
legét kbzgazdasagi tagoldsban és az elSiranyzat-felnasznaldsi tervét. A zarszamadasi
hatérozat-tervezet elterjesztésekor — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjdban fog-
laltak ellenére — nem készitette el a I(epwselo-testulet részére tajékoztatasul az eldirt
mérlegeket és kimutatdsokat. Az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
z4rszamadas nem volt osszehasonllthato a 2012. évben elfogadott koltségvetéssel.
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Javaslat
Készitse eld a jovOben:

a) a koltségvetési hatdrozat-tervezet eléterjesztéséhez az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontja el8irasainak megfelelden a Képviselb-testiilet részére tajékoztatasul mutas-
sa be szoveges indoklassal egyiitt a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolas-
ban és az elSiranyzat-felhasznalasi tervet;

b) a zarszdmaddsi hatdrozat-tervezet eléterjesztéséhez az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontjanak megfeleléen a Képviseld-testliletnek a téjékoztatdsul bemutatandd
mérlegeket és kimutatasokat, tovabba biztositsa az Aht., 89. § (1) bekezdése sze-
rint a zarszamadds elfogadott koltségvetéssel valo dsszehasonlithatdsagat.

a kincstari adatszolgéltatas szabalyszer(iségével kapcsolatban

A jegyz6 a BNO-vel 6sszefiiggd 2012. évi kincstari adatszolgéltatasi kdtelezettségé-
nek késve tett eleget, a 2012. évi elemi kditségvetést az Avr. 33. §-4ban elirt, a ne-
gyedéves id6kozi koltségvetési jelentéseket az Avr. 169. § (2) bekezdésében el6irt, az
id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eléirt, az 1. féléves és
éves elemi koltségvetési beszamoldjat az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eléirt adat-
szolgaltatési hataridén tal kiildte meg a Kincstar terliletileg illetékes szervének.

Javaslat

Gondoskodjon a jov8ben a kincstari adatszolgaltatdsi kbtelezettségekre vonatkoz6 az
Avr. 33, §-dban, 169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 32. § (4)
bekezdésében el&irt hatarid6k betartdsarél.

a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem megfelelSen latta el az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt el-
lendrzési feladatat, a teljesitésigazolds sorén az operativ gazdalkodasi szabalyzat,-ben
a teljesitésigazoldsra el6irt 3. szdm( mellékletet nem csatolta a szdmlékhoz.

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében és az operativ gazdalkodasi
szabélyzat, el8irdsai szerint latta el ellendrzési és jelzési feladatat, mert nem ellendriz-
te a fedezet meglétét, tovabba nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a 100 ezer Ft
alatti kdtelezettségvaéllaldsok nyilvantartisa nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdé-

sében eldirtaknak.
Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megelGzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdésében és az operativ gazdalkodési
szabdlyzat,-ben eldirtak szerint végezzék;

b) az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan az érvényesits ldssa el ellendrzési és jelzé-
si feladatat.
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a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett belsd ellendrzésrdl késziilt jelentésben megéllapitott hia-
nyossdgok megsziintetésére készitett intézkedési terv vonatkozasaban a jegyz6 nem
tartotta be a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elbirt hatariddt, mivel a belsé ellenérzés al-
tal tett javaslatok kéziil négy esetben azt a lezért ellen&rzési jelentés kézhezvételét
kdvetd B napon tul készitette el.

Javaslat

A j6vBben gondoskodjon arrél, hogy a belsé ellendrzési jelentésben megéllapitott
hidnyossdgok megsziintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hataridében ké-
szilljenek el az intézkedési tervek.

a feladatalap( tdmogatds elszdmolaséval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapt tdmogatas
elszamoldsa a tdmogatasi korma’lnyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormanyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok ren-

delkezései alkalmazandéak” el6irdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatéarozott feladatkérében a BNO
altal igénybe vett 2011 évi és 2012. évi feladatalap( tdmogatds rendeltetésszer(
felhasznaldsarél sz6l6 elszimolés elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi C)nkorményzat elndke a 2012, évi koltségvetési hatarozat-tervezet
elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a KépviselG-testilet részére az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elSirtak ellenére széveges indoklassal a BNO
koltsegvetes; mérlegét kozgazdasdgi tagoldsban és az eldiranyzat-felhasznalasi tervét
tajékoztatdsul nem mutatta be. A zarszdmadashoz az Ant.,91.§ (2) bekezdés
a) pontja ellenére — a jegyzd altali elkészités hianyaban — nem mutattak be a Képvi-
seld-testlilet részére tajékoztatasul az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

Javaslat

A jovBben a kdoltségvetési és zarszamadasi hatérozat-tervezet Képvisel6-testiilet elé
terjesztésekor t4jékoztatdsul mutassa be a jegyz8 4ltal el6készitett, az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pontjdban el&irt koltségvetési mérleget kdozgazdasagi tagolasban és az
elSiranyzat-felhasznalasi tervet széveges indokldssal, tovabba az Aht., 91. § (2) be-
kezdés a) pontja szerinti mérlegeket, kimutatasokat.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi kormdnyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapii tdmogatas
elszdmoldsa a témogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
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helyi é6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdiyok ren-

delkezései alkalmazanddak” elbirasa alapjdn az Aht., 64.§ (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tdrtént meg.

javaslat

Terjessze a KépviselG-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kdtelezettség teljesitéséhez Osszedllitott, a BNO dltal igénybe vett 2011.
és 2012. évi feladatalapil tdimogatas rendeltetésszer(i felhasznélasarél sz416 elszémo-
fast. '

A BNO nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében eléirtaknak azéltal, hogy a
meghatéarozott célra fel nem hasznélt 2012, évi feladatalapl tdmogatas 2012. de-
cember 31-éig kotelezettségvallalassal nem terhelt 308 ezer Ft, valamint a 2011, évi
tdmogatas 2012. jlnius 30-4n fennalld, kotelezettségvillalassal nem terhelt
389,2 ezer Ft Osszegl maradvanyarél nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kozponti kéltségvetés javara.

javaslat

s

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés eldira-
sanak megfelelGen a 2012, évi feladatalap( tdmogatds kotelezettségvallalassal nem
terhelt 308 ezer Ft, valamint a 2011. évi feladatalaplG tdmogatas kotelezettségvalla-
lassal nem terhelt 389,2 ezer Ft Gsszegil maradvanyardl torténd lemondast és intéz-
kedjen a maradvanyok osszegének visszafizetésérdl a kozponti kdltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BNO £s A XVIII. KERULETI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKO-
DESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK BIZTOSIiTASA

A BNO és a XVIII. keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabdlyo-
zasa megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.

A BNO a 2012. év folyamdn rendelkezett a XVIII. keriileti Onkormdnyzattal
megkétott, hatdlyos egylittmiikddési megdllapodds, ,-sal'. A 2012. janudr 1-jén
hatdlyos, 2005. februdr 1-jén megkotott egylittmiikddési megdllapodds;-nek a
gazddlkoddsi szabdlyok valtozdsa miatti feliilvizsgdlatdt nem végeziék el a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében meghatdrozott, janudr 31-ei hatdridére. A
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt modositdst hataridében végrehajtottdk,
amelynek  eredményeképpen  az  egylttmilkddési  megdllapodas,-t
2012. mdrcius 7-én irtdk ald.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds,-ben a BNO
miikddési feltételeit az elGirdsoknak megfelelSen szabdlyoztdk, azonban azokat
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megdllapodds megkoté-
sét, médositdsit kévetd 30 napon beliil nem rogzitették a BNO SZMSZ-ében.

Az ellendrzétt idészakot kovetden a Képviselé-testiilet elfogadta a BNO médosi-
tott SZMSZ-ét%, amelynek melléklete az egylittm(ikédési megdllapodds,.

A BNO gazddlkoddsi feladatai elldtdsanak szabdlyait — az Aht.,-nek és a
Nek., tv.-nek megfelelden — a 2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési
megdllapodds,-ben teljes korien rogzitették. Az egyiittmiikodési megdllapodds,
az érvényesitdk jegyzd dltali kijel6lését tartalmazta®, amely nem felelt meg az
Ant., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve
az 58. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

Az ellenbrzott id6szakot kovetben, 2013. oktdber 11-én kotdtt egyiittmiikoddési
megdllapodds; mdr a jogszabdlyoknak megfelelden tartalmazta az érvényesits
kijelolését.

A BNO miikddésének eldirt személyi és tdrgyi feltételeit a XVIIL keriileti On-
kormdnyzat biztositotta 2012-ben, azonban az egyiittmiikddési megdallapodas,-

1 A 2005. februdr 1-jén megkotott egyiittmiikodési megdllapodds helyett 2012, mdrcius
7-én kotottek djat, amelyet a Képvisel6-testiilet a 13/2012. (III. 06.) szdm1i hatdrozatd-
val, a XVIIL keriileti Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a 14/2012. (111. 13.) szam ren-
deletével fogadott el.

2 A 37/2013. (XIL 6.) szamu BNO hatdrozat az egységes szerkezetbe foglait SZMSZ elfo-
gaddsardl.

® A 38/46296-3/2012. iktatészému egylittm(ikodési megdllapodds, 8. oldaldnak 16.
pontja.

12
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2.1.

ben kiillon megdllapoddasként meghatdrozott helyiséghasznalati rendet 2012.
év végéig nem készitették el.

Az ellendrzott idészakot kovetden, a 2013. évi egylittmiikodési megallapodds; 1
szdmu mellékleteként elkészitették a helyiséghasznalati rendet.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A BNO 2012. évi kéltségvetésének és zarszamaddsdnak tartalma, jévdha-
gydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatdas nem felelt meg a jogszabd-
lyi eldirasoknak.

A BNO elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht.,-ben eléirt hatdrids-
ben benytijtotta a Képvisel§-testitletnek. A Képviseld-testiilet dltal jovahagyott
koltségvetés* azonban az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére
nem tartalmazta a BNO koltsegvete31 mérlegét szoveges indokldssal, kozgazda-
sagi tagoldasban és az eldiranyzat-felhasznalasi tervét.

A jegyzé dltal elkészitett 2012. évi zdrszémaddsi hatdrozat-tervezetet a BNO el-
noke az Aht.,-ben el8irt hatdridén beliil, 2012. Gprilis 10-én beterjesztette a
Képviseld-testiiletnek. Az elGterjesztésben nem mutattdk be az Aht., 91. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti — az Aht., 24. § 4) bekezdésében eldirt - merle-
geket és kimutatdsokat, a ]egyzokonyvhoz a BNO 2012. évi éves beszdmoléjdt
mellékelték.

A 2012. évi zdrszamadadsrél sz616 hatdrozat® az Aht., 89. § -a ellenére nem biz-
tosftotta az dsszehasonlithat6sdgot az elfogadott koltségvetéssel, a BNO nem
mutatta be bevételei és kiaddsai 6sszegét, tovdbbd a feladatalapu tdmogatas
felhaszndldsardl sem szdmoltak el.

A jegyz6 az ellendrzott idészakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el6irt, a BNO-re
vonatkozé kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek eleget tett, azonban a
hataridéket nem tartotta be:

Pl

e a 2012. évi elemi koltsegveteshez kapcsolodo, az Avr. 33. §-dban el&irt adat-
szolgdltatdst késedelmesen®, 2012. mdrcius 28-Gn teljesitette;

« a 2012. évi negyedéves idSkozi koltségvetési ]elenteseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében eldirt hatdridékon tal” (2012. dprilis 24-én, juli-

4 A 9/2012. (11. 11.) szam1d BNO hatdrozat a 2012, évi koltségvetés elfogaddsardl.
5 A 11/2013. (IV. 26.) szamti BNO hatdrozat a 2012. évi zdrszdmadds elfogaddsdrél.
¢ Az el6terjesztés id6pontja 2012. februdr 2-a volt, a késedelmes napok szama 23,

7 A jogszabdlyban eldirt hatdridé dprilis 20., jdlius 20., oktdber 20.; a késedelmes na-
pok szama 4, 6, 5 nap voelt.
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2.2.

2.3.

us 26-an, oktdber 29-én), az éves koltségvetési jelentést 2013. janudr 19-én,
hatarid6ben teljesitette;

¢ a 2012, évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eldirt
hataridékon til® (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én) teljesi-
tefte;

s a 2012. évi 1. féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjdt az
Ahsz., 10. § (50) bekezdésében el6irt hatdridékon til°, 2012. augusztus 14-
én, illetve 2013. mdrcius 14-én késedelmesen nytjtotta be. A beszamoldkat
2012. augusztus 9-én, illetve . 2013. mdrcius 11-én, szintén késedelmesen®™
készitették el.

A BNO gazddlkodasanak szabdlyozottsdga

A BNO gazdélkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellenérzott idészakban megfe-
lelt a jogszabadlyi elirasoknak.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsdt elldté Polgdrmesteri Hivatal 2012-ben
a Szamv. tv.-ben és a Bkr.-ben eldirt, gazddlkodast €rinté szabdlyzatokkal a
BNO gazddlkoddsdra is kiterjedS hatdllyal rendelkezett™.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Awr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, a BNO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és
hatdskordket, a hatdskdrok gyakorlasdnak mddjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabalyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkordk kialakitasa, gyakorla-
sa e

A BNO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdédlkoddsi jogkorok ki-
alakitasa megfelelt a jogszabalyi elirdsoknak, azonban:

8 A jogszabdlyban eléirt hatdridé dprilis 25., julius 25., oktéber 25.; a késedelmes na-
pok szdma 2, 7, 4 nap volt.

? A jogszabdlyban elirt hatarid6 a féléves beszamoléndl 2012. augusztus 10., az éves
beszdmolénal 2013. mdrcius 10.; a késedelmes napok széma 4, illetve 2 nap volt.

1 A jogszabdlyban el&irt hatdridé a féléves beszamoléndl 2012, jiilius 31., az éves be-
szdmoléndl 2013, februdr 28.; a késedelmes napok szdma 9, illetve 11 nap volt.

1 Szdmviteli politika, Eszkozok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzata, Esz-
kozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, Pénz és értékkezelési szabdlyzat, Szamlarend,
ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje, kockdzatkezelési
szabdlyzat, folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsa,
gazdasdgi szervezet {igyrendje, munkakori leirdsok. A Polgdarmesteri Hivatalban az el-
len&rzott id6szakban két gazddlkodasi szabdlyzat volt érvényben: a gazddlkoddsi sza-
bdlyzat;-et 2011-ben tdbbszdr modositottdék [21/2011. (HI. 16.), 28/2011. (V. 16.),
33/2011. (VIL 15.), 34/2011. (VIIL 1.), 37/2011. (IX. 1.), 42/2011. (XI. 14.)]. A 2012. ma-
jus 20-atél hatdlyos gazddlkoddsi szabdlyzat,-t a 41/2012.(X.17)) és a
45/2012. (XII. 18.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasitdsokkal médositottdk.
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» a BNO elnske az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdése elle-
nére a teljesitésigazolé személyek irdsbeli kijelolését csak 2012. majus 20-
atol végezte el az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, hatdlyba 1épésével;

e a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezeté6'? az Aht., 38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére csak 2012. mdjus 20-4t6l hatalma-
zott fel mas személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel”, a gazdasdgi vezets végzettsége megfelelt az Avr.-ben eldirt szakképe-
sitési kovetelményeknek.

A BNO-nél a 2012. évben az dllamhdztartdson kiviilre teljesftett miikodési céli
pénzeszkozatadas teljesitése sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok megfelelden miikddtek.

A BNO-nél a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése soran a teljesités
igazolasa és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfelelésége
gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elér-
te, mert;

* a teljesités igazolasdt az Avr. 57. § (4) bekezdése elirdsa ellenére a jogkér
gyakorldsdra 2012. mdjus 19-éig a BNO elnoke dltali kijeldléssel nem ren-
delkezé személy jogosulatlanul latta el, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésben
foglaltak ellenére nem szabdlyszer(ien tortént a kifizetés jogossdganak, osz-
szegszer(iségének és a szerzddésszert teljesitésnek az igazoldsa;

e a teljesitésigazolé az Avr. 57 § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, a kiada-
sok teljesitése jogossdganak ellenérzését, a kiadasok dsszegszeriiségének iga-
zolasdt, valamint a teljesftett 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében az ellen-
szolgdltatds teljesitésének igazoldsat a vezetett kotelezettségvallalasi nyil-
vantartds hidnyossdgai miatt' nem végezte el;

» a teljesitésigazoldé az operativ gazddlkodasi szabdlyzat, eldirdsa ellenére a
teljesitésigazoldsra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szdmlak mellé,
az igazoldsra haszndlt bélyegz6 szoévege nem tartalmazta a teljesités megtor-
téntének az igazoldsdt;

¢ az érvényesitd 2012. majus 19-éig nem jogszer( kijeldlés alapjan ldtta el fel-
adatat, mivel arra nem a gazdasdgi vezetS jeldlte ki, az

12 A gazdasdgi vezetS dltal irdsban kijelslt pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesitk ald-
irds-mintéjat a gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.

13 A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ér6l szolo, a 43/2011. (XI. 4.) szdmi, illetve a
3/2012. (IV. 2.) szémi polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds 5.3. pontja szerint a Gaz-
dasdgi és Koltségvetési Iroda latja el a gazddlkoddssal dsszefiiggd feladatokat.

14 Az frasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld 100 ezer Ft alatti kifizetésekkel kapcso-
latban alkalmazott, tobb kifizetést dsszevontan kezel§ és utSlagos kotelezetiségvallalds
nyilvantartdst vezettek, amely nem felelt meg az Avr. 56, § (1) bekezdésében foglalt elé-
irasnak.
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Ant., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve
az 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére;

o az érvényesits a kiaddsok érvényesitése sordn nem az Avr. 58.§ (1)-
(2) bekezdéseiben és az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ,-ben elbirtak sze-
rint latta el az ellendrzési feladatdt. Nem ellendrizte a fedezet meglétét, nem
jelezte az utalvanyozoénak, hogy a 100 ezer Ft alatti kételezettségvallalasok
nyilvantartdsa nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irtaknak,
mert nem tartalmazta a kételezettségvallalast tanusité dokumentum iktaté-
szdmat, a kotelezettségvallalé nevét, a jogosult azonosité adatait, a kotele-
zettségvdllalds Osszegének évek és eldiranyzatok szerinti megoszldsdt, a kifi-
zetési hatdriddket, tovdbba a teljesitési adatokat. Nem észrevételezte tovdb-
bd, hogy az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , szerint a teljesitésigazoldsra
eldirt 3. szamu mellékletet nem csatoltdk a szdmldk mellé, a teljesitésigazo-
last nem szabdlyszerdien végezték el, valamint az Avr. 58. § (2) bekezdése el-
lenére az érvényesitd nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a teljesitésigazolé kije-
151ése megfelelt-e az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

A BNO-nél a 2012. évben a dologi kiadasok hdrom legnagyobb iissz.egﬁ
kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontrollok nem mikddtek megfelelGen, mert:

+ a teljesitésigazolé az Avr, 57 § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, a kiadd-
sok teljesitése jogossdgdnak ellen8rzését, a kiaddsok Osszegszeriiségének iga-
zoldsat, valamint a teljesitett 100 ezer Ft alatti kifizetések esetében az ellen-
szolgdltatas teljesitésének igazolasdt a vezetett kotelezettségvdllalasi nyil-
vdntartds hidnyossdgai miatt'® - nem végezte el;

» az érvényesitd nem jelezte, hogy az operativ gazdalkodasi szabdlyzat, , sze-
rint a teljesitésigazoldsra eldirt 3. szdmu mellékletet nem csatoltdk a szdm-
lak mellé, a teljesitésigazolast nem végezték el;

e az érvényesitd az Avr. 58.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem észrevé-
telezte, hogy a 100 ezer Ft-ot elér§ kifizetésre eldzetes irasbeli kotelezettség-
vallalas nélkiil keriilt sor.

A szamvev8széki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellendrzése alapjdn
Osszeférhetetlenséget, tovabbd jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskont-
rollok miikédéséhez kapcsolédd hidanyossdgok miatt nem biztositott a hibak
megel6zése, feltardsa és kijavitdsa.

A BNO GAZDALKODASAVAL OSSZEFUGGO FELADATOK BELSO EL-

LENORZESE

A BNO gazddlkodasdval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatok belsd ellendrzése
megfeleld volt.

5 Az irdsbeli kotelezettségvadllaldst nem igényls 100 ezer Ft alatti kifizetésekkel kapcso-
latban alkalmazott, tébb kifizetést dsszevontan kezeld és utdlagos kotelezettségvdllalas
nyilvdntartdst vezettek, amely nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt el-
frasnak.
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A jegyz8 a jogszabdlyi elGirdsoknak megfeleléen biztositotta a BNO gazddlko-
ddsdval Osszefliggl végrehajtdsi feladatok bels§ ellendrzését'®. A Polgarmesteri
Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasdval osszefiiggd végrehajtdsi felada-
tok elldtdsdra, amely alacsony kockdzati mindsitést kapott. A 2012. évi médo-
sitott éves belsé ellendrzési terv alapjdn a nemzetiségi 6nkormdnyzatok célel-
lendrzését megvaldsitottdk, az ellendrzésrl késziilt jelentést'” a Belsd Ellendrzé-
si Csoport vezetSje 2012. oktdber 16-dn bemutatta a jegyzének.

A lefolytatott bels6 ellendrzés megadllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miikodési megdllapoddsban el6irtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A nem-
zetiségi dnkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmazidk a miikodési feltételeket. A
GKI iigyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi dnkormanyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal rendelkezék alairds
mintdi, tovdbbd az ellendrzott dokumentumok esetében hidnyossdgot dllapitot-
tak meg a pénziigyi kontrollok miikédésére vonatkozdan.

Az ellendrzés megdllapitdsai hasznosultak, azonban a feltart hidnyossdgok
megsziintetése érdekében a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott
hatdridén tal'®, 2012-ben kettd, 2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési
tervet. A 2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottdk, a 2013. évi
intézkedési terv végrehajtasa folyamatban volt.

A 2012. évben hatdlyos egyiitimiikddési megdllapodds, , tartalmazta a BNO-
vel osszefiiggd belsd ellendrzési feladatok ellatasat. A megdllapodasban foglal-
tak szerint a kdnyvvizsgadlé ellendrzési tevékenységén kiviil a BNO pénziigyi el-
len&rzését a XVIIL. keriileti Onkormdnyzat belsd ellendre is elldtta.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a BNO-t illeten nem élt torvényességi feliligyeleti eszkozikkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A BNO FELADATELLATASA

A BNO részére a 2011. és a 2012. években folyésitott feladatalapi tdmogatds
felhaszndldsa, elszimoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak.

16 A belsd ellendrdk rendelkeztek munkakori lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a kéltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzik
nyilvantartdséban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozd belsS ellendrzési ké-
zikdnyvet, amely a 7/2012, {(IL 15.) szému polgdrmesteri és jegyzSi egylittes utasitds
alapjdan 1épett hatdlyba.

7 8/73697-6/2012. iktatészdmu belsé ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ok dtalakuldsanak, hivatali kontrolljai kialakitdsdnak vizsgdlatdrol”, ellendrzés ala vont id6-
szak 2011. janudr - 2012. augusztus

'® A jogszabdlyban meghatdrozott hatarid6 az intézkedési terv elkészitésére a lezdart el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil, az intézkedési tervek kelte
2012, november 5-¢ és 2013, okléber 14-e.
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A 2011. évben a BNO 1153 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt,
amelybdl 2011. december 31-én a kotelezetiségvallaldssal nem terhelt marad-
vany osszege 518 ezer Ft volt. A maradvdany 6sszegébdl a tamogatdsi kormany-
rendelet; 7. § (4) bekezdésében meghatarozott, felhaszndlasra rendelkezésre al-
16 id6pontig, 2012. jinius 30-dig 129 ezer Ft-ot haszndltak fel a tdmogatasi cé-
loknak megfeleléen, a fel nem haszndlt maradvany dsszege 389 ezer Ft volt.

A BNO nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében eléirtaknak azdltal, hogy
a meghatdrozott célra fel nem hasznalt 2011. évi feladatalapt tdmogatas kote-
lezettségvallalassal nem terhelt 389 ezer Ft dsszegli maradvanydrdl haledékia-
lanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatds 6sszes bevételhez viszonyitott részardnyat
a kdvetkezd abra szemlélteti:

A BNO 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

E Intézményi mitkddési bevételek

162 ezer Ft
(4,3%)
71 ezer Ft . /} 215 ezer Ft
(1,9%) : A Co e ]
(5,7%) B Altaldnos miikédési tamogatds
572 ezer
(15,2%) Ofeladatalapi tdmogatds

O Tdamogatdsért. miik. bev. helyi
énkormanyzattol

2740 ezer Ft
(72,9%) # Fliggd, atfuto, kiegyenlitd bevételek

A BNO a 2012. évben 572 ezer Ft feladatalapu tamogatdsban részesiilt, ame-
lyet a Kinestar 2012. oktSber 12-én utalt a BNO bankszdmldjara. A Képviseld-
testiilet a 2012, évi koliségvetést az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak elle-
nére a tGmogatdas osszegével nem modositotta, a felhasznalds konkrét céljairdl
nem dontott. A 2012. évben folyédsitott tdmogatdsbél targyévben 264 ezer Ft-ot
a Nek., tv. 2. §-dban foglaltak szerinti nemzetiségi koéziigyek érdekében hasz-
ndltak fel. A keletkezett 308 ezer Ft maradvany 2012. december 31-én nem volt
kotelezettségvallaldassal terhelt. A tAmogatdsi kormanyrendelet, 7. §-a szerint a
feladatalapt tdmogatds maradvanydbol a targyévet kovetden csak a még a
targyévben kotelezetlségvallalassal terhelt 6sszeg hasznalhaté fel.

A BNC")I nem tett eleget a tdmogatdasi kormdanyrendelet, 14. § (1) bekezdésében
és az Aht., 57. § (2) bekezdésében eldirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott
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célra fel nem hasznadlt tdmogatas 308 ezer Ft 6sszegl maradvdnyardl haladék-
talanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kdltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapi tamogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirasa alapjdn az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg a BNO
részéroél.

A feladatalapu tdmogatas felhasznaldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek 2012-ben a BNO-nél nem ellendrizték.

A BNO kotelezd és énként vallalat feladatellatdsdnak tdrgya ésszhangban volt
a Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-dban foglalt eldirdsokkal. A BNO kételezd kiz-
feladatot latott el a képviselt kzosség kulturdlis autonémiajanak megerdsitése,
a kozosség oOnszervezédésének érdekében. A BNO a Nek.,tv. 116. §
(2) bekezdésében meghatdrozott hatésagi tevékenységet nem végzett.

Budapest, 2014. O6. hé A .nap
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A BNO 2012. évi

gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek:
Eredeti | Mddositott .
P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
megoszlas
ezer Ft 5:%)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 81,0 162,0 4,3
Altaldnos miiksdési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 5,7
Feladatalapi tdmogatds 0,0 572,01 572,0 15,2
Tdmogatdsért. mik. bev. helyi énkormdnyzattél 1116,0 2 778,0 2 740,0 72,9
Kiltségvetési bevételek 1 331,0 3 646,0 3 689,0 98,1
Fliggd,atfutd, kiegyenlits bevételek c,0 0,0 71,0 1,9
Targyévi bevételek 13310 3 646,0 3 760,0 100,0
B) Kiaddasok:
Eredeti Mdodositott ..,
T ' Teljesités
Megnevezés elotranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)

Személyi juttatdsok 840,0 8§70,0 870,0 44,6
Dologi kiaddsok 248,0 2 313,0 671,0 34,4
Egyéb miikodési céli tdmogatdsok 0,0 220,0 190,0 9,7
Miikodési kiaddsok dsszesen 13310 3 646,0 1 950,0 100,0|
Kiltségvetési kiaddsok 1331,0 3636,0 1950,0 100,0!
Targyévi kiaddsok 1331,0 3 646,0 1 950,0 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Kincstari adatszolgaltatas

Eszrevétel | A kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségek hatdriddben torténd telje-
sitésével kapcsolatosan megjegyeznénk, hogy szamos esetben a
kincstari adatfeltélto feliilet nem megfeleld miikédése okozza
a késedelmet. A j6vGben hangsiilyt fektetiink arra, hogy stdtusz ri-
portokkal bizonyitani tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviilallé okok
miatt kovetkezett be.

Az észrevétele 3. pontjdban a kincstari adatfeltdlté rendszer mi-
kodésére vonatkozd tdjékoztatdsat tudomasul vesszem, de erre
vonatkozéan a jelentéstervezet megdllapitdsat nem modositjuk,
mert a helyszini ellendrzés sordn nem volt bizonyitott, hogy a
késedelmes adatszolgdltatdst az adatfeltditd feliilet nem megfele-
16 miikddése okozta.

Vdlasz

Kulcskontrollok miikodése

Eszrevétel | A 2012. janudr 1. és mdjus 20. kozdtti idészakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazoldast, valamint az érvényesitést az akkor hatd-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték. 2012. mdjus
20. napjdn lépett hatdlyba a szabdlyzat médositdsa, mely igy mdr
osszhangba keriilt a jogszabalyi vdltozdsokkal. Megjegyeznénk, hogy a
szabdlyzat modositdsdnak (jogszabalyvdltozdsokhoz valé igazitasd-
nak) hatdlyba lépését megel6zden is ugyanezen személyek végezték az
emliitett tevékenységeket. A jovSben kiemelt figyelmet forditunk arra,
hogy az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat a mindenkori jogszabalyvdl-
tozdsokhoz naprakészen hozzdaigazitasra kertiljon.

Készpénzes kifizetések esetén ( a nemzetiségi énkormdnyzatoknal jelen-
tds a készpénzes kifizetések szama) a kotelezettségvallaldsi szabalyza-
tunk 4. szamii mellékletét (készpénzes Osszesité) haszndljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzé szévege valéban nem tartalmazza szdvegsze-
riien a ,teljesités igazolds” szét, azonban allaspontunk szerint a
»kifizetés jogossagat igazolom” kitétel egyértelmiien teljesi-
tés igazolast jelent.

Véleményiink szerint az érvényesitd az érvényesitést megeléz6 ligyme-
net vonatkozdsaban maradéktalanul elldtta ellendrzései feladatdt (a
kifizetés jogossdgdnak, Osszegszeriiségének, a fedezet meglétének, va-
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lamint a szerzddésszerii teljesités ellendrzése), csupan az utalvanyozd
felé nem jelezte a teljesitésigazoldssal kapcsolatos szabdlyzat médositas
sziikségességét. -

Valasz

Az észrevétele 4. pontjdban a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetet nem modositjuk. A gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozd szabdlyzat 2012. méjus 20-an
torténé hatalyba 1épését megel6zden a teljesitésigazolasokat az arra kijelo-
léssel nem rendelkezd személy, jogosulatlanul végezte. A szabilyzat hataly-
balépését kovetden a teljesitésigazolas jogosulatlan személy altal torténd
elvégzésére vonatkozo megallapitds nem szerepel a jelentéstervezetben és
erre vonatkozoan javaslatot sem fogalmaztunk meg. A készpénzes kifizeté-
sek esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan elvégzésére és az érvényesitd
ellendrzési ¢s jelzési kotelezettségének elmulasztasara vonatkozd megallapi-
tasunkat €s az erre vonatkozo javaslatot tovabbra is fenntartjuk, mert a telje-
sités igazoldsara hasznalt nyomtatviny (4. szaml melléklet), valamint az
igazoldsra hasznalt bélyegzé szovege nem tesz eleget az Avr. 57. § (1) be-
kezdése eldirasanak, mely szerint a teljesités megtorténtének igazoldsa ma-
gaba foglalja a kiadasok teljesitése jogossaginak, dsszegszerliségének el-
lenérzését és igazolasat és az ellenszolgaltatdst is magaba foglalo kotelezett-
ségvallalas esetében annak teljesitését. Erre tekintettel a bélyegz6n szerepld
szdvegrész nem elégséges a teljesités megtorténtének igazoldsara. Az érvé-
nyesitd a teljesitésigazolas szabalytalansagara, a kotelezettségvallalasi nyil-
véantartas hidnyossagira vonatkozo ellendrzési ¢s jelzési kotelezettségét nem
teljesitette.

Feladatalapi tamogatas elszamolasa

Eszrevétel

A 2011, évi, valamint a 2012, évi feladatalapi tamogatas el-
szamoldsa megtortént, az elszamolasrol késziilt jegyzokony-
veket a helyszini vizsgalat lezarultat megeldzoen atadtuk az
ASZ munkatarsai részére.

A BNO képvisel6-testiilete a 41/2013 (XII. 6.) szadmi BNO hatdrozatd-
val dontétt a 2011, évi 389 ezer forintos, valamint a 2012. évi 308 ezer
forintos fel nem haszndlt feladatalapi tdmogatds maradvanyrél vald
lemonddsrél, és annak kdzponti koltségvetés részére vald visszafizetésé-
r6l. Az ASZ munkatdrsaival tortént egyeztetéseknek megfelelden a
nemzetiségi dnkormdnyzat a visszafizetésrol a vizsgalaii jelentésterve-
zet dtvételét kovetben intézkedik, igy a visszafizetés jelenleg folyamat-
ban van.

Valasz

A 2011. és 2012. évi feladatalap(l tAmogatés elszamolaséval kapcsolatban
tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld megallapi-
tadsunkat nem modositjuk, az erre vonatkozd javaslatot tovabbra is fenntart-
juk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint
a 28/2012. (1IL. 6.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdésének elbirdsa szerint a
feladatalaptl tAmogatassal kapcsolatos elszadmolds, ellendrzés rendjére a he-
lyi 6nkormanyzatok elszamoldsi €s ellendrzési rendjére vonatkozd jogsza-
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balyok rendelkezései alkalmazanddak. Az dllamhéaztartasrdl sz616 1992, évi
XXXVIIL torvény 64. § (7) bekezdése alapjdn a helyi 6nkormanyzat a kolt-
ségvetési év végét kivetben a tényleges mutatdk alapjan, kiilén jogszabaly-
ban meghatarozott hatiridoig, a koltségvetési torvény szabalyai szerint el-
szamol az igénybe vett normativ hozzdjarulasokkal és tamogatasokkal. A
2011. évi CXCV. torvény 2012. évben hatalyos 57. § (3) bekezdése szerint a
helyi dnkormanyzat, a helyi nemzetiségi Snkormanyzat és a t6bbeéld kistér-
ségi tarsulds a koltségvetési év végét kivetben elszamol az igénybe vett
hozzajarulasokkal, timogatdsokkal. Az ellendrzés részére atadott, a helyszi-
ni ellendérzés idoszakaban készitett elszamolast a Képviseld-testiilet nem
targyalta meg és nem fogadta ¢l, a kdltségvetési év végét kivetden elkészi-
tett hivatalos, elfogadott elszdmol4ssal nem rendelkezett a Nemzetiségi On-
korméanyzat a feladatalapl tAmogatas felhasznaléséra vonatkozdan.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

AhSZ .

Avr.

Bkr.,

tdmogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormdany-
rendelet,

Széoroviditések
Asz

BNO

BNO elnoke
BNO SZMSZ-¢e

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhdztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdasrél (hatdlyos
2011. december 31-ét6l) :

Az Allami Szdmvev3székrSl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII. t6rvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-at6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossdgairdl (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (1. 11,) Korm. rendelet az dllamhaztartas szaémvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jét61)

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrél
sz016 torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii el6irdanyzatbdl nyijtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérél és elszdmolasdnak rendjérél (hatdlyos
2012. mdarcius 6-4ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tamogatdsok feltételrendszerérdl
és elszdmoldsdnak rendjérd]l (hatalyos 2012. mdrcius 7-
ét61 2012. december 31-6ig)

Allami Szdmvevészék
Bolgar Nemzetiségi Onkormdnyzat
Bolgdr Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Budapest XVIIL. keriileti Bolgdr Kisebbségi Onkormdény-
zat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata (hatdlyos 2011.
majus 22-ét6l)
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egyittmiikédési megal-
lapodas,

egylttmiikédési megdl-
lapodas,

egylittm(ikédési megdl-
lapodads;

gazdasdgi szervezet iigy-
rendje

gazdalkodasi szabdly-
zat,

gazddlkoddsi szabdly-
zat,

GKI
jegyzd

Képvisel6-testiilet

Kincstdr
Kormdnyhivatal
polgarmester

Polgdarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVIIL keriileti Onkor-
manyzat

XVIIL keriileti Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete

Budapest XVIII. Keriileti Bolgdr Kisebbségi Onkormdny-
zat elndke és a XVIII. Keriilet Pestszentldrine-
Pestszentimre  Onkormdnyzat polgdrmestere  dltal
2005. februdr 1-jén alairt egylittmiikodési megdllapodds
Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat 13/2012. (IIL. 6.) szd-
miu hatdrozatdval elfogadott, 2012. mdrcius 7-én aldirt,
a XVII. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre Onkor-
mdnyzat polgarmestere altal aldirt egytittm{ikodési
megallapodas

Bolgar Nemzetiségi Onkormdnyzat 37/2013. (XIL 6.)
szdmu hatdrozataval elfogadott, 2013. oktéber 11-én
alairt, a XVII. Keriilet Pestszentlrinc-Pestszentimre On-
kormdanyzat polgdrmestere dltal aldirt egyiittmikodési
megallapodds

35/2011. (VIIL 1.) és a 39/2012. (XI. 15.) polgdrmesteri és
jegyz&i utasitdssal kiadott GKI Ugyrendje

Az 1/2011. (I. 3.) szdmu polgdrmesteri-jegyzsi egyiittes
utasitassal kiadott Kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
szakmai teljesitésigazolas, érvényesités és utalvanyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 3-atél 2012, mdjus
19-¢ig)

a 10/2012. (V. 20.) szdmi polgdrmesteri-jegyz6i egylittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2012. majus 20-ato6l)

Gazdasdgi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIII. Kerilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Bolgdr Kisebbségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
2011. december 31-ig, Bolgdr Nemzetiségi Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete 2012. januar 1-jétdl

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Budapest XVII, Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI. 04.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitds a Budapest XVIII. Keriilet PesiszentlSrinc-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012, dprilis 15-éig),
moédositva a 3/2012. (IV. 16.) polgdrmesteri-jegyzdi
egyiittes utasitdssal (hatdlyos 2012. dprilis 16-atol)
Budapest XVIIL Kertilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzata :
Budapest XVIII. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Képvisel§-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egyittmiikédési megal-
lapodds

feladatalapti tGmogatds

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovdbba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altalanos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalaptt tdmogatas utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikods telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tdmogatasi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nytdjthaté ta-
mogatds. A tGmogatasi kormanyrendelet, el6éirdsa szerint
a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormadnyzatok dltal
torténd ellatasat szolgalja. A tdmogatdsi kormdnyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapi tamogatds a
nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetleniil kotédé ta-
mogatas. (Forrds: tdmogatdsi kormdanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatasi kormanyrendelet;, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldasa és az érvényesités.

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv apoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
béa a nemzetiségek kulturalis autonémidjénak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok aéltal t6rténé megvaldsitdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal wvald elldatdsdval, ezen
iigyek onalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyl és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tosftdsdhoz kapcsolédé igy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
madnyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szGzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szdmszerii kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétol sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténeimileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok titjgn
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskoérébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd 6nallé
intézésére jon létre. (Forrdas: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi Gnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS FERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi nkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleliségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmiikddése
szabdlyozdsat, a megallapodasban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jéovahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi elirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabdlyi elbirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi elbirdsoknak torténd megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére folydsitott feladatalaptt tamoga-
tas felhasznalasa és elszamoldsa jogszabdlyi elSirasoknak valo megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdanyzattal dsszefiiggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat tertilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltitk. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjan az elért dsszérték
a megszerezheté maximdlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 81%-t61
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelelé: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betilto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfelelSségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Allo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban ke-

a2

riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mind&sitések a kovetkezok:

Kivalo: 91%-161
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miik6dését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

« jonak mindsitettiik, ha a megdllapfitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és
- kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsék a hibdk megel§zé-
sét, feltarasat, kijavitasdt.




