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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIII. keriileti)

BEVEZETES

Az LNO 1998. évben alakult, elndke a 2006. évi helyhatdsdgi vdlasztdsok éta
ldtja el feladatdt. Az INO intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet
nem alapitott. A négytagi Képviseld-testillet munkdja segitésére bizottsagot
nem hozott létre. Az LNO-nek a koltségvetési beszdmoldja szerint a 2012. évben
a moédositott koliségvetési bevételi és kiadasi elSirdnyzata 3682 ezer Fi, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 3674 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa
3038 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddasi adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €18 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad véllalasahoz és megdrzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatmak létre. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabadlyi elbirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemezetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott kéltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik, amelyet az ASZ 2014 els6 félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az LNO gazddlkoddsi ke-
reteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatelldtasa megfelelt-e a jogszabadly-
oknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e az LNO és a XVIII. keriileti Onkormaényzat egyiittmiikédésének szabalyozad-
sa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irasoknak;




BEVEZETES

a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeril elidtasa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e az LNO gazddlkeddsdhoz kapcsolddéan a koltségvetésre és zdr-
szdmadésra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogko-
rék gyakorldsara vonatkozoé jogszabdlyi eléirasokat;

* ajegyz6 biztositotta-e az LNO gazddlkoddsdnak belsd ellenrzését;

« az LNO feladatalapti tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a folyésitott feladatala-
pu tamogatdssal toérténd elszamolds az eldirdsoknak megfelels voit-e;

e az LNO feladatelldtdsa dsszhangban velt-e a vonatkozé jogszabdlyi el&ird-
sokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti déntéseinek, gazdadlkoddsanak és a feladatalapti td-
mogatads felhaszndldsdanak szabdlyszertiségérol, amelynek alapjan kdvetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése,
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikddésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mds nemzetiségi énkormanyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és megOrzéséhez hozzdjarulo tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet6ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse. '

Az LNO gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szolé jelentés L fejezetének Osszegzd
része az ellenérzés céljdra adott rovid, szintetizald dsszefoglalét és kovetkezteté-
seket tartalmazza a Il fejezet részletes megallapitdsain alapuléan. A jelentés
intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait - az O0sszegzében foglaltak
mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés 11, fejezetében rogzitett részletes
megdallapitdsok alapozzdak meg, illetve tdmasztjak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzitt idoszak: 2012, joanudr 1. — 2012. december 31. kozotti ido-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi énkorményzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben valé elszamolasdara is.

Ellendrzott szervezet: Lengyel Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté Budapest XVIIL. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre Onkor-
manyzat. '

Az ellenérzés végrehajtésanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.
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Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kézzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmeé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkodzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormadnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése soran érté-
keltiik a XVIIL keriileti Onkormdnyzat és az LNO egylittmiikddésének, a gaz-
ddlkodds szabdlyozottsaganak és a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
toltd belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikddésének megfele-
16ségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizetéseknél
véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva - ellendriztiik. Ellendriztiik, hogy a
jegyzd biztositotta-e az INO gazddlkoddsdnak belsé ellenérzését. Ertékeltiik a
feladatalapi tdmogatasok felhaszndlasdnak, elszamoldsdnak szabdlyszer(isé-
gét, az LNO feladatellatdsa és a jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az LNO és a gazddlkoddsi feladatait elldté XVIIL.
keriileti Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsolédd, dokumentumjegyzék-
ben megjeldlt dokumentumok elektronikus tdton térténd megkiildésével, ren-
delkezésre bocsdtdsdval szolgaltatott adatokat. Az adatszolgdéltatds kontrolldla-
sa és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés keretében tértént. A mindsi-

tési szempontokat a 3. szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnokének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hataridében megkiildétt észrevétele és tdjékoztatdsa alapjan a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza. :
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az LNO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat egyiittml'ikiidésének szabalyo-
zasa megfelelt a jogszabdlyi elSirasoknak, az LNO a 2012. év folyamdn ren-
delkezett a XVIII. keriileti Onkormdnyzattal megkététt, hatdlyos egyiittmiko-
dési megallapoddssal. A 2005-ben megkotott egytittmiikddési megallapodas;-
nak a Nek., tv-ben meghatarozott, a gazdalkodasi szabdlyok valtozdsa miatti
feliilvizsgalatat nem végezték el hatdrid6re, azonban az egytittmikodési meg-
dllapodas, kiegészitését a Nek., tv-ben rdgzitett hataridén belil 2012 mdarciu-
sdban végrehajtottak. A miikddés feltételeit az eldirdsoknak megfelelden szaba-
lyoztdk, azonban azokat a Nek., tv-ben foglaltak ellenére az egyiittmiikddési
megdllapodds, megkotését, modositdsat kovetd 30 napon belill nem rogzitetiék
az LNO SZMSZ-ében, Az LNO gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait —
az Aht.; ,nek és a Nek., tv.-nek megfelelen — a 2012. december 31-én hatdlyos
egylttmiikédési megallapodds,-ban teljes kortien rogzitették. Az LNO miikodési
feltételeit a XVIIIL. keriileti Onkormanyzat biztositotta 2012-ben, azonban nem
készitették el az egylittmiikodési megdllapodds, ,-ban meghatdrozott Helyiség-
hasznalati rendet.

A szabdlyozasi hidnyossagok kijavitdsdra az ellenérzott idészakot koveten in-
tézkedtek, megtortént az LNO SZMSZ-ének médositdsa és felillvizsgdltak
egyiittmkodési megdllapodass-t, amelynek melléklete az elkésziilt Helyiség-
haszndlati rend. '

Az LNO 2012. évi koltségvetésének és zdarszamadasdanak tartalma, jévaha-
gvasa, valamint a kapcsoléds adatszolgaltatas nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak. A Képviselo-testilet dltal ]ovahagyot‘t 2012. évi koltsegvetesben
nem mutattdk be teljes kortien az Aht.,-ben és az Avr.-ben meghatdrozott mér-
legeket és kimutatdsokat. A jegyzd dital elkészitett 2012. évi zarszamadasi ha-
tarozat-tervezetet az LNO elnske az Aht.,-ben el6irt hatdridén beliil beterjesz-
tette a Képvisel6-testiiletnek, azonban abban nem mutattdk be az Aht.,—ben
eléirt mérlegeket és kimutatdsokat. A Képviselé-testiilet 2012. évi zarszdmadas-
16l 52616 hatdrozata nem az Aht., szerinti részletezettségii volt, igy nem biztosi-
totta az 6sszehasonlithatdsdgot az elfogadott elemi koltségvetéssel, tovdabba
nem mutatta be az LNO bevételei és kiaddsai Osszegét. Az elfogadott éves be-
szamold tartalma megfelelt a jogszabdlyi eléirdasoknak. A jegyz6 az ellendrzott
idészakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el8irt, az LNO-re vonatkozé kincstdri
adatszolgaltatdsi kotelezettségeit teljesitette, azonban az elemi koltségvetés, a
negyedéves id6kozi koltségvetési és a mérlegjelentések, valamint a féléves és az
éves elemi koltségvetési beszamold vonatkozdsaban a jogszabdlyban eléirt ha-
tarid6ket nem tartotta be.

Az LNO gazdalkodasanak szabalyozottsaga az ellendrzott id6szakban
megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A gazddlkodasi feladatok végrehajtasat
ellaté Polgarmesteri Hivatal 2012-ben a Szamv. tv. és a Bkr. dltal elbixt gazdal-
koddsra vonatkozé szabdlyzatok hatdlyat az LNO gazddlkoddsdra is kiterjesz-
tette. A Polgdrmesteri Hivatal $ZMSZ-e tartalmazta az Avr.-ben foglaltak sze-
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rinti, az LNO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdsko-
r6k gyakorldsdnak médjat, az ezekhez kapcsolodo felelbsségi szabadlyokat. Az
ellatandd feladatokat és a helyettesités rendjét a gazdasagi szervezet ligyrendje
tartalmazta.

Az LNO gazdalkoddsa tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok ki-
alakitdsa megfelelt az elirasoknak, azonban az LNO elndke a teljesitést igazo-
16 személy irdsbeli kijel6lését, a gazdasdgi vezetd a pénziigyi ellenjegyz6k és az
érvényesits személyek kijelslését az Avr. hatdlyba 1épését kovetSen csak 2012,
majus 20-4tol tette meg. A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett gazdasdgi szer-
vezettel, a gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr.-ben eléirt szakképesi-
tési kovetelményeknek.

Az LNO-nél a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités igazo-
ldsa és az érvényesilés kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége gyen-
ge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az
Avr.-ben foglaltak ellenére a kiadds teljesitésének igazolésdt és az érvényesitést
jogosulatlan személyek végezték 2012. majus 20-a elétt. A teljesitésigazolé nem
tartotta be a belsé szabdlyzat el6irdsait az igazolds sordn. Az érvényesité nem
ellendrizte, hogy a megel6z8 iigymenetben az Avr. és az operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat, , elbirdsait betartottdk-e, nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a
teljesitésigazolas szabdlytalan volt, tovabba nem észrevételezte a vezetett kote-
lezettségvallalasi nyilvdntartds tartalmi hianyossdagait. A dologi kiaddsok ha-
rom legnagyobb &sszegii konyvelési tételének egyike esetében jogosulatlan
személy altali teljesitésigazolds és érvényesités fordult elé. A szamvevdszéki el-
lenérzés a rendelkezésre bocsdtott bizonylatok alapjan a kiaddsok dokumen-
tumainak ellendrzése soran osszeférhetetlenséget, illetve jogosulatlan kifizetést
nem tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédd hianyossdgok miatt
nem biztositottdk a hibdk megel6zését, feltardsat és kijavitasat. Az LNO a 2012.
évben nem teljesitett tamogatdsértékd kiaddst, valamint éllamhdztartdson ki-
viilre miikodési és felhalmozasi célra pénzeszkdzataddst.

A jegyz6 a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen biztositotta az LNO gazdalko-
dasaval sszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellenorzését. A Polgarmeste-
ri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés kiterjedt a
nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdval tsszefiiggd végrehaijtasi felada-
tok ellatdsara, amely alacsony kockdzati mindsitést kapott. A modositott éves
belsd ellenérzési terv szerinti, a nemrzetiségi énkormdanyzatokra vonatkozo6 cél-
ellenérzést megvalésitottak. A nemzetiségi dnkormdnyzatok részére az ellendr-
zési jelentés-tervezetet kiildte meg a Belsd Ellen6rzési Csoport. Az ellendrzési je-
lentésben megallapitott hianyossagok kijavitasara a Bkr.-ben meghatdrozott
hataridén tial készitett a jegyzd intézkedési tervet. Az intézkedések megvalésita-
sa folyamatban volt, 2012-ben kettd, 2013-ban négy javaslathoz készitett a
jegyzd intézkedési tervet.

Az LNO részére a 2011. és a 2012. években folyésitott feladatalapi tamoga-
tas felhaszndldsa, elszamoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak. Az
LNO a 2012. évben 834,3 ezer Fi feladatalapt tdmogatdsban részesiilt, amelyet
a Kincstar 2012. december 4-én utalt ki. A Képviseld-testiilet a koltségvetést a
tamogatdssal médositotta, a felhaszndlas konkrét céljairol dontott. A targyév-
ben 205,7 ezer Ft-ot a Nek., tv. szerinti nemzetiségi kéziigyek érdekében fel-
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haszndltak, a feladatalapi tdmogatdsbodl 628,6 ezer Ft kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvany keletkezett. Az LNO nem telt eleget az Aht.,-ben el&ir-
taknak azdltal, hogy a keletkezett 628,6 ezer Ft dsszegti, kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvdnyardl nem mondott le és nem fizette vissza azt a kézpon-
ti koltségvetés javara.

A 2011. évben az LNO 1110,6 ezer Ft feladatalapi tdmogatasban részesilt,
amelybdl 2011. december 31-én a kételezettségvallaldssal nem terhelt marad-
vany Osszege 241,0 ezer Ft volt. Az LNO a maradvdny sszegét a tdmogatdsi
kormdnyrendelet;-ben meghatarozott, felhaszndldsra rendelkezésre allé idé-
pontig teljes egészében a tdmogatdsi céloknak megfelelden felhaszndlta. A fel-
adatalapui tdmogatdsckrél a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eléirdsa alapjdan
az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a tdmoga-
tasok felhaszndldsat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult szervek nem ellen-
Orizték.

Az LNO kotelezs és 6nként vdllalat feladatellatdsdanak tdrgya az ellendrzott
2012. évben 6sszhangban volt a Nek., tv. eldirdsaival. Az LNO a Nek., tv.-ben
meghatdrozott hatésagi tevékenységet nem végzett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belul az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitésainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

Az egylttm(ikddési megéllapodés,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak felul.

Javaslat

Biztositsa a jovGben az egylttmiikodési megéllapodas évenkénti fellilvizsgalata soran
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirt hataridd betartasat.

2. a koltségvetési és zarszamadasi hatarozattal, valamint a kincstari adatszolgéltatassal
kapcsolatban

A koltségvetés elbterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elbirtak el-
lenére — a jegyzé mulasztasa miatt — nem mutattdk be tajékoztatasul a Képvisel6-
testiiletnek sz6veges indoklassal egyiitt az LNO kéltségvetési mérlegét kbzgazdasagi
tagolasban és az elSiranyzat-felnasznalasi tervét. A zarszamadasrol szolé elGterjesz-
tésben — a jegyz$ altali elkészités hidnydban — nem mutattadk be az Aht., 91. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti  mérlegeket és  kimutatdsokat. Az
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Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zarszdmadas nem volt 8sszehason-
lithatd a 2012. évben elfogadott koltségvetéssel.

A jegyzé az LNO-re vonatkozé az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) bekezdésében és
170. § (5) bekezdésében, valamint az Ahsz., 10.§ (5a) bekezdésében eldirt
2012, évi kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének késve tett eleget.

Javaslat

A kéltségvetés és zarszdmadas szabalyszer(isége, az eldirt adatszolgaltatas betartésa
érdekében a jovében gondoskodjon arrél, hogy

a) a koltségvetési és zarszamadasi hatarozattervezetek elGterjesztésekor a Képvisels-
testlet részére tajékoztatdsul mutassdk be az Aht. , 24. § (4) bekezdés a) pontja
és az Aht. , 91. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegeket és kimutatdsokat;

b) a zarszamadast az Aht., 89. § (1) bekezdése eléirasa szerint az elfogadott kélt-
ségvetéssel dsszehasonlithatd modon készitsék el;

¢) a kincstari adatszolgaltatasi kételezettsg’.-geinek az Avr. 33. §-&ban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében eldirt hatar-
iddk betartasaval tegyenek eleget.

a kulcskontrollok miiktdésével kapcsolatban

Az Avr, 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszeriien tértént a kifize-
tés jogossaganak, Osszegszer(iségének és a szerz6désszer(i teljesitésnek az igazolasa,
a teljesitésigazolds soran az operativ gazdalkoddsi szabélyzat,-ben a teljesitésigazo-
lasra eldirt 3. szama mellékletet nem csatoltak a szamiakhoz;

Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében és az operativ gazdalkodasi
szabalyzat, elGirasai szerint latta el ellendrzési feladatat, mert nem ellendrizte a meg-
el6z6 lgymenetben a jogszabalyi és a belsé szabalyzat el6irasainak betartasat, nem
jelezte, hogy a teljesités igazoldsa nem szabalyszer(ien tértént.

javaslat

Az operativ gazdéalkodas m{ikodési hibainak megeldzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (3) bekezdésében el8irtak szerint végezzék el;

b) az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjén az érvényesitd maradéktalanul lassa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett belsS ellendrzésrdl késziilt jelentésben megallapitott hia-
nyossagok megsziintetésére készitett intézkedési terv vonatkozasaban a jegyz6 nem
tartotta be a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elsirt hatarid6t, mivel a belsd ellendrzés al-
tal tett javaslatok kozil négy esetben azt a lezart ellenérzési jelentés kézhezvételét
kdvetd 8 napon tdl készitette el.
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Javaslat

A jov8ben intézkedjen, hogy a belsé ellenérzési jelentésben megéllapitott hidnyos-
sagok megsziintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el&irt hatéridében késziiljenek
el az intézkedési tervek.

a feladatalapa tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tadmogatas elszamoldsa a tamogatasi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapid tdmogatas
elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormanyzatok elszémolasi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabalyok
rendelkezései alkalmazanddak” el6irdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht. ; 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a LNO
altal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalap’ tamogatas rendeltetésszer(
felhasznéldsardl sz6l6 elszamolas elkészitésérdl, az Aht,. 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kételezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A kéltségvetés elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban elSirtak el-
lenére nem mutatték be — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testiiletnek tajé-
koztatdsul széveges indokldssal a LNO koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolas-
ban és az eliranyzat-felhasznalasi tervét. A zarszamadasrol szol6 elbterjesztésben — a
jegyz6 altali elkészités hianyaban — nem mutattdk be az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti mérlegeket és kimutatasokat

Javaslat

Terjessze a jovOben a koltségvetési és a zarszamadasi hatarozattervezetek elGterjesz-
tésekor a KépviselS-testiilet elé tdjékoztatasul — a jegyzd Sltal elSkészitett — az Aht.,
24, § (4) bekezdése a) pontjaban és az Aht. , 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elsirt
mérlegeket és kimutatasokat.

Az LNO nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében eldirtaknak aziltal, hogy a
meghatarozott célra fel nem hasznalt 2012, évi feladatalapld tdmogatés 2012. de-
cember 31-éig kotelezettségvéllalassal nem terhelt 628,6 ezer Ft &sszegli maradva-
nyédr6l nem mondott le és nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra az Aht. , 57/A. § (1) bekezdés elSira-
sanak megfeleléen a 2012. évi feladatalapi tdmogatés kotelezettségvallaldssal nem
terhelt maradvanyarél torténd lemondast és intézkedjen a maradvany Gsszegének
visszafizetésérdl a kézponti koltségvetés javara.
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3.

A 2011. évi feladatalapli tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap’ tdmogatas
elszdmoldsa a tamogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok ren-
delkezései alkalmazandéak” eléirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht.,
57. & (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

javaslat

Terjessze a Képvisels-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszémolasi kotelezettség teljesitéséhez Osszedllitott, az LNO 4ltal igénybe vett
2011. és 2012. évi feladatalapl tamogatas rendeltetésszer(i felhasznélasardl sz616 el-
szdmolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az LNO £s A XVIII. KERULETI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKO-
DESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

Az LNO és a XVIIL keriileti Onkormanyzat egyiittmiikédésének szabalyo-
zasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

Az LNO a 2012, év folyamdn rendelkezett a XVIIL. keriileti Onkormdnyzattal
megkotott, hatdlyos egyiittmiikodési megallapodas, ;-sal'. A 2012. janudr 1-jén
hatalyos, 2005. februdr 1-jén megkétitt egyiittmiikodési megdllapedds,-nak a
gazddlkodasi szabdlyok vdltozdsa miatti feliilvizsgdlatat nem végezték el a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében meghatarozott hataridére, 2012. janudr 31-éig.
A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt modositast és kiegészitést hataridében
végrehajtottdk, amelynek eredményeképpen az egylttmiikodési megallapo-
das,-t 2012. marcius 12-én irtak ala.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds,-ban az LNO
miikodési feltételeit az eldirasoknak megfelelden szabdlyozték, azonban azokat
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a megdllapodds megkoté-
sét, modositasat kvetd 30 napon beliil nem régzitették az LNO SZMSZ-ében.

Az ellenérzott id6szakot kévetden a Képviseld-testiilet elfogadta az ENO médosi-
tott SZMSZ-ét*, amelynek melléklete az egylittmiksdési megdllapodds,.

Az LNO gazddlkodasi feladatai elldtdsdnak szabdlyait — az Aht.,-nek és a
Nek., tv.-nek megfeleléen — a 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmikdédési
megallapodds,-ban teljes koriien rogzitették. Az egyiittmitkddési megdllapodds,
az érvényesitdk jegyzo dltali kijeldlését tartalmazta®, amely nem felelt meg az
Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban, illetve
az 58. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

Az elendrzott idészakot kovetben, 2013. oktober 11-én kotdtt egylittmiikodési
megdllapodds; mér a jogszabdlyoknak megfeleléen tartalmazta az érvényesitd
kijeltlését.

Az LNO miik6édésének eldirt személyi és targyi feltételeit a XVIIL keriileti On-
kormdnyzat biztositotta 2012-ben, azonban az egyuttmiikddési megallapodds,-

! A 2005. februdr 1-jén megkotott egytittmikodési megdllapodds, helyett 2012, mdrcius
12-én kotottek djat, amelyet a Képvisel6-testiilet az 5/2012. (III. 12.) sz&mu hatdroza-
taval, a XVIII. kerilleti Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 14/2012. (M1 13.) szGmu
rendeletével fogadott el.

2 Az 56/2013. (XIL 7.) szamui LNO hatdarozat az egységes szerkezetbe foglalt SZMSZ el-
fogaddsarol.

3 A 38/46296-3/2012. iktatdszamu egyiittmiikddési megdllapodds, 8. oldalanak 16.
pontja.
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2.1.

ban kiilén megdllapodasként meghatdrozott Helyiséghasznalati rendet 2012.
év végéig nem készitették el.

Az ellenérzétt idészakot kovetden elkészitett 2013, évi egyiittmikddési megdlla-
podds, 1. szamil mellékleteként meghatdroztdk a Helyiséghaszndlati rendet.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi el6irasok
betartasa

Az LNO 2012. évi koltségvetésének és zarszamaddasdnak tartalma, jévaha-
gydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas nem felelt meg a jogszaba-
lyi eléirasoknak.

Az LNO elnoke a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét az Aht.,-ben elirt
hatdridében benytjtotta a Képviseld-testilletnek. A Képviseld-testiilet dltal jo-
vahagyott koltségvetésben® azonban az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban
el6irtak ellenére nem mutattdk be széveges indokldssal az LNO koltségvetési
mérlegét kozgazdasdgi tagelasban és az elSiranyzat-felhaszndlasi tervét.

A jegyzé dltal elkészitett 2012. évi zdrszamadadsi hatdrozat-tervezetet az LNO
elndke az Aht.,-ben elgirt hatdridén beliil, 2012. aprilis 10-én beterjesztette a
Képviselb-testilletnek. Az elGterjesztésben nem mutattdk be az Aht.,91. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti — az Aht., 24. § (4) bekezdésében elirt — mérle-
geket és kimutatdsokat, a jegyz6kényvhoz az LNO 2012. évi éves beszamoléjat
mellékelték.

A 2012. évi zdrszdmadasrd! sz616 hatdrozat® az Aht., 89. § (1) bekezdése ellené-
re nem biztositotta az 6sszehasonlithatosdgot az elfogadott koltségvetéssel. A
jovahagyott hatarozatdban az LNO nem mutatta be bevételei és kiaddasai Osz-
szegét.

A jegyz6 az ellenérzott idészakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt, az LNO-
re vonatkozo kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeinek eleget tett, azonban
a hataridGket nem tartotta be:

¢ a 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsoldd, az Avr. 33. §-dban elsirt adat-
szolgdltatdst késedelmesen®, 2012. mdrcius 28-dn teljesitette;

e a 2012. évi negyedéves idGkozi koltsegvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében el6irt hatdridékén tal” (2012. dprilis 24-én, jili-

t A 2/2012. (1. 2.) szamu LNO hatdrozat a 2012. évi koltségvetés elfogadasardl.

5 A 18/2013.(IV. 10.) szamu LNO hatérozat a 2012. évi zdarszamadds és a
19/2013. (IV. 10.) szamu LNO hatdrozat a 2012. évi éves beszdmolé elfogaddsardl.

¢ Az elGterjesztés idGpontja 2012. februdr 2-a volt, a késedelmes napok szdma 23.

7 A jogszabdlyban eléirt hatdridé aprilis 20., julius 20., oktéber 20.; a késedelmes na-
pok szdma 4, 6, 5 nap volt.
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2.2.

us 26-an, oktéber 29-én), az éves koltségvetési jelentést 2013, janudr 19-én,
hatdridében teljesitette;

s a 2012. évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eldirt
hataridékon tal® (2012, dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktdéber 29-én) teljesi-
tette;

e a 2012. évi 1. féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz.; 10. § (5a) bekezdésében elsirt hataridékon til°, 2012. augusztus 14-
én, illetve 2013. mdrcius 14-én késedelmesen nyujtotta be. A beszamoldkat
2012. augusztus 9-én, illetve 2013. mdrcius 11-én, szintén késedelmesen™
készitették el.

Az LNO gazdalkodasanak szabédlyozottsaga

Az LNO gazddlkodasanak szabalyozottsaga az ellendrzott idészakban
megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat ellété Polgarmesteri Hivatal 2012-ben
a Szamv. tv.-ben és a Bkr.-ben el6irt, gazddlkoddsra vonatkozo6 szabadlyzatok!
hatdlydt az LNO gazddlkoddasdra is kiterjesztette.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdéban foglaltak szerinti, az LNO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és
hataskoroket, a hatdskérdk gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédd felelsségi szabalyokat. A Polgdrmesteri Hivatalban az
LNO gazddlkoddsdaval dsszefiiggésben ellatandé feladatokat és a helyettesités
rendjét a gazdasdgi szervezet tigyrendje tartalmazita.

® A jogszabdlyban eléirt hatdridé aprilis 25., julius 25., oktdber 25.; a késedelmes na-
pok szdma 2, 7, 4 nap volt.

? A jogszabdlyban eldirt hatdridé a féléves beszamoldndl 2012. augusztus 10., az éves
beszamoléndl 2013, marcius 10.; a késedelmes napok szama 4, illetve 2 nap volt.

9 A jogszabdlyban el6irt hataridé a féléves beszdmoléndl 2012, juilius 31., az éves be-
szamoldndl 2013. februdr 28.; a késedelmes napok szama 9, illetve 11 nap volt.

1 Szamviteli politika, Eszkozok és forrdasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata, Esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, Pénz és értékkezelési szabdlyzat, Szdmlarend,
ellenérzési nyomvonal, szabadlytalansagok kezelésének eljardsrendje, kockazatkezelési
szabdlyzat, folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozdsa,
gazdasagi szervezet ligyrendje, munkakori leirasok. A Polgarmesteri Hivataiban az el-
lendrzott idészakban két gazdalkoddsi szabdlyzat volt érvényben: a gazddlkoddsi sza-
bdlyzat,-et 2011-ben tobbszér modositottdk [21/2011. (I1II. 16.), 28/2011. (V. 16.),
33/2011. (VIL 15.), 34/2011. (VIIL 1.), 37/2011. (IX. 1.), 42/2011. (XI. 14.)]. A 2012. md-
jus 20-4tél hatdlyos gazddlkodasi szabdlyzat,-t a 41/2012. (X.17.) és a
45/2012. (XIL. 18.) szdmu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitdsokkal médositottdak.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az LNO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok
kialakitasa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak azonban:

¢ az LNO elnoke az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdése el-
lenére a teljesitésigazolé személyek irdsbeli kijelolését csak 2012. mdjus 20-
atdl végezte el az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, hatdlyba 1épésével;

» a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasagi vezeté™ 2012. mdjus 20-Gtél ha-
talmazott fel mas személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzétt idészakban rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel?, a gazdasdagi vezets végzettsége megfelelt az Avr.-ben el6irt szakképe-
sitési kovetelményeknek.

Az INO-nél a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesitése sordn a teljesités
igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelosége
gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elér-
te, mert:

o a fteljesités igazoldsdt az Avr. 57.§ (4) bekezdése eldirdsa ellenére
2012. majus 19-éig az LNO elndke dltali kijeldléssel nem rendelkezd személy
jogosulatlanul ldtta el, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
nem szabdlyszerien tortént a kifizetés jogossaganak, dsszegszertiségének és
a szerzddésszer teljesitésnek az igazoldsa;

» a teljesitésigazoldé az operativ gazdalkoddsi szabdlyzat, szerint a feljesités-
igazolasra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatolta -a szamldk mellé, az iga-
zoldsra hasznalt bélyegzé szévege nem tarfalmazta a teljesités megtorténté-
nek az igazolasat;

» az érvényesité 2012. mdjus 19-éig nem jogszerti kijelolés alapjan latta el fel-
adatdt, mivel arra nem a goazdasdgi vezetd jelolte ki, az
Ant., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve
az 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére;

e az érvényesité a kiaddsok érvényesitése soran nem az Avr. 58. § (1)-
(2) bekezdéseiben és az operativ gazdalkodasi szabalyzat, ,-ban elbirtak sze-
rint latta el az ellendérzési feladatat. Nem ellendrizte és nem jelezte az utal-
vanyozonak, hogy a 100 ezer Ft alatti kotelezettségvdllalasok nyilvantartasa
nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mert nem tartal-
mazta a kotelezettségvallaldst tanusité dokumentum iktatészamat, a kotele-
zettségvallal6 nevét, a jogosult azonosité adatait, a kotelezettségvallalas Gsz-

12 A gazdasdgi vezetd dltal irdsban kijelolt pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesitSk ald-
irds-mintdjat a gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.

¥ A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ér6l szolo, a 43/2011. (XL 4.) szdmy, illetve a
3/2012. (IV. 2.) szdmu polgdrmesteri-jegyzdi egytittes utasitds 5.3. pontja szerint a Gaz-
dasdgi és Koltségvetési Iroda latja el a gazdalkoddssal 6sszefliggd feladatokat.
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szegének évek és elfirdnyzatok szerinti megoszlasat, a kifizetési hatdriddket,
tovdbbd a teljesitési adatokat. Nem észrevételezte tovdbba, hogy az operativ
gazdalkoddsi szabdlyzat, , szerint a teljesitésigazoldsra el6irt 3. szami mel-
lékletet nem csatoltdk a szamlak mellé, a teljesitésigazoldst nem szabdlysze-
rlien végezték el, valamint az Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére az érvényesits
nem gy6z6dott meg az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak betartdsdrél (a
teljesités igazoldsat végzd személyt a kitelezettségvallald jeldlte-e ki).

Az LNO-nél a 2012. évben a dologi kiadasok hdarom legnagyobb ésszegii
kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvénye-
sités kulcskontroll egy kifizetésnél nem miikddott megfelelden. A teljesitésigazo-
last és az érvényesitést arra jogszerd kijel6léssel nem rendelkezd személyek lat-
tdk el.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjdan
dsszeférhetetlenséget, tovdbbd jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskont-
roliok miikddéséhez kapcsolddd hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk
megelSzése, feltarasa és kijavitasa.

Az LNO a 2012. évben tdmogatdsértékii kiadast, valamint dllamhdztartdson
kiviilre miikodési és felhalmozasi célra pénzeszkdzdtaddst nem teljesitett.

A7z LNO-VEL OSSZEFUGGO GAZDALKODASI FELADATOK BELSO EL-
LENORZESE

Az LNO gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzése
megfeleld volt.

A jegyzé a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden biztositotta az LNO gazdalko-
ddsdval dsszefliiggd végrehaijtdsi feladatok belsd ellendrzését™, A Polgarmesteri
Hivatal éves belsd ellenérzési tervét megalapozd kockdazatelemzés kiterjedt a
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsaval 6sszefiiggd végrehajtasi felada-
tok ellatasdara, amely alacsony kockdzati mindsitést kapott. A 2012. évi modo-
sitott éves belsé ellenérzési terv alapjan a nemczetiségi énkormanyzatok célel-
lendrzésél elvégezték, a belsd ellendrzésr6l késziilt jelentést'® a Bels6 Ellendrzési
Csoport vezet&je 2012. oktéber 16-dn bemutatta a jegyzének.

A lefolytatott belsé ellendrzés megdllapitotita, hogy nem készitették el az egyiitt-
mtikodési megdllapoddsban eldirtak szerint a helyiséghasznalati rendet. A nem-
zetiségi onkormanyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a mikodési feltételeket. A
GKI iigyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi dnkormdnyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal rendelkezdk aldirds

14 A belss ellenérok rendelkeztek munkakori leirdssal, valamint az Aht., 70. §-dban
meghatarozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzdk
nyilvantartésaban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozd belsé ellendrzési ké-
zikonyvet, amely a 7/2012. (II. 15.) szamu polgdrmesieri és jegyzdi egyiities utasitas
alapjan lépett hatdlyba.

15 8/73697-6/2012. iktatészdmu belsé ellenérzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitésénak vizsgalata”-14l.
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mintdi, tovdbbd az ellendrzott dokumentumok esetében hidnyossagot allapitot-
tak meg a pénziigyi kontrollok miikddésére vonatkozdan.

A nemczetiségi dnkormdnyzatok részére csak az ellendrzési jelentés-tervezetet
kiildték meg.

Az ellendrzés megdllapitdsai hasznosultak, a feltart hidnyossdgok megsziinte-
tése érdekében a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hatdridén
til', 2012-ben ketts, 2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési tervet. A
2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottdk, a 2013. évi intézke-
dési terv végrehaijtasa folyamatban volt.

A 2012. évben hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodds, , tartalmaztak az LINO-
vel dsszefiiggd belsd ellendrzési feladatok ellatasat. A megallapodasokban fog-
laltak szerint a kényvvizsgdld ellendrzési tevékenységén kiviil az LNO pénziigyi
ellendrzését a XVIIL keriileti Onkormdnyzat belsd ellendre is elldtta.

Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal

az LNO-t illet6en nem élt torvényességi feliigyeleti eszkozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, AZ LNO FELADATELLATASA

Az LNO részére a 2011. és a 2012. években folyésitott feladatalapi tédmogatds
felhasznaldsa, elszamoldasa nem felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak.

A feladatalapi tdmogatds osszes bevételhez viszonyitott részardnyat a kdvetke-
z$ dbra szemlélteti.

Az LNO 2012. évi teljesitett bevételeinek megoszlasa

24,0ezer Ft e e e
(0'(?%) 8 Intézményi miikodési bevételek
40,0 ezer Ft N 11,0 ezer Ft
1,19%) N (O,%%) ]
“\\‘\ o7 2150ezer Bt 28 Altaldnos miiksdési tamogatas

(5.8%)

834,0 ezer Ft .
T (22,69%) O Feladatalapi tdmogatds

O Tamogaidsért. miik. bev. helyi
dnkormdanyzattsl

B Tamogatasérimiik. bev. nemzetiségi
énkormanyzattol

2574,0 ezer Ft e s P P -
(69,6%) B Fliggd,atfutd, kiegyenlitd bevételek

1 A jogszabdlyban meghatdrozott hataridé az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil], az intézkedési tervek kelte
2012. november 5-e és 2013. okiéber 14-e,
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Az LNO a 2012. évben 834,3 ezer Ft feladatalapu tdmogatdsban részesiilt, ame-
lyet a Kincstdr 2012. december 4-én utalt az LNO bankszdmldjdra. A Képvisels-
testiilet 2012, december 28-dn a 64/2012. (XII. 28.) szému LNO hatdrozatban a
koltségvetést a tamogatdssal modositotta, a 65/2012. (XII. 28.) szamu LNO ha-
tdrozatban a felhaszndlds konkrét céljairél dontott. A tdmogatdst az év végén
tértént kiutaldsa miatt a folyésitds évében nem hasznaltdk fel teljes kérlien. A
targyévi 205,7 ezer Ft kiaddst a Nek., tv. 2. §-Gban foglaltak szerint nemzetiségi
koziigyek érdekében haszndltdk fel. A keletkezett 628,6 ezer Ft maradvdny
2012. december 31-én nem volt kotelezettségvdllaldssal terhelt. A tdmogatdsi
kormdnyrendelet, 7. §-a szerint a feladatalapi tamogatds maradvanydbdl a
targyévet kovetGen a kotelezettségvallalassal terhelt sszeg haszndlhaté fel.

Az LNO nem tett eleget a tamogatdsi kormdnyrendelet, 14. § (1) bekezdésében
és az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&irtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott
célra fel nem haszndlt tdmogatds 628,6 ezer Ft dsszegli maradvanyardl hala-
déktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a koézponti koltségvetés ja-
vara.

A 2011. évben az INO 1110,6 ezer Ft feladatalapu tdmogatdsban részesiilt,
amelybdl 2011. december 31-én a kotelezettségvdllaldssal nem terhelt marad-
vany Osszege 241,0 ezer Ft volt. A maradvany 8sszegét a tdmogatasi kormany-
rendelet,-ben meghatdrozott, felhaszndldsra rendelkezésre @l idSpontig,
2012. junius 30-dig teljes egészében a tdmogatasi céloknak megfelelden fel-
haszndlta.

A 2011. évi feladatalapt tdmogatds elszamol@sa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a tamogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irdsa alapjan az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése ellenére mem tortént meg Gz
LNO részérél,

A feladatalapi tamogatds felhaszndldsdt, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult
szervek 2012-ben az LNO-nél nem ellendrizték.

Az LNO kotelezé és 6nként vallalt feladatelldidsdanak targya 6sszhangban volt
a Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-dban foglalt eldirdsokkal. Az LNO kotelezd
kozfeladatot latott el, kulturdlis rendezvények, anyanyelvi tdbor szervezésére
hozott intézkedéseket, néptdnc oktatdst tdmogatott. Az LNO a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében meghatdrozott hatésdgi tevékenységet nem
végzett.

Budapest, 2014. e hé eﬂf .nap

.v'."‘o.._ %‘//’ R

b,

""»,% Domokos Laszld

’ elndk#
Melléklet: 2db
Fliggelék: 3db
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Az LNO 2012, évi
gazdalkoddsanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti | Modositott e
— Teljesités
. eldirdnyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 0,0 11,0 11,0 0,3
Altaldnos miikédési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 5,8]
Feladatalapd tdmogatds 0,0 834,06 834,0 22,6
Tamogatdsért. mik. bev, helyi énkormdényzattél 1215,0 26220 25740 69,6
Tamogatdsért.miik. bev. nemzetiségi dnkormdnyzattol 0,0 0,0 40,0 1,1
Kéltségvetési bevételek 1 430,0 3 682,0 3674,0 99 .4
Fiigad,dtfutd, kiegyenlitd bevételek 0,0 0,0 24,0 0,6
Targyévi bevételek 14300 3 682,0 3 698,0 100,0
B) Kiaddsok
Eredeti Mddositott o
R Teljesités
, eloiranyzat
Megnevezés
megoszlas
ezer Ft %)

Személyi juttatdsok 227,0 245,0 224,0 7,4
Munlfiado%u%t ter‘hflo jarulékok és szocdlis 46,0 50,0 50,0 1,6
hozzdjdaruldsi add dsszesen

Dologi kiaddsok 957,0 31870 27640 91,0
Egyéb miikcdési céli tdmoegatdsok 200,0 200,06 0,0 0.0
Miikédési kiaddsok dsszesen 1 430,0 3682,0 "~ 3038,0 100,0
Koltségvetési kiadasok 1 430,0 363820 3038,0 100,0
Targyévi kiaddsok 1 430,0 3682,0 30380 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

1. Az egyiittmiikodés szabalyozasa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIIL Keriileti Onkormdnyzat
és a XVIII. kerlileti nemzetiségi énkormanyzatok kézétt 1étrejott hata-
lyos egylttmikodési megallapodds minden szempontbdl megfelel a
jogszabadlyi eldirasoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sdg potldsra kertilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmiikédési megalla-
podas feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld hatar-
id6ig megtortént. Az egytittmiikddési megallapoddsokat a nemzetiségi
dnkormanyzatok egyéntetiien elfogadtak és alairtak.

A jovoben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. (v-ben szerepld rendel-
kezéseknek, igy az egyiittmiikodési megdllapodds feliilvizsgdlatdra
vonatkozé rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hata-
lyos egylittmiikédési megdllapoddsokat minden év janudr 31-ig feluil-
vizsgaljuk.

2. Koltségvetés, zarszamadas, kincstari adatszolgaltatas:

A nemzetiségi 6nkormdnyzat 2013. évi koltségvetése modositasra ke-
rilt, a koltségvetés mddositasi hatdrozattervezet elGterjesztésekor a
KépviselS-testitlet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra keriiltek az Aht.
24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja sze-
rinti mérlegek és kimutatasok (koltségvetési mérleg kdzgazdasagi tago-
lasban, elirdanyzat felhaszndldsi terv). A 2014. évi koltségvetés szintén
a hatalyos jogszabdlyi rendelkezések figyelembe vételével késziilt el, a
jovében kiemelt figyelemmel gondoskodunk arrdl, hogy az éves kolt-
ségvetések a mindenkor a hatdlyos jogszabalyck alapjan késziiljenek.
A 2013-as évtdl kezd6dben a zarszamadasi hatdrozat-tervezetek eléter-
jesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tajékoztatdsul bemutatdsra ke-
riilnek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés
a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok. A zdrszamadds az Aht. 89.
§ (1) bekezdés elbirasa szerint az elfogadott koltségvetéssel dsszehason-
lithaté médon kertil 6sszedllitésra.

A kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségek hatdridében 16rténd telje-
sitésével kapcsolatosan tajékoztatjuk, hogy szamos esetben a kincstari
adatfeltoltd feliilet nem megfeleld miikoédése okozza a késedelmet. A
jovében hangsilyt fektetiink arra, hogy stdtusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviilallé okok miatt kévetkezett be.

Valasz

Tudomasul veszem a szamvevdszéki ellendrzés nyoman - az ellenérzétt
id6szakot kovetden megtett — az 1. és 2. pontban részletezett intézkedé-
seir6l adott tdjékoztatasdt, amelyeket az intézkedési terv dsszedllitasd-
ndl végrehajtott feladatként kérem szerepeltetni.
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Eszrevétel

3. Kulcskontrollok miikodtetése:

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi énkormanyzatokndl jelen-
tés a készpénzes kifizetések szama) a kotelezettségvallaldsi szabdlyza-
tunk 4. szdmu mellékletét (készpénzes Osszesitd) haszndljuk, ezekben
az esetekben nem szitkséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzd szdvege valéban nem tartalmazza szdvegsze-
riien a ,teljesités igazolas" szdt, azonban dllaspontunk szerint a , kifize-
tés jogossagat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazolast jelent.
Véleményiink szerint az érvényesité az érvényesitést megel6z38 tigyme-
net vonatkozdsaban maradéktalanul elldtta ellenérzési feladatat (a
kifizetés jogossdgdnak osszegszerliségének, valamint a szerzddésszeri
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvanyozoé felé nem jelezte a teljesi-
tésigazolassal kapcsolatos szabdlyzat mddositas sziikségességét.

Valasz

A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolas szabalytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
lasztasdara vonatkozé megdllapitdsunkat és az erre vonatkozd javasla-
tot tovdbbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsara hasznalt
nyomtatviny (4. szdmi melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyeqgzé szovege nem tartalmazta a teljesitésigazolas megjelolést. Az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjén a teljesités megtorténtének igazoldsa
magaban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossagdnak, osszegszeriisé-
gének ellendrzését és igazolasat és az ellenszolgaltatast is magaban
foglalé koételezettségvalialas esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzOn szereplé szdvegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsdara. Az érvényesitd a teljesitésigazolas szabdlytalansa-
géra vonatkozé ellendrzési és jelzési kitelezettségét nem teljesitette.

Eszrevétel

4. A belso ellenorzéssel kapcsolatban:

A jelentés-tervezet 17. oldaldn a megdllapitds, hogy ,a 2013. évi intéz-
kedési terv végrehajtasa folyamatban volt” Az intézkedési tervben
meghatarozott intézkedések mindegyikének végrehajtdsa megtortént
2013. decemberre. Szintén itt talalhat6é az a megdllapitas, mely szerint
a nemzetiségi dnkormanyzatok részére csak a bels6 ellenérzési jelentés-
tervezet keriilt megkiildésre. A végleges jelentés atadasat igazold do-
kumentaciét nem tudtuk bemutatni, mert azock a munkakér atadas-
atvétel miatt nem voltak fellelhetéek, azonban ezzel szemben a nemze-
tiségl dnkormanyzat a végleges jelentést is kézhez kapta, melyrél a
Nemzetiségi dnkormdnyzat Elnékének nyilatkozatat jelen észrevéte-
liinkhoz mellékelten csatolunk.

Valasz

A belst ellendrzéssel kapcsolatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnd-
ke részére a végleges jelentés dtaddsdra vonatkozo észrevételét nem
fogadom el, a jelentéstervezetben szereplé megallapitdst nem maédosit-
juk. Az ASZ kizérélag dokumentumok alapjdn tesz megdllapitdsokat,
az ellenérzés részére hitelt érdemléen — dokumentum hidnydban —
nem tudtdk igazolni a végleges jelentés atadasat.




2. $7AMU MELLEKLET
A V-0329-025/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Lszrevétel | 5. A feladatalapi tamogatasok elszamoldsa:

A 2011. évi, valamint a 2012, évi feladatalapi tdmogatas elszamoldsa
megtortént, az elszamoldsrol késziilt jegyzékdnyveket a helyszini vizs-
gdlat lezdrultat megel6z6en atadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

A 2012. évi feladatalapt tdmogatas elszamoldsandl a Budapest Féva-
ros Kormdnyhivatal (a torvényességi felligyeletet gyakorlé szerv), va-
lamint az Emberi Erdforrds Minisztérium irdsbeli dlldsfoglaldsanak
megfelelden jartunk el, azaz a tdmogatas felhaszndldsdanak kimutata-
sakor figyelembe vettilk azon kiadasi tételeket is, melyekre vonatkozo-
an a koételezettségvdllalas 2013. janius 30-ig megtortént. (A 628 ezer
forint dsszegd 2012. évi maradvdny valéban nem volt kotelezettségval-
laldssal terhelt 2012. december 31-én, azonban az elézbek alapjdn a
kotelezettségvdllalassal vald terhelhetGségre 2013. juinius 30-ig van
lehet@ség.) Ennek alapjan az elszdmolds nem mutat ki visszafizetési
kotelezettséget. Mivel a feladatalapit kdltségvetési tamogatasi dsszegek
maradéktalanul felhasznalasra keriiltek, ezért a XVIIL keriileti On-
kormdnyzat ennek megfeleléen jart el az elszdmolds kapcsdn és to-
vabbi feladatot nem jelentett a XVIIIL. keriileti énkormanyzat szamara.

Vdlasz A 2011. és 2012. évi feladatalaptl tdmogatas elszamolasdval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megdallapitdsunkat nem moédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének eldirdsa szerint a feladatalapu tdmogatassal kapcsolatos
elszdmolas, ellendrzés rendjére a helyi onkormanyzatok elszamoldsi és
ellenérzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zandéak. Az dllamhdztartasrdl szolo 1992. évi XXXVII. térvény
64. § (7) bekezdése alapjdn a helyl dnkormdanyzat a koltségvetési év
| végét kovetGen a tényleges mutatdk alapjdn, kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott hataridéig, a koltségvetési térvény szabdlyai szerint
elszdmol az igénybe vett normativ hozzdjdrulasokkal és tdmogatasok-
kal. A 2011. évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi dnkormdnyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és
a tobbcélu kistérségi tarsulds a koltségvetési év végét kovetden elsza-
mol az igénybe vett hozzdjarulasokkal, tdmogatdsokkal. Az ellendrzés
részére atadott, a helyszini ellenérzés iddszakaban készitett elszamolast
a KépviselG-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, a kéltségve-
tési év végét kovetben elkészitett hivatalos, elfogadott elszamolassal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmo-
gatas fethaszndldsara vonatkozoéan.

Az Emberi ErSforrasok Minisztériuma és a Budapest Févdros Kormdny-
hivatal dllasfoglaldsaval kapcsolatos tajékoztatasat tudomdsul ve-
szem, de a jelentéstervezet megdllapitasait erre vonatkozéan nem mo-
dosftjuk. Az ASZ szabdlyszer(iségi ellendrzése sordn a jelentéstervezetek
megdllapitdsai csak az ellendrzési idészakban hatdlyos jogszabdlyokon
alapulhatnak. A 28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet 7. §-a szerint a fel-
adataranyos tamogatas targyévben fel nem haszndlt, de még a targy-
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évben kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya haszndlhaté csak
fel a targyévet kovetden. Ennek alapjan a 2012. december 31-ig kotele-
zettségvallaldssal nem terhelt maradvdanyrol valé lemondds, illetve a
kézponti koltségvetés javdra torténd visszafizetés kotelezettségét to-
vdabbra is fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant,,

Ant.,

AS7 .
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletelk
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr,

Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egylittmiik6dési megdl-
lapodds,

Magyarorszag Alaptdérvénye

1992, évi XXXVIIL. to6rvény az dllamhdaztartasrél (hata-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartasrél (hatalyos
2011. december 31-ét61)

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-€ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t6})

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettsége-
nek sajatossdgairél (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (I. 11.) Korm, rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél
sz016 torvény végrehajtasdrdl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétol)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés( el6irdnyzatbdl nytjtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszdmolasdnak rendjérdl (hatalyos
2012. madrcius 6-4ig)

28/2012. (IlI. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
rdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérol
és elszamoldsanak rendjérdl (hatalyos 2012. mdrcius 7-
ét6] 2012. december 31-6ig)

Allami Szamvevészék

Budapest XVIIL. Keriileti Lengyel Kisebbségi Onkormdny-
zat elndke és a XVIII. Keriillet Pestszentlorinc-
Pestszentimre Onkormanyzat polgarmestere  dltal
2005. februdr 1-jén alairt egyiittmiikddési megallapodds
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egylittmiikddési megdl-
lapodas,

egylittmiikodési megdl-
lapodas,

operativ gazdalkodasi
szabdlyzat,

operativ gazdalkoddsi
szabdlyzat,

GKI
jegyzd

Képvisel6-testiilet
Kincstar
Kormdnyhivatal
LNO

LNO SZMSZ-e

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVIIL keriileti Onkor-
mdnyzat Képviseld-
testiilete

XVIIL keriileti Onkor-
manyzat

Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat 5/2012. (IIl. 12)
szamu hatdrozataval elfogadott, 2012. mdrcius 29-én
alairt, ¢ XVIII. Keriilet Pestszentlrinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal aldirt egytittmiikodési
megallapodas

Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat 56/2013. (XIL 7.)
szamu hatarozataval elfogadott, 2013. oktdber 11-én
alairt, a XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormanyzat polgdrmestere dltal aldirt egytlittmiikodési
megdallapodas

az 1/2011. (L. 3.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitassal kiadott Kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvdnyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2011.januar 3-at6l 2012. mdjus
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgarmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitassal kiadott Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvdnyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2012. majus 20-Gt6])

Gazdasdgi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIII. keriilet Pestszentl6rinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat jegyzSje

Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Budapest Fovaros Kormanyhivatala

Lengyel Nemzetiségi Onkormdnyzata

24/2011. (V. 20.) szama hatarozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL. keriileti Lengyel Kisebbségi Onkorményzat
Szervezeti és M(kodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
polgarmestere

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI. 04.) szdm1 polgdrmesteri-jegyz6i egyfittes
utasitGs a Budapest XVIII Keriilet Pestszentlérinc-
Pestszentimre Polgdarmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl (hatalyos 2012. aprilis 15-éig),
moédositva a  3/2012, (IV. 16.) polgarmesteri-jegyzdi
egylittes utasitdssal (hatdlyos 2012. aprilis 16-at6l)
Budapest XVIIL. keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Képvisels-testiilete

Budapest XVIIL
Onkormdnyzata

keriilet PestszentlOrinc-Pestszentimre
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapu tGmogatds

kulcskontrollok
nemzetiségi koziigy

A nemzetiségi onkormanyzainak a miikédési feltételei
biztositasara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott  megallapodds. (Forrds:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht. 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikddési tAmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatas utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikods telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdényzatoknak a tdmogatasi kor-
madnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdanyrende-
let,-ben rdgzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté ta-
mogatds. A tdmogatasi kormdnyrendelet, elirasa szerint
a feladatalapta tdmogatds a kisebbségi kéziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok dltal
torténd ellatdsat szolgalja. A tAmogatdsi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapti tdmogatds a
nemzetiségi Gnkormanyzat dltal a Nek.; tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz koézvetleniil kotéds ta-
mogatas. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2)
bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok adltal torténd megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatasokkal wvald ellatasaval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultiirdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdaban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztésok tGtjdn
torvény alapjan létrehozoftt szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, tertileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzése keretében
az dnkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

« a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi énkormdnyzat egyiittmiikédése
szabdlyozdsdat, a megallapoddasban eléirt miikodési feltételek biztositasat;

e a helyli nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbba a kincstari adatszolgadltatds rendjére vonatkozd jogszabd-
lyi el6irasok betartdsat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabadlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre allasat;

¢ a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddalkodasi jogkérok kialakitasa jogszabalyi el6irdsoknak térténd megfele-
l1ését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzatial Osszefliggd feladatalapi tamogatds
felthaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi elSirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi kisebbségi énkormdnyzat gazddlkodasat az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjan elért dssz-
érték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakifott mindsitések a kovetkezbek voltak:

Megfelels: 81%-tdl
Részben megfeleld: 61-80%
Nem megfeleld: 0-60%

A pénziigyi folyamatok bels§ kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betslto belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikiodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hataroz-
tdk meg. A kulcskontrollok mitkodése megfeleloségének ériékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelelGségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavé-
teli eljarassal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
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felelségének vizsgalata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy
a rendelkezésre allé szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjdn elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tasra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezéek voltak:

Kivalé: 91%-t6l
J6: 71-90%
Gyenge: 0-70%

A kulcskontrollok miikddését:

o kivdlénak értékeltilk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatarozott szabdlyozasnak, valamint a
legmagasabb szintii elvarasoknak;

¢ jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb, tolerathaté mértékd hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zEsét és ki-
javitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok mikddésében til sok hid-
nyossdag fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




