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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIIL. keriileti)

BEVEZETES

Az ONO 1998. évben alakult, elndke 1998. november 5-t81 ldtja el feladatat. Az
ONO intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A
négytagu Képvisel6-testiilet munkadja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. Az
ONO keéltségvetési beszdmoléja szerint a 2012. évben a médositott koltségvetési
bevételi és kiaddsi eldirdnyzata 11 064 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétele
10 992 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa 2181 ezer Ft volt. A 2012, évi
gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamiu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vdllalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazankban é16 nemzetiségek helyi (telepiilési és tertileti) valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkoddsi feladatait jogszabalyi el6irds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi dnkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodd-
sdra és tAmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Gnkor-
mdanyzatok gazddlkoddasdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsénak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések folytatdsat e témacsoportos ellendr-
zések jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12 témaszdmon
tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az ONO gazddlkoddsi ke-
reteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-e a jogszabadly-
oknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e Az ONO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat egyiittm{ikédésének szabdlyoza-
sa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi eldirasoknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszerd ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e az ONO gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a kéltségvetésre és zdr-
szdmaddsra, a gazddlkodds szabalyozdsara, az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat;

o a jegyzd biztositotta-e az ONO gazddlkoddsdnak belsd ellendrzését;

« az ONO feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a folydsitott feladat-
alapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfelels volt-g;

» az ONO feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatkozd jogszabdlyi elird-
sokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmdra 6sszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasdnak és a feladatalapt ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszeriiségérol, amelynek alapjan koévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszobdléséhez,
amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdl-
lapitasai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mds nemzetiségi 6nkormany-
zatok, szervezetek szdmdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdrulé tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formdldsaban. Az AszZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizald-
sdval az intézmény a hozzdadott ériéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse.

Az ONO gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz616 jelentés 1. fejezetének Osszegzd
része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald dsszefoglaldt és kovetkezteté-
seket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitasain alapuléan. A jelentés
intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait — az Osszegzében foglaltak
mellett — az ellendrzés sordn feltdart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes
megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés,

Az ellendrzott idészak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt az ONO-nak juttatott 2012. évi feladatalapi tdmo-
gatds 2013. évben vald elszdmolasdra is.

Ellendrzott szervezet: Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoda-
si feladatait ellaté Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
korményzat.
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Az ellendrzés végrehajtdasianak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen&rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmsé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkodasanak ellenérzése sordan érté-
keltiik az ONO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésének, a gaz-
ddlkodas szabdlyozottsdganak és a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet be-
tolt6 belsd kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miikbdésének megfele-
16ségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél vé-
letlen mintavételi eljardst alkalmazva ellendriztiik. Ellendriztiik, hogy a jegyz6
biztositotta-e az ONO gazddlkoddsdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiik a fel-
adatalapu tdmogatdsok felhaszndldsanak, elszamoldsdnak szabdlyszeriiségét,
az ONO feladatellatdsa és a jogszabdlyi elSirasok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ONO és a gazddlkoddsi feladatait elldté XVIIL
keriileti Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kapcsolédd, dokumentumjegyzék-
ben megjelolt dokumentumok elektronikus Gton torténd megkiildésével, ren-
delkezésre bocsatdsdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszolgdltatds kontrolldla-
sa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés keretében tortént. A gaz-
ddlkodas értékelésének modszerét a 3. szam fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormanyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
hatdridében megkiildétt észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést médo-
sitottuk, az el nem fogadott észrevételek indokolasat a jelentés 2, szamu mel-
léklete tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ONO és a XVIII, keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabalyo-
zasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak. Az
ONO a 2012. évben rendelkezett hatdlyos megdllapoddssal a XVIIL keriileti
Onkormdnyzattal torténé egyiittm(kodésre. A felek a 2005. évben megkotott
egyiittm{ikodési megdllapodds;-nak a Nek., tv.-ben meghatdrozott, januar 31-i
hatdaridével eldirt feliilvizsgdlatdt nem végezték el. Az egyiittmikodési megal-
lapodds; Nek.; tv.-ben el6irt modositdsi kotelezettségitknek hatdridSben,
2012. mdrcius 29-én eleget tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittm{i-
kodési megdllapodds,-ban az ONO miikodési feltételeit az eléirdsoknak megfe-
leléen szabdlyoztdk, azonban ezt — a Nek., tv.-ben el8irtak ellenére - az
egylittmiikodési megallapodds, megkotését kovetd harminc napon belil az
ONO S$ZMSZ-ében nem rogzitették. A XVIIL keriileti Onkormdnyzat a 2012, év
sordn a miikodési feltételeket biztositotta. A szabdlyozdsi hidnyossagok kijavi-
tasdra az ellendrzott idSszakot kovetSen intézkedtek. Az ONO SZMSZ-ének mé-
dositdsa és az egyiittmiikddési megallapodds; feliilvizsgdlata 2013 decemberé-
ben megtdrtént. Az egyiittmiikodési megallapodds mellékleteként elkésziilt a
targyi feltételeket tartalmazé helyiséghaszndlati rend.

Az ONO 2012, évi koltségvetésének és zarszamaddsdnak tartalma, j6vd-
hagydsa, valamint a kapcsol6dé 2012. évi adatszolgdltatas szabdlyszerii-
sége nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. Az ONO elndke a 2012. évi
koltségvetés tervezetét hatdridében benyijtotta a Képviseld-testiiletnek. A jové-
hagyott kéltségvetési hatdrozat az Aht., el5irdsa ellenére nem tartalmazta az
ONO kéltségvetési bevételeit elSirdnyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyzatok sze-
rinti bontdsban. A Képviseld-testiilet részére nem mutattak be az Aht.,-ban elé-
irt mérleget kdzgazdasdagi tagolasban, széveges indokoldassal és az elbirdnyzat-
felhaszndldsi tervet. Az ONO elndke a jegyz6 dltal elkészitett 2012, évi zdr-
szamaddsi hatdrozat-tervezetet hatdridében terjesztette be a Képviseld-
testilletnek. Az ONO 2012. évi zdrszdmaddsdrél a Képviseld-testiilet hatdroza-
tot hozott és elfogadta a 2012. évi elemi beszdmol6t. A zdrszdmadds nem felelt
meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mert a hatdrozat-tervezet eldterjesztésekor az
Aht.,-ban elsirtak ellenére a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mu-
tattdk be az Aht.,-ban eléirt mérlegeket és kimutatdsokat, tovdbbd az nem volt
Osszehasonlithaté a 2012. évben elfogadoft koltségvetéssel. A
2012, koltségvetési évre vonatkozd kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségeket
~ az éves koltségvetési és a mérlegjelentések kivételével — a jegyz6 nem Ahsz.,-
ben és az Avr.-ben el5irt hatdridében teljesitette.

A gazdalkodas szabalyozottsdga a jogszabdlyi kovetelményeknek megfele-
16 volt. A gazdalkodési feladatok végrehajtasadt elldtdé Polgarmesteri Hivatal a
2012. évben Kkiterjesztette a Szdmv. tv. és a Bkr. dltal eldirt gazddlkoddsra vo-
natkozo6 szabdlyzatok hatdlyat az ONO gazddlkoddsi feladataira. Az ONO gaz-
ddlkodasdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskérék gyakorldsa-
nak modjat, és az ezekre vonatkozd felel8sségi szabalyokat a Polgarmesteri Hi-
vatal SZMSZ-ében rogzitették.
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Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabalyi -
eléirasoknak. A teljesités igazoldsdra és az érvényesitdi feladatok ellatasara
vonatkozé szabdlyszert irasbeli felhatalmazdsok és kijelélések azonban az Avr.
2012. janudr 1-jei hatalybalépését kovetSen 2012. mdjus 20-ato6l torténtek meg.
Az ONO-ndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesitésiga-
zolds és érvényesités kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt.
A hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesités-
igazolé nem szabdlyszerfien latta el az Avr.-ben eldirt feladatdt, mert a kiadds
jogossdga, Osszegszeriisége és az ellenszolgdltatds teljesitésének ellendrzését
2012. mdjus 19-éig jogosulatlanul végezte, tovabbd nem tartotta be az operativ
gazddlkodasi szabdlyzat, ,-ban eléirtakat. Az érvényesits az Aht.,-ban és az
Avr.-ben eléirtak ellenére 2012, mdjus 19-éig nem jogszer(i kijel6lés alapjdn
latta el feladatat. Nem ellenérizte, hogy a megel6z5 tigymenetben az Avr. és az
operativ gazddlkoddsi szabdlyzat,, elbirdsait betartottdk-e, aldirasa ellenére
elmaradt az érvényesités ddtumdnak rogzitése és nem észrevételezte a vezetett
kotelezettségvallaldsi nyilvdntartas tartalmi hianyossagait. A dologi kiaddsok
hdrom legnagyobb dsszegfi konyvelési tétele koziil az Avr. eléirdsa ellenére egy
esetben tortént jogosulatlan személy dltali teljesitésigazolds és érvényesités. Az
ONO-ndl 2012-ben tdmogatasértékd kiadds, valamint dllamhdztartdson kiviil-
re torténé pénzeszkozatadas nem tortént. A szdmvevdszéki ellendrzés a ki-
addasok dokumentumainak ellendrzése alapjdn dsszeférhetetlenséget, tovabba
jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsoléds
hidnyossdgok miatt azonban nem biztositottdk a hibdk megeldzését, feltdrdsat
és kijavitdsat.

A jegyz8 a Polgdrmesteri Hivatalndl az ONO gazddalkoddsdval dsszefiiggd vég-
rehajtasi feladatok belsd ellenorzését biztositotta. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés kiter-
jedt az ONO gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehaijtdsi feladatokra. A kockdzat-
elemzés a nemzetiségi dSnkormdnyzatok gazdalkoddsat alacsony kockdzatiinak
mindsitette. Belsd ellendrzési feladatot a 2012. évben eredetileg nem terveztek,
azonban a jogszabdlyi valtozasok miatt egy esetben végeztek. A belsd ellendr-
zés altal megallapitott hidnyossdgok kijavitdsara a Bkr.-ben meghatdrozott ha-
taridén til készitettek intézkedési tervet.

Az ONO részére 2011. és 2012. évben folydsitott feladatalapi tamogatés
felhaszndldsa, elszdmoldsa részben volt megfelels. Az ONO-ndl a 2011. évi fel-
adatalapi tdmogatds maradvdnya 292,9 ezer Ft volt, amelyet 2012. junius 30-
Gdig felhaszndltak a tervezett nemzetiségi feladatokra. A 2012, évben
786,6 ezer Ft 0sszeg(i tdmogatast kaptak, amelyet a jogszabdlyi eldirdsokkal
dsszhangban és a Képviseld-testillet dltal meghatdrozott nemzetiségi progra-
mokra, feladatokra forditottak. A 2011, és a 2012. évi feladatalapi tdmogatds
elszamoldsa az Aht.llz-ben valamint a tdmogatdasi kormdnyrendelet, ,-ben el6-
irtak ellenére nem tdrtént meg, a tamogatas felhaszndldasat, elszamoldasat az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az ONO feladatellatdsdnak tdrgya dsszhangban volt a Nek., tv. el8irdsai-
val.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapesol6dé intézkedési
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tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egyiittm(ikodési megallapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elSirasa elle-
nére 2012, januar 31-éig nem vizsgaltak feliil.

Javasiat

Biztositsa a jévében az egyiittmikodési megallapodas évenkénti fellilvizsgéalata soran
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat.

2. a koltségvetdsi és zarszamaddsi hatdrozattal, valamint a kincstéri adatszolgaltatassal
kapcsolatban

A koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta — az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére — az ONO kéltségvetési bevételeit elGiranyzat-csoportok, kiemelt
elirdnyzatok szerinti bontéasban, az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjdban eldirtak el-
lenére a bevételeket, ezen beliil is a kdzponti koltségvetésbdl szdrmazd tdmogatéso-
kat. A kéltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor — a jegyz8 mulasztasa miatt —
az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére nem mutattsk be a Képvi-
selS-testilletnek tajékoztatdsul szoveges indokldssal egyiitt az ONO kdltségvetési
mérlegét kdzgazdasdgi tagolasban és az eldirdnyzat-felhasznélasi tervet. A zarszam-
addsi hatarozat-tervezet el6terjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hianyaban - az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem mutatték be a Képvise-
[6-testiilet részére tajékoztatasul az elSirt mérlegeket és kimutatdsokat. Az Aht., 89. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére a zdrszdmadas nem volt 8sszehasonlithaté a
2012, évhen elfogadott kéltségvetéssel.

A jegyzd az ONO-re vonatkozéan a 2012.évi koltségvetéshez kapcsolddé az
Avr. 33. §-4ban, 169. § (2) bekezdésében, 170.§ (5) bekezdésében, valamint az
Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében elsirt kincstari adatszolgéltatasi kdtelezettségének
késve tett eleget.

Javaslat

A koltségvetési és zarszamadadsi hatarozattervezet valamint a kincstari adatszolgélta-
tas szabalyszeriisége érdekében gondoskodjon a jovében arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozat-tervezet elGkészitése és elbterjesztése soran tartsdk be
az Aht., 23. § (2) bekezdés a) és a 24. § (4) bekezdés a) pontjaiban, valamint az
Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat;
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b) a zarszimaddsi hatdrozat-tervezet elGterjesztéséhez az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontja eldirdsanak megfelelden készitsék eld a Képviseld-testiiletnek tdjékoztata-
sul az elGirt mérlegeket és kimutatdsokat, tovabbd a z&rszamadas feleljen meg az
Aht., 89. § (1) bekezdése el8irdsainak;

¢) a kincstéri adatszolgéltatési k('jtelezetts{:geknek az Avr. 33. §-dban , 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben, valamint az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében el&irt hatér-
idék betartdsaval tegyenek eleget.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

Az Avr.-57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabélyszer(ien tértént a kifize-
tés jogossdgdnak, dsszegszer(iségének és a teljesitésnek az igazolasa.

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) -(3) bekezdéseiben elirtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z8 (igymenetben a jogszabdlyok és a
belsé szabélyzat el6irdsait betartottdk-e, az érvényesités datumat a bizonylaton nem
tiintette fel és nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a teljesitésigazolas szabalytalan
volt.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikddési hibdinak megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (3) bekezdésében el8irtak szerint végezzék el;

b) az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései alapjan az érvényesitd maradéktalanul l4ssa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012, évben elvégzett elienbrzésrdl késziilt jelentésben megéllapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére készitett intézkedési terv vonatkozasaban a jegyz8 nem tartot-
ta be a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hatéridSt, mivel azt a belsé ellendrzés éltal
tett javaslatok esetében a lezart ellen8rzési jelentés kézhezvételét kovetd 8 napon tdl
készitette el.

Javaslat

A joviben intézkedjen, hogy a belsé ellendrzési jelentésben megallapitott hianyos-
sagok megszlintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el6irt hataridében késziiljenek
el az intézkedési tervek.

a feladatalap( tdmogatés elszdimoldsaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalap( tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatési korményrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatés el-
szdmoldsa a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elGirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.




I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében az
Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2011. évi és 2012, évi fel-
adatalapl tdmogatas rendeltetésszer{l felhasznalasardl sz616 elszamolés elkészitésérdl
az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti elszamolas teljesitéséhez.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban elbirtak ellenére — a jegyzd mulasztdsa miatt — nem mutattak be a Képvi-
selS-testliletnek tajékoztatasul az ONO koltségvetési mérlegét kbzgazdasagi tagolas-
ban széveges indokolassal egyiitt és az elSirdnyzat-felhaszndldsi tervét. A zarszam-
addsi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 aitali elkészités hianyaban - az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem mutatték be a Képvise-
16-testiilet részére téjékoztatasul az eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

Javaslat

Terjessze a jovGben a kdltségvetés és a zarszamadas elSterjesztésekor a Képviseld-
testiilet elé talekoztatasul — a jegyzb &ltal el6készitett — az Aht., 24. § (4) bekezdése
a) pontjdban és az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt mérlegeket és kimu-
tatdsokat.

A 2011, évi feladatalapl té&mogatas elszamolasa a témogatési kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap( tamogatas
elszamoldsa a tamogatasi kormanyrendeletZS § (5) bekezdésében hivatkozott ,a

helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenSrzési rendjére vonatkozo ;ogszabalyok ren-

delkezései alkalmazandéak” elGirdsa alapjan az Aht.; 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testiilet elé j6vahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti

beszamolési kotelezettség teljesitéséhez az ONO dltal igénybe vett 2011. és 2012,
évi feladatalap( tdmogatas rendeltetésszer( felhasznalasarél sz616 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONO #s A XVIII. KERULETI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKO-
DESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETELEK BIZTOSITASA

Az ONO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikddésének szabdlyozdsa,
a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ONO rendelkezett a 2012. év folyamdan hatdlyban 1évs megdllapodds, ,-sal
a XVIIL kertileti Onkormdnyzattal torténd egyiittmiikodésre.

A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2005. évben megkotott egylittmiikddési megal-
lapodds,-nak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. janudr 31-ei hatdriddig
elbirt feliilvizsgalatdt nem végezték el.

A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben elSirt modositdsi kotelezettségiiknek hatar-
id6n beliil® eleget tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egyilittmiikodési
megallapodds,-ban a Nek., tv. eldirdsainak megfelelden szabdlyoztdk az ONO
miikddésének feltételeit, melyeket azonban a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
elirtak ellenére nem rogzitettek az ONO SZMSZ-ében az egyiittmikodési meg-
allapodds megkodtését kovetd harmine napon beliil®.

Az ONO és a XVIIL keriileti Onkormdnyzat dltal megkotott — 2012. december
31-én hatdlyos — egytttmiikodési megallapodasz—ban az ONO gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatokat, feleldstket és hataridSket — egy kivétellel — az el6ira-
soknak megfeleléen szabdlyoztak. Az egyiittmikodési megdllapodas, az
Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) ponijdban, illetve
az 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére az érvényesitsk jegyzo dltali kijelslé-
sét tartalmazta®.

A XVIIL keriileti Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal titjdn biztositotta az
ONO 2012. évi miikodésének a — Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt at-

1 A 2012. marcius 28-dig hatdlyos egylttm(ikodési megdllapodds,-et a XVIII. keriileti
Onkormdnyzat a 7/2005. (II. 01.) szdmi rendeletével, a Képvisel-testillet a
25/2004. (XI1. 22.) szamit hatdrozatdval hagyta jova.

A 2012, mdrcius 29-ét6] hatdlyos egyiittmiikodési megallapodds,-t a XVIIL. keriileti
Onkormdnyzat a 14/2012. (I1I. 13.) szdmu rendeletével fogadta el, a Képvisel§-testiilet
a 8/2012, (I11. 29.) szdmii hatdrozattal hagyta jévd.

22012. mdarcius 29-én

3 A Képvisel6-testillet az ONO SZMSZ-ét 2013 decemberében mddositotta, amelynek
mellékletét képezi a feliilvizsgalt és a miikodési feltételeket tartalmazé egytittmiikddési
megdllapodas,.

* Az ellendrzott id6szakot kovetden, 2013. oktdber 11-én kotdtt egyiittmiikodési megdl-
lapodds, az érvényesitSk kijelolésével kapcsolatos feladatok elldtdsdt az Aht.,-ban és az
Avr.-ben eléirtaknak megfelelden tartalmazta.
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2.1.

meneti rendelkezés alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el6irt - sze-
mélyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi el6irasok
betartasa

Az ONO 2012. évi kéltségvetésének, a zdrszdmaddsdnak tartalma, jévahagyd-
sa, valamint a kapcsolédd adatszolgaltatds nem felelt meg a jogszabadlyi el6-
irasoknak.

Az ONO elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdridSben® benyiijtotta a
Képvisel§-testiiletnek. A jévahagyott 2012. évi koltségvetési hatdrozat® tartal-
ma tekintetében az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak nem érvényesiltek, az

Py

eléirt tartalmi elemek koziil nem tartalmazta:

¢ az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az ONO kéltségve-
tési bevételeit elGirdnyzat-csoportok, kiemelt elirdnyzatok szerinti bontds-
ban;

« az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjdban eléirtak ellenére az ONO bevételeit,
igy kiilondsen a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd tdmogatdsokat;

e az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem mutattdk be a
KépviselS-testitletnek az ONO koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagolds-
ban szdveges indokoldssal egyiitt és az eldiranyzat-felhaszndldsi tervét.

Az ONO elnéke a jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-
tervezetet - irdsos elSterjesztés nélkiil — hatdridében terjesztette be a Képviseld-
testilletnek. A Képvisel§-testiilet — 2012. dprilis 11-i ilésén — megtdrgyalta és el-
fogadta” az ONO zdrszamaddsdt és a 2012. évi elemi beszdmolét. A beszdmold
tartalma megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, azonban a zdrszdmaddsi hatd-
rozat-tervezet elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tdjékoztatdsul — az
Ant., 91. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem mutattdk be az
Aht., 24. § (4) bekezdésében elbirt mérlegeket és kimutatdsokat. A 2012, évi
zarszGmaddst a Képviseld-testillet nem az Aht., 89. § (1) bekezdése szerinti rész-
letezettségben hagyta j6vd, igy nem volt biztositott az 6sszehasonlithatdsag az
elfogadott koltségvetéssel. A 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozatban az ONO
nem mutatta be bevételei és kiadasai 9sszegét, tovabbd a feladatalapi tamo-
gatds felhasznalasarol sem szamolt el

5 Az Aht., 24. § (2) bekezdés el6irdsa szerint a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény ki-
hirdetését kdvetd 45. napig (2012. februdr 11-ig), a 2012, évi koltségvetést a Képvisels-
testiilet a 2012. februdr 9-i iilésén tdargyelta.

8 A 2012, évi koltségvetést a Képviseld-testiilet a 2/2012. (II. 09.) szamu hatdrozatdval
hagyta j6va 2513 ezer Ft bevételi és kiadasi 166sszeggel.

7 15/2013. (IV. 11.) szam alatt, rogzitve a 38/7298-3/2013. iktatdszamu jegyzokonyv-
ben
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2.2.

A jegyzd az ONO-val 6sszefiiggd 2012, évi kincstdri adatszolgdltatdsi kotele-
zettségét teljesitette, azonban az elSirt hataridéket nem tartotta be, mert:

e a 2012.évi elemi koltségvetéshez kapcsolodd, az Avr. 33.§ (1)-
(2) bekezdéseiben eldirt adatszolgaltatdst késedelmesen®, 2012. mdrcius 28-
an teljesitette;

e a 2012.évi negyedéves idokézi  koltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében eldirt hatdridskén tiil (2012. dprilis 24-én, juli-
us 26-an, oktober 29-én)°, az éves koltségvetési jelentést 2013. januar 19-én,
hatdridében teljesitette;

e a 2012. évi idokozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében el&irt
hatérid6kén til (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, okidber 29-én)°,, az
éves mérlegjelentést hatdaridében, 2013. mdrcius 14-én teljesitette;

e a 2012 1 féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz,. 10. § (5a) bekezdésben el6irt hatdridékon tal'l,, 2012. augusztus 14-
én, illetve 2013.mdrcius 14-én nyujtotta be. A  beszdmoldkat
2012. augusztus 9-én, illetve 2013. madrcius 11-én, a jogszabdlyban eldirt ha-
taridoktdl eltérden, 10-10 nap késedelemmel készitették el.

Az ONO gazdélkodasanak szabalyozottsaga

Az ONO gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendrzott iddszakban megfe-
lelt a jogszabadlyi eléirdsoknak.

A gazdalkoddsi feladatok végrehajtasat’ ellaté Polgarmesteri Hivatal a
2012, évben a Szamv. tv. és a Bkr. dltal eldirt'? gazddlkoddsra vonatkozé sza-
bdlyzatokkal rendelkezett. A gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyzatok hatalyat
az ONO gazddlkoddsi feladataira kiterjesztették.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta oz Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az ONO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és
hataskoéroket, a hatdskérok gyakorlasanak médjdt, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat.

8 A jogszabdlyban el6irt hataridé — a koltségvetési hatdrozat-tervezetének Képviseld-
testiilet elé tortént elterjesztését kovetd 30 napon belill, azaz - 2012 mdarcius 10-e, a
késedelmes napok szdma 18 nap volt.

? A jogszabdlyban el&irt hatdridé 2012. dprilis 20., jidlius 20., oktéber 20.; a késedelmes
napok szdma 4, 6, 5 nap volt.

10 A jogszabdlyban el&irt hatdridé 2012. dprilis 25., jiilius 25., oktéber 25.; a késedelmes
napok szima 2, 7, 4 nap volt.

'L A jogszabdlyban elGirt hatdridé a féléves beszdmoléndl 2012. augusztus 10., az éves
beszdmoldndl 2013, marcius 10.; a késedelmes napok szdma 4-4 nap volt.

12 A 2012, évben hatdlyos leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, eszkézok és forrdsok
értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szamviteli politika, szdmlarend, ellen-
drzési nyomvonal, szabdlytalansdgkezelési szabdlyzat, folyamatba épitett el6zetes, uto-
lagos és vezetdi ellenérzési szabdlyzat, munkakéri leirdsok, gazdasdgi szervezet iigy-
rendje.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa \

Az ONO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddlkoddsi jogkérsk kiala-
kitdsa annak ellenére megfelelt az eldirdsoknak, hogy a szabdlyszerii felha-
talmazdsok és kijeldlések az Avr. 2012. janudr 1-jei hatdlybalépését kévetSen,
év kozben torténtek meg:

e az ONO elnoke az Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (4) bekezdése® el-
lenére a teljesitésigazold személyek irdsbeli kijelolését csak 2012. mdjus 20-
at6l adta meg, illetve végezte el az operativ gazddlkodasi szabdlyzat, ha-
talyba lépésével;

» a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezet6™ 2012. mdjus 20-4t61 ha-
talmazott fel mds személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A gazdasdagi vezetd rendelkezett az el6irt szakképesitéssel, irdsban kijelolte az
Aht., é az Avr. elSirdsainak megfeleléen a pénziigyi ellenjegyzét és az érvé-
nyesitdket, a jogosultakat és alairds mintdjukat az operativ gazddlkodasi sza-
balyzat,., melléklete tartalmazta.

Az érvényesitdi feladatok elldtdsdval megbizottak kozill a kontroller munkakért
betdltd személy a jogszabdlyban eldirt végzettséggel rendelkezett, azonban mun-
kakori leirdsa nem tartalmazta az érvényesitdi jogosultsdgot.

Az ONO-nél a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités-
igazolas és az érvémyesités kulcskonfrollok miikédésének megfeleldsége
gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mivel:

* a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének eldirdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra 2012, mdjus 19-ig az ONO elnéke dltal kijeldléssel nem
rendelkezd személy jogosulatlanul ldtta el, ezért az Avr. 57. § (1) bekezdés-
ben foglaltak ellenére nem szabdlyszer(ien tortént a kifizetés jogossagdnak,
Osszegszer(iségének és a teljesitésnek az igazoldsa;

¢ a teljesftésigazoléd az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, szerint a teljesités-
igazoldsra elbirt 3. szdmu mellékletet nem csatolta a szamlak mellé, az iga-
zolasra haszndlt bélyegzsé szévege nem tartalmazta a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsat;

» az érvényesité - az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontjdban, illetve az 58.§ (4) bekezdésében elbirtak ellenére -
2012. majus 19-ig nem jogszerii kijeldlés alapjan latta el feladatat, mivel a
feladat elldtdsdval nem a gazdasdgi vezetd bizta meg;

e az érvényesité feladatdt nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben el6irtak
szerint végezte, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 ligymenetben az

13 A jogszabdlyban eldirt hatdridé 2012. janudr 1-je volt.

4 A gazdasdgi vezetd dltal irdsban kijelélt pénziigyi ellenjegyzd és az érvényesiték ald-
irds-mintdjat a gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazia,
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Avr. és az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , elGirdsait betartottdk-e és ald-
irdsa ellenére elmaradt az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak alapjdn az
érvényesités datumdnak rogzitése;

o az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében elfirtak ellenére nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy az ONO kiaddsair6l vezetett 100 ezer Ft alatti kotele-
zettségvallaldsi nyilvantartds tartalmilag nem felel meg az Avr. 56. § (1) be-
kezdésében eldirt kovetelménynek, mert nem tartalmazta a kételezettségval-
laldst tanusité dokumentum, iktatészamat, a kotelezettségvadllalé nevét, a
jogosult azonositd adatait, a kotelezettségvallalas évek és elSirdnyzatok sze-
rinti megoszldsat, a kifizetési hataridket, tovdbba a teljesitési adatokat.

Az ONO-ndl a 2012. évben a h@rom legnagyobb &sszegii dologi kiadds bi-
zonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontroll egy kifizetésnél nem miikodott megfeleloen A tel}emtemgazolast
az Avr. 57. § (4) bekezdésének el6irdsa ellenére és az érvényesitést arra jogszerid
kijeloléssel nem rendelkezs személyek lattdk el.

Az ONO-ndl 2012-ben miikddési és felnalmozdsi céli tdmogatdsértékii kiadds,
valamint dllamhdztartdson kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi céla
pénzeszkdzatadas nem tértént.

A szdmvev@széEki ellentrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovdbbd jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskont-
rollok mikédéséhez kapcsolédd hidnyossdgok miatt nem biztositotték a hibdk
megelSzését, feltdrasat és kijavitasat.

Az ONO-vEL KAPCSOLATOS GAZDALKODASI FELADATOK BELSO
ELLENORZESE

Az ONO gazdalkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok bels6 ellendrzése
megfeleld volt.

A jegyzd a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelden biztositotta az ONO gazdal-
kodasdval osszefiiggb végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését's. A Polgdrmes-
teri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockazatelemzés kiterjedt
a nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsdval Osszefiiggs végrehaijtdsi fel-
adatok ellatdsara, amely alacsony kockdzati mindsitést kapott. A 2012, évi
modositott éves belsé ellendrzési terv alapjdn a nemzetiségi énkormdnyzatok
célellendrzését végezték, a belsd ellendrzésrdl késziilt jelentést'® a Belsé Ellendr-
zési Csoport vezetdje 2012. oktéber 16-Gn bemutatta a jegyzének.

15 A belsS ellendrok rendelkeztek munkakéri lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a kdltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzok
nyilvantartdsdban, valamint elkészitetiék a 2012, évre vonatkozé belsé ellentrzési ké-
zikbnyvet, amely a 7/2012. (I 15.) szdmu polgdrmesteri és jegyz6i egyiittes utasitds
alapjan lépett hatdlyba.

16 8/73697-6/2012. iktatészami belsé ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitdsanak vizsgdlatdrdl”.

15



1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A lefolytatott belsd ellendrzés megdllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miiksédési megdllapoddsban elbirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A nem-
zetiségi onkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartolmaztdk a miikodési feltételeket. A
GKI iigyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi énkormdnyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal rendelkez8k aldirds
mintdi, valamint az ellenérzétt dokumentumok esetében hidnyossdagot dllapitot-
tak meg a pénziigyi kontrollok miikédésére vonatkozdan.

A nemzetiségi Onkormanyzatok részére csak az ellendrzési jelentés-tervezetet
kiildték meg.

Az ellendrzés megdllapitdsai hasznosultak, a feltart hiGnyossagok megsziinte-
tése érdekében a jegyzsd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hatdridén
tal”, 2012-ben kettd, 2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési tervet. A
2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottdk, a 2013. évi intézke-
dési terv végrehaijtdsa folyamatban volt.

A 2012. évben hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsok tartalmaztdk az
ONO-vel dsszefiiggd belsd ellenérzési feladatok ellatdsdt. A megallapoddsok-
ban foglaltak szerint a knyvvizsgdls ellendrzési tevékenységén kiviil az ONO
pénziigyi ellendrzését a XVIIL keriileti Onkormdnyzat belsd ellendre is ellatta.

Az ellenfrzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
az ONO-t illetGen nem élt torvényességi felligyeleti eszkdzokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, AZ ONO FELADATELLATASA

Az ONO részére 2011. és 2012. évben folysitott feladatalapt tdmogatds fel-
haszndldsa, elszdmoldsa részben volt megfelelo.

A feladatalapt tamogatds dsszes bevételhez viszonyitott részaranydt a kovetke-
z6 dbra szemlélteti.

7' A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridé az intézkedési terv elkészitésére a lezart el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szdmitott 8 napon beliil, az intézkedési tervek kelte
2012. november 5-e és 2013, oktéber 14-e.
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Az ONO 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa
4410ezerkt [
(4,0%) 215.0 ezer Ft B Intézményi miikédést bevételek
13,0 ezer Ft, - (2,0%)
(0,1%)
___787,0ezerFt @ Altaldnos miikédési tdmogatds
(7,2%)
{1 Feladatalapii tdmogatds
B Tamogatdsért.miik. bev. helyi
/ énkorményzattél
(
9549,0 ezer Ft . Lo o 3
(86,9%) B Figgd,atfutd, kiegyenlitd bevételek

Az ONO a 2012. évben 786,6 ezer Ft dsszegli feladatalapti tdmogatdasban része-
siilt. A Képvisel6-testiilet 2012. november 19-én médositotta® a koltségvetést a
jovahagyott feladatalapt tdmogatds dsszegével. Az ONO a 2012. évi feladat-
alapt tdmogatdst a Képvisel@-testiilet dltal meghatdrozott nemzetiségi tdmo-
gatasi célokkal tsszhangban a foly6sitas évében felhaszndlta.

A 2011, évben folyésitott feladatalapi tamogatasbél a maradvdny oOsszege
2012. janudr 1-jén 292,9 ezer Ft volt, amelyet 2012. jinius 30-dig felhasznadl-
tak.

A 2011. évi feladatalapi tamogatas elszdmoldsa a tdmogatasi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu ta-
mogatas elszamolasa o tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi énkorméanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirasa alapjén az Aht.; 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg. A fel-
adatalapi tdmogatds felhaszndldsdt, elszdmoldsdt az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

Az ONO feladatellatdsanak targya a 2012. évben, dsszhangban volt a Nek., tv.
eldirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja szerinti kotelezd kozfeladatot latott el a
képviselt kézosség kulturalis autondmidajanak megerdsitése érdekében a kozos-
ség Onszervez{désének szervezési és miikodtetési feladatok ellatésanak segitésé-

",

vel. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdés el6irasaival dsszhangban végzett dnként val-

®a46/2012. (XI. 19.) szdmu hatdrozat
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lalt kozfeladatot a hagyomdnydpolas és a kozmiivel6dés teriiletén. Az ONO a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatdsdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. O6 hépyr,nap

A
Dﬁokos Laszlo
elnok =
Melléklet: 2db e pyuot
Fiiggelék: 3db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0331-020/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az ONO 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti | Mddositott e
o 2 Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
megoszlis
Ft
ezer %)
Intézményl miiksdési bevételek 0,0 441,0 441,0 4,0
Altalanos miikidési tdmogatds 215,0 215,0 215,0 2,0
Feladatalapi tdmogatds 0,0 787,0 787,0 7,2
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatds 10740 9621,0 9 549,0 86,8
Kiltségvetési bevételek 1289,0 11 064,0 10 992,0 100,0;
Fiiggd,dtfuto, kiegyenlitd bevételek 0 0 13,0 0.0
Tdrgyévi bevételek 12890 11 0640 11 005,0 100,0§
B) Kiadasok
Eredeti | Méddositott e
o Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
megoszlas
Ft
ezer %)

Szemaélyi juttatdsok 227,0 227,0 207,0 9,5
MunlffxladoFcft terhflo jarukékok és szocdlis 52,0 85,0 32,0 1,5
hozzajaruldsi adé dsszesen

Dologi kiaddsok 860,0 10 602,0 1942,0 89,0
Pénzeszkéz atadds 150,0 150,0 0,0 0,0
Miikédési kiaddsok dsszesen 1 289,0 11 064,0 2 181,0 100,0
Koltségvetési kiadasok 1289,0 11 064,0 21810 100,0|
Targyévi kiaddasok 12890 11 064,0 21810 100,0|
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

1. Az egyiittmiikodés szabalyozasa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIIL Keriileti Onkormdnyzat
és a XVIIL keriileti nemzetiségi énkormdnyzatok kozétt 1étrejott hata-
lyos egyiittmiikodési megdllapodds minden szempontbdl megfelel a
jogszabalyi el6irasoknak és az ellenérzés ideje alatt minden hidnyos-
sdg potldsra kertilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egylittmiikodési megalla-
podds feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld hatdr-
id6ig megtortént. Az egylttmiikédési megdllapodasokat a nemzetiségi
onkormanyzatok egyontetiien elfogadtdk és alairtak.

A jovében is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szereplé rendel-
kezéseknek, igy az egyiitimitkodési megdllapodas feliilvizsgdlatara
vonatkozd rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hata-
lyos egylttmiikodési megdllapoddsokat minden év janudr 31-ig feliil-
vizsgaljuk.

2. Koltségvetés, zarszamadas, kincstari adatszolgadltatas:

A nemzetiségi 6nkormdnyzat 2013. évi koltségvetése modositdsra ke-
riilt, a koltségvetés modositdsi hatdrozattervezet elSkészitésekor és eld-
terjesztésekor az Anht. 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaiban, valamint az Avr. 24. § (I) bekezdés a) pontjdban foglaltak ma-
radéktalanul betartdsra kertiltek (elGiranyzat csoportok, kiemelt eldi-
ranyzatok szerinti bontds). A Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul
bemutatdsra keriiltek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és az Ant. 91
§ (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegek és kimutatasok (koltségvetési
mérleg kozgazdasagi tagoldsban, el6iranyzat felhasznalasi terv). A
2014. évi koltségvetés szintén a hatélyos jogszabdlyi rendelkezések fi-
gyelembe vételével késziilt el, a jov6ében kiemelt figyelemmel gondos-
kodunk arrél, hogy az éves kéltségvetések a mindenkor hatalyos jog-
szabdlyok alapjan késziiljenek el. A 2013-as évt6l kezdddben a zar-
szadmaddsi hatdrozattervezetek elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet
részére tGjékoztatasul bemutatdsra kertilnek az Aht. 24. § (4) bekezdés
a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegek és ki-
mutatdsok. A zdrszdmadds az Aht. 89. § (1) bekezdés elbirasa szerint az
elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithatd maédon keriil dsszeallitds-
ra.

A kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridében térténé telje-
sitésével kapcsolatosan tajékoztatjuk, hogy szamos esetben a kincstari
adatfeltsltd feliilet nem megfeleld miikodése okozza a késedelmet. A
jovében hangstilyt fektetiink arra, hogy statusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviilallé okok miatt kévetkezett be.

Valasz

Tudomdsul veszem a szamvev@széki ellendrzés nyomdn - az ellendrzott
id6szakot kiévetden megtett — az 1. és 2. pontban részletezett intézkedé-
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seir6l adott tajékoztatdsat, amelyeket az intézkedési terv dsszedllitdsa-
ndl végrehajtott feladatként kérem szerepeltetni.

Eszrevétel

3. Kulcskontrollok miikodtetése:

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi dnkormdanyzatoknadl jelen-
t6s a készpénzes kifizetések szama) a kotelezettségvallalasi szabalyza-
tunk 4. szamu mellékletét (készpénzes Osszesitd) haszndljuk, ezekben
az esetekben nem szitkséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzd szdvege valoban nem tartalmazza szovegsze-
riden a ,,teljesités igazolas" szot, azonban dlldspontunk szerint a |, kifize-
tés jogossdgat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazolast jelent.
Véleményiink szerint az érvényesité az érvényesitést megel6z8 figyme-
net vonatkozdasaban maradéktalanul ellatta ellenérzési feladatat (o
kifizetés jogossdganak Osszegszerliségének, valamint a szerzédésszeri
teljesités ellendrzése), csupan az utalvanyozé felé nem jelezte a teljesi-
tésigazoldssal kapcsolatos szabalyzat mddositds sziikségességét.

Valasz

A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
lasztdsara vonatkozd megadllapitdsunkat és az erre vonatkozd javaslia-
tot tovabbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsara hasznalt
nyomtatvany (4. szamu melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyegzd szdvege nem tartalmazta a teljesitésigazolds megjelolést. Az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjdn a teljesités megtdrténtének igazoldsa
magaban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossagdnak, oOsszegszeriisé-
gének ellendrzését és igazoldsdt és az ellenszolgdltatast is magaban
foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzdn szerepld szdvegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazolasara. Az érvényesitd a teljesitésigazolas szabalytalansa-
géra vonatkozo ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesitette.

Eszrevétel

4. A belso ellenorzéssel kapcsolatban:

A jelentés-tervezet 17. oldalan a megallapitds, hogy ,,a 2013. évi intéz-
kedési terv végrehajtasa folyamatban volt” Az intézkedési tervben
meghatdrozott intézkedések mindegyikének végrehajtdsa megtortént
2013. decemberre. Szintén itt talalhat6é az a megdllapitas, mely szerint
a nemzetiségi onkormanyzatok részére csak a belsé ellendrzési jelentés-
tervezet keriilt megkiildésre. A végleges jelentés atadasat igazolé do-
kumentdaciét nem tudtuk bemutatni, mert azok a munkakér atadas-
atvétel miatt nem voltak fellelhetdek, azonban ezzel szemben a nemze-
tiségi 6nkormdnyzat a végleges jelentést is kézhez kapta, melyr6l a
Nemzetiségi Oonkormdnyzat Elndkének nyilatkozatat jelen észrevéte-
liinkh6z mellékelten csatolunk.

Valasz

A belsé ellendrzéssel kapcsolatban a Nemzetiségi Onkormdnyzat elno-
ke részére a végleges jelentés ataddasara vonatkozé észrevételét nem
fogadom el, a jelentéstervezetben szereplé megallapitast nem modosit-
juk. Az ASZ kizdrélag dokumentumok alapjdn tesz megdllapitdsokat,
az ellendrzés részére hitelt érdemlen — dokumentum hidnydban -
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nem tudtdk igazolni a végleges jelentés dtaddsat.

Eszrevétel | 5. A feladatalapii tdmogatdsok elszamoldsa:

A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa
megtortént, az elszdmolasrdl késziilt jegyz6konyveket a helyszini vizs-

w4

gdlat lezdrultdt megel8zen atadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

Vdlasz A 2011. és 2012. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsaval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megallapitasunkat nem mdodositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vdbbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének elGirdsa szerint a feladatalapu tdmogatdssal kapcsolatos
elszamolas, ellenérzés rendjére a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és
ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalma-
zandéok, Az dllamhdztartasrél sz6lé 1992, évi XXXVIIL torvény
64. § (7) bekezdése alapjan a helyi dénkormdnyzat a koltségvetési év
végét kovetSen a tényleges mutaték alapjdn, kiilon jogszabdlyban
meghatdrozott hatariddig, a koltségvetési térvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzajaruldsokkal és tdmogatdsok-
kal. A 2011. évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi 6nkormdnyzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat és
o obbcélu kistérségi tdrsulas a koliségvetési év végét kovetden elsza-
mol az igénybe vett hozzdjaruldsokkal, tamogatdsokkal. Az ellen6rzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés iddszakdban készitett elszamoldst
a KépviselG-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, a kdltségve-
tési év végét kovetben elkészitett hivatalos, elfogadott elszamolassal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdényzat a feladatalapt tdmo-
gatds felhaszndldsdra vonatkozoan.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht,,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormdany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egytittmiikodési megdl-
lapodads,

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992, évi XXXVIIL. térvény az dllamhdztartdsrdl (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrél (hatalyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szémvevdszékr6l sz616 2011, évi LXVI, térvény
(hatalyos 2011. jilius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairél (ha-
tdlyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairol (hatdlyos 2013. december 31-éig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jétol)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrél
szOl6 torvény végrehajtdsarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

342/2010. (XI1. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kozponti koltségvetésbél, valamint fe-
jezetl kezelésii elSiranyzatbdl nyujtott tdmogatasok felté-
telrendszerérl és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. mdrcius 6-4ig)

28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli elsi-
ranyzatokbdl nytjtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
ét6l 2012, december 31-€ig)

Allami Szamveviszék

Budapest XVIIL. Keriileti Ormény Kisebbségi Onkor-
mdnyzat 25/2004. (XII. 24.) szamu hatarozataval elfo-
gadott, 2005. februdr 1-jén aldirt, a XVII. Kertilet
PestszentlSrinc-Pestszentimre Onkormdnyzat polgdrmes-
tere dltal alairt egyiitimiikodési megallapodas
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egylittmiikddési megal-
lapodas,

egylittmiikddési megal-
lapodds,

gazddlkoddsi szabaly-
zat,

gazdalkoddsi szabdly-
zat,

jegyzd

XVIIL keriileti Onkor-
manyzat

XVIIL keriileti Onkor-
mdnyzat Képvisels-
testiilete
Képvisel§-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
kulcskontrollok
ONO

ONO elndke
ONO SZMS7Z-e

Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-¢

Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat 14/2012. (I11. 13)
szdmu hatarozataval elfogadott, 2012. mdrcius 29-én
aldirt, a XVIIL Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormanyzat polgarmestere dltal alairt egyiittmiikodési
megdllapodds

Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat 64/2013. (XII. 16.)
szamd hatdarozatdval elfogadott, 2013. oktéber 11-én
aldfrt, a XVIIL. Keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgarmestere dltal alairt egytittmiikodési
megdllapodas

az 1/2011. (1. 3.) szamu polgdrmesteri-jegyzéi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
szakmali teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 3-atdl 2012. mdrcius
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szdmu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes
utasftdssal kiadott Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2012. majus 20-at6l)

Budapest XVIII. Kertilet Pestszentl@rinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak jegyz6je

Budapest XVIIL

Onkormdnyzata

Budapest XVIII. Keriilet PestszentlGrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete

Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre

Ormény Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
2011. december 31-ig, Ormény Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képvisels-testiilete 2012, janudr 1-jétd]

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

a teljesités igazoldsa és az érvényesités

Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat

Ormény Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

19/2011. (V. 19.) szamu hatdrozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL Keriileti Ormény Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. Kerillet PestszentlSrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI. 04.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitds a Budapest XVIII. Keriilet Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Polgarmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrol (hatdlyos 2012, dprilis 15-éig),
moédositva a  3/2012, (IV, 16.) polgdrmesteri-jegyzdi
egylittes utasitassal (hatalyos 2012. dprilis 16-4tdl)
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikodési megal-
lapodas

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
nemzetiségi kozligy

A nemzetiségi onkormdnyzainak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel é a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megallapodas. (Forras:
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht. 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikdds telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdanyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjén nyujthatd ta-
mogatds. A tGmogatdsi kormdnyrendelet, el6irdsa szerint
a feladatalapu tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a
telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok altal
torténd elldtdsat szolgdlja. A tdmogatdsi kormanyrende-
let, rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatds a
nemzetiségi onkormdnyzat dltal a Nek., tv szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kodzvetleniil k6t6do té-
mogatds. (Forrds: tdmogatdasi kormanyrendelet; 2. § (2)
bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonédmidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvald elldatasaval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feitételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoldddé igy. (Forrds: Nek., tvi 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi énkor-
mdnyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszer( kisebbségben van és a lakosség t6bbi
részét6l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozas-tudatrol tesz
bizonysdagot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.}

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdaban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok 1Gtjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosulisdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teritleti vagy orszdgos szinten torténd o6ndllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitdasa, gazdalkodasa
megfeleloségének minositéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egyiittmiikddése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eléirt miikodési feltételek biztositdsat;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabba a kincstari adatszolgadltatds rendjére vonatkozo jogszabd-
lyi el6irdsok betartasat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabalyzatok
jogszabdlyi elSirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi tnkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabalyi elirdasoknak torténé megfele-
1ését;

» a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal Osszefiiggd feladatalapti tamogatas
felhaszndldsa és elszadmoldsa jogszabdlyi eléirasoknak valé megfelelését;

¢ a helyl nemzetiségi dnkormdnyzattal Osszefiiggd gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt bels6 ellendrzés biztosttdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazddlkodasdt az ellendrzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok alapjdan elért 6ssz-
érték a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

Megfeleld: 81%-t6l
Részben megfeleld: 61-80%
Nem megfeleld: 0-60%

A pénziigyi folyamatok belsS kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikiddésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfeleldségének értékelése tekintetében
1ényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleloségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiaddsok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-
teli eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-




3.SZAMU FUGGELEK )
A V-0331-020/2014. SZAMU JELENTESHEZ

feleléségének vizsgdalata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre dllo szabalyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan elért
Osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimuta-
tdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kivetkezdek voltak:

Kivadlé: 91%-t6l
J6: 71-90%
Gyenge: 0-70%

A kulcskontrollok miikodését:

¢ kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megel§zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvdrasoknak;

¢ jonak mindsitettiilk, ha a megdllapitott kisebb, toleralhatd mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel6zéEsét és ki-
javitasat;

» gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordul eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




