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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Budapest XXII. Keriileti Roma Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1994, évben alakult, elndke a 2006. évi helyhatdsd-
gi valasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat intézményt, gaz-
dasagi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem
vesz részt. A négytagi Képviselo-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott
létre. A Nemzetiségi Onkormadnyzainak a kéltségvetési beszamoldja szerint a 2012.
évben a modositott kdltségvetési bevételi és kiadasi elbiranyzata 2939 ezer Ft, a telje-
sitett koltségvetési bevétel 2938 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 2816 ezer Ft
volt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szami mellékletben mutat-
juk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon é16 nemze-
tiségek dallamalkotd tényezSk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozd ma-
gyar dilampolgarnak joga van dnazonossaga szabad vallaldsahoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi el6iras alapjan a székhely szerinti he-
lyi onkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkodd-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozoé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dat. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Snkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatasok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013, évi ellenérzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els§ félévi ellenbrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi eléirasoknak;

e a felek egyiitimiikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott egytittmiikoddési meg-
dllapoddsnak a gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek
keretében betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdhoz kap-
¢soldddan a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozasara,
az operativ gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi els-
irasokat;

» a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdnak belsé
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatésanak felhasznédldasa, a
folydsitott feladatalapt tdmogatdssal torténd elszdmolds az eléirdasoknak
megfeleld volt-e;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotdas szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdanak és a feladatalapu ta-
mogatés felhasznaldsdnak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi médositas kezdeményezése.
Az ellen6rzés az ellendrzoétt szamara visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi énkormanyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmaéra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakftdsahoz és megGrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdlasdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdalasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd, elemzd tevékenységét és tandcsadd
szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzésérdl sz016 je-
lentés 1. fejezetének Osszeqz0 része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizdlo
osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a I fejezet részletes megallapitd-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait —
az 6sszegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk
ala.




BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: 2012. janudr 1. ~ 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzatnak juttatott, 2012.
évi feladatalapt tamogatds 2013. évben valo elszamoldsdra is.

Ellendrzott szervezet: Budapest XXII Keriileti Roma Onkormdnyzat és a
gazddlkoddsi feladatait elldté Budafok-Tétény Budapest XXII Keriileti Onkor-
manyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kindott nemzetkdzi standardok
(ISSAT) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddasdnak ellendrzése soran érté-
keltiik a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytittim-
kodésének, a gazddlkodds szabdlyozotisdganak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd bels6é kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikddési és fethalmozasi célu
tamogatdsértéki kiadasokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz-dtaddsoknadl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetésekné]l — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellenériztiik. Ellen-
Sriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a- Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodad-
sanak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszdmolasdnak szabdlyszer(iségélt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi el6irdsok dsszhangjat. A mindsitési szempontokat
a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumijegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tuton t6rténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és sziikséqg szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke részére. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élf, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmes-
ter hatdridében megkiildott észrevétele és tajékoztatasa alapjdn a jelentést nem
modositottuk. Az el nem fogadott észrevétel indoklasat a jelentés 2. szamu mel-
léklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt a jog-
szabdlyi elbirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban
rendelkezett a Telepiilési Onkormdnyzattal megkotétt egyiittmiikodési megdl-
lapoddssal. A felek a 2011. évben jévahagyott egylittmiikédési megdllapodds-
nak a Nek.; tv.-ben 2012. januar 31-i hataridére eldirt felillvizsgalatat nem vé-
gezték el, a 2012, junius 1-jei hatdridére elSirt médositasi kételezettségiiknek
eleget tettek. A 2012. december 31-én hatalyos egylittmiikodési megallapodds-
ban az eléirdsoknak megfelelden rogzitették a Nemzetiségi Onkormadnyzat
miikodési feltételeit és — a pénzkezelési szabdlyzat elkészitésére vonatkozo el6-
iras kivételével — a gazdalkodasi feladatai ellatasanak szabdlyait. A Telepiilési
Onkormdnyzat a 2012. évben a Polgdrmesteri Hivatal itjan biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének személyi és targyi feltételeit.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédd adatszolgdltatas megfe-
lelt a jogszabdlyi elirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyz6
altal elkészitett, 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét hatdridében be-
nyujtotta a Képviseld-testiiletnek, a jévdhagyott kéltségvetési hatdrozat tartal-
ma megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Képviseld-testiilet az eldirt hatdr-
id6ig jovahagyta a 2012. évi zdarszamaddsi hatdrozat tervezetét, amelynek tar-
talma megfelel6 volt. A zarszamaddsi hatdrozattervezet elblerjesztésekor a
Képvisel-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattak be, az Aht.2 elGirasai el-
lenére, a pénzeszkozok vdltozdsat. A zdrszamaddsban a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat valamennyi bevételérdl és kiadasardl elszamoltak, a koltségvetéssel
valoé 6sszehasonlithatdsdg biztositott volt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabalyozottsaga nem
volt megfelel§, A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban nem
rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellendrzési nyomvonallal, a szabdlytalansdgok
kezelésének eljarasrendjével, valamint a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabdlyozdssal. A jegyz6 az Aht., és a Htv., a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az egyiittmi(ikodési megdllapodas eléirdsa ellenére a
Szamv. tv. szerinti pénzkezelési szabdlyzatot nem készitette el. A Szamv. tv-ben
eloirt leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzattal, eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzatdval, valamint szdmviteli politikdval a Nemzetiségi Onkormdnyzat -
a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai hatdlyanak kiterjesztésével — rendelkezett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos munkakorokhoz
tartozo feladat- és hataskoroket az tigyrend, ,-ben, a hataskorék gyakorlasanak
mdédjat, és az ezekre vonatkozd feleldsségi szabdlyokat a polgdrmesteri hivatali
SZMSZ, ,-ben, valamint a feladatokat ellato koztisztvisel6k munkakéri leirasai-
ban rogzitették. A tervezéssel, gazddlkoddssal, az operativ gazddlkoddsi jogko-
rikkel kapcsolatos rendelkezéseket, kijelléseket tartalmazd, Avr. szerinti belsd
szabdlyozdssal — a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ,-vel — a Nemzetiségi On-
kormanyzat 6ndlléan rendelkezett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkérok kialakitdsa 2012. marcius 31-ig részben volt megfele-
16, ezt kovetSen megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke dltal a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra adott felha-
talmazdsok és a teljesitésigazolasra tortént kijelélés az ellendrzott idészak egé-
szében jogszertiek voltak. 2012. mdrcius 31-ig az Avr. el6irdsaival ellentétesen,
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jeldlte ki irasban — a Polgdrmesteri Hiva-
tal koztisztvisel6i kozill — az érvényesité személyeket, valamint a hatdlyos kéte-
lezettségvallalasi szabdlyzat;-ben foglaltak szerint az ellenjegyzési feladatok el-
latdsdra a Képvisel-testillet egyik tagjat, aki az eléirt szakképesitéssel nem
rendelkezett. 2012. dprilis 1-jétdl a belsé szabalyozast — a jogszabdlyi eléira-
soknak megfeleléen — médositottdk, és a gazdasdgi vezetd jeldlte ki frasban az
eléirt képzettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellen-
jegyzés, valamint az érvényesitési feladatok ellatdsara.

A teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének meg-
feleldségét a dologi kinddsok bizonylatainak tesztelése alapjdn az ellenrzés
gyengének értékelte, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart
elérte. A teljesitésigazolé az Avr. eléirdsa ellenére nem végezte el a kiadds telje-
sitése jogossdganak, dsszegszeriiségének, valamint az ellenszolgaltatas teljesité-
sének az ellendrzését és igazolasat. Az érvényesits — teljesitésigazolds, valamint
a kotelezettségvéllaldasok nyilvdntartasba vételének hidnydban — nem az Avr.-
ben foglaltaknak megfeleléen végezte el az dsszegszeriiségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 iigymenetben az Avr. betartdsdnak az ellendrzését,
Az utalvdanyozénak nem jelezte az Avr. megsértését, tovabbda az érvényesités
nem az Avr.-ben elsirt médon tortént. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi
harom, legnagyobb osszegii dologi kiadds teljesitése bizonylatainak egyedi ér-
tékelése alapjan a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem m-
kirdtek megfelelden. A kiaddsok teljesilésére az Avr. elirdsa ellenére mindhda-
rom esetben teljesitésigazolas és egy esetben érvényesités nélkiil, tovabbad két
esetben szabdlytalan érvényesités alapjdn kertlt sor. Az érvényesitéssel Ossze-
fliggésben feltart hidnyossdgok a dologi kiadasok bizonylatai tesztelésénél tett
megdallapitasokkal megegyez8ek voltak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. évben az allamhdztartdson kiviilre tel-
jesitett miikodési céli pénzeszkoz-Gtaddsok esetében a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleléen. A teljesitésigazol6 -
kotelezettségvallaldsi dokumentum hlanyaban az Avr, elgirdsa ellenére nem
végezte el a kiadas teljesitésének jogossdga és Osszegszeriisége ellendrzését és
igazoldsat. Az ellendrzott tételek koziil egy esetben a kifizetés teljesitésére érvé-
nyesités nélkiil keriilt sor. Az érvényesité — teljesitésigazolds, valamint a kotele-
zettségvdllalasi dokumentumok hidnydban — nem az Avr.-ben foglaltaknak
megfeleloen végezte el az Osszegszerliségnek, a fedezet meglétenek és a megeld-
z0 uigymenetben az Avr, betartdsdnak az ellenérzését. Az utalvanyozonak nem
jelezte az Avr. megsértését, tovabbd az érvényesités nem az Avr.-ben eldirt mo-
don tortént. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012, évi mii-
kodésében feltart hidnyossagokkal tsszefliggésben az ellendrzés — a rendelke-
zésre bocsdtott dokumentumok alapjan - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott
meg, azonban a kulcskontrollok miikédésében feltdrt hianyossdgok miatt nem
biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitdsa.
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A jegyz8 a 2012. évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsaval Osszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdr-
mesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellenérzési tervét megalapozo, a
Ber.-ben eldirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval o©sszefiiggd végrehajtasi feladatokra, azok tekintetében a
2012. évben belss ellendrzeési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 555ezerFt, a 2012 évben
310 ezer Ft feladatalapu tamogatasban részesiilt. A feladatalapi tdmoga-
tasokat a folydsitds évében nemzetiségi kdzfeladatra felhasznaltdk, év végi ma-
radvany — az adatszolgdltatasuk alapjan — nem keletkezett. A 2011, és 2012.
évben kapott feladatalapu tdmogatds elszdmolasa a tdmogatdasi kormdanyren-
delet; , el6irdsa alapjdn az Aht., , rendelkezése ellenére nem tortént meg. A fel-
adatalapt tdmogatds felhaszndlasat, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012, évben
mind a kételezd, mind az 6nként vallalt feladatok tekintetében Gsszhangban
volt a Nek., tv. el6irdsaival. Kotelezd feladatokat a képviselt kozdsség érdek-
képviseletével, esélyegyenlGségének megteremtésével kapcsolatosan, tovdbba a
képviselt kdzosség kulturalis autondémidjanak megerésitése érdekében a kozds-
ség Onszervezddésének szervezési és miikddietési feladatok ellatdsdval torténd
tdmogatdsa, valamint a nemzetiségi nyelven folyé nevelésre és oktatdsra ird-
nyulé igények felmérése teriileteken végzett. Onként vallalt kozfeladat kereté-
ben cigany nyelvoktatast szervezett.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSije koteles a jelentésben foglalt megdallapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen&rzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittm{ikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. januar 1-jén hatdlyos, 2011. évben megkotott egyittmikodési megallapo-
dast a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012, januar 31-éig nem
vizsgaltak feldil,

lavaslat

Biztositsa a jov6ben az egylttmiikédési megdllapodds évenkénti felllvizsgélata sordn
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirt hataridd betartasat.
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a zarszamadds szabalyszerliségével kapcsolatban

A zarszdmadasi hatdrozat tervezetének elterjesztésekor — a jegyzd altali elkészités
hidnyaban — az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a pénzeszko-
z0k valtozésardl sz6l6 kimutatast a KépviselS-testlilet tajékoztatdsara nem mutattak
be.

favaslat

CGondoskodjon a jovében arrél, hogy a zarszdmadasi hatarozattervezet elSterjeszté-
sekor a Képvisel-testilet részére tdjékoztatasul bemutatasra keriiljon az Aht., 91. §

P

(2) bekezdés a) pontjaban foglalt elGirasnak megfeleléen a pénzeszkdzok valtozasa.
a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
d) pontja szerinti pénzkezelési szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27. §
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak alapjan a
jegyzd, a 2012. juniustdl hatdlyos egyiittmiikddési megallapodas értelmében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnskének feladata.

Javaslat

Készitse el a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabalyza-
tot, a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének egylttmikodésével.

a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem végezte el az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében eléirt felada-
tat, a kiadasok teljesitése jogossdganak, osszegszer{iségének, az ellenszolgéltatas tel-
jesitésének ellendrzését, igazolast. Az érvényesits nem, vagy nem az Avr. 58. § (1)
bekezdésében eldirtak szerint latta el feladatat, mert nem eliendrizte az 6sszegszerd-
séget, a fedezet meglétét, tovabba a megel6z6 (igymenetben az Avr.-ben foglaltak
betartdst. Az Avr. 58, § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem je-
lezte az utalvanyozénak az Avr. megsértését, a teljesitésigazolds, valamint a kotele-
zettségvallalasi dokumentum hidnyét, Az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak ellené-
re az érvényesités nem foglalta magéban az érvényesitésre utalé megjeldliést és az
érvényesités datumat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibainak megel6zése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy

a) a teljesitésigazolast minden esetben az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elir-
taknak megfelelen végezzék;

b) az érvényesité minden esetben tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben
eldirtak szerint az ellendrzési és jelzési kotelezettségének.
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a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszdmolasa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatés
elszdamoldsa a tamogatasi korményrendelet28 § (5) bekezdésében hivatkozott ,¢
helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési rendjére vonatkozé Jvogszcrnfz'alyok ren-
delkezései alkalmazanddak” elGirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapt tdmogatas
rendeltetésszerli  felhasznaldsardl sz6lé  elszdmolasdnak  elkészitésérél  az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamoldasi kotelezettséq teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnbkének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a zdrszdmadasi hatirozattervezet el8terjeszté-
sekor a KépviselS-testiilet téjékoztatasara - a jegyz0 altali elkészités hidnyaban — nem
mutatta be az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elSirtak ellenére a pénzeszkszok
valtozasat.

Javaslat

A jovBben a zarszdmadasi hatarozattervezet el6terjesztésekor a Képvisel6-testiitet elé
tajékoztatasul a jegyzd altal elkészitett, az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el6-
irt, a pénzeszkozok valtozasardl sz6l6 kimutatast.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d)
pontja szerinti pénzkezelési szabalyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27.§
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan a
jegyz8, a 2012. janiustdl hatdlyos egylttmiikédési megallapodas Hl. 3.1. pontja ér-
telmében a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének feladata.

Javaslat

Mikodjon kozre a 2012. jlniustdl hatélyos egylttmikodési megéllapodas i, 3.1.
pontja alapjan, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési sza-
bélyzat jegyz6 altali elkészitésében. :

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatési kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatés el-
szdmolasa a tdmogatési korményrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
onkormanyzatok elszdmoldsi és ellenbrzési rendjére vonatkozd” jogszabé!yok rendelke-
zései alkalmazasanak elSirésai alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévdhagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése sze-
rinti beszdmoldsi kételezettség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal
igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapu tamogatas rendeltetésszerd fel-
haszndlasarél szolé elszamoldst.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSIiTASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat
egyiittmiikodésének szabdlyozasa megfelelt a jogszabalyi eldirasok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett hatdlyban 1é-
v8, a Telepulési Onkormdnyzattal kétott egyiittmiikddési megallapoddssall,
A 2012, janudr 1-jén hatalyos, 2011, évben megkotott egyluttmikodési megal-
lapodast a felek a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére 2012. janudr
31-éig nem vizsgaltak felil. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eléirt mdédosi-
tast hatdridén beliil jévahagytdk.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddsban a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit az eléirdsoknak megfeleléen szabad-
lyoztdk, azokat — a Nek., tv.-ben eldirt hatdridében —~ a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében rogzitették®, Az egylittmiikodési megdllapodas tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai ellGtdsanak szaba-
lyait, amelyek — a pénzkezelési szabdlyzat elkészitésére vonatkozé elGirds kivé-
telével — megfelelbek voltak. '

Az egyiittmiikodési megdllapodds III. 3.1. pontja szerint ,,A pénzkezelés rendjét az
elndk sajat hataskorben szabdlyozza a vonatkozé jogszabalyok betartdsdval.”

A Telepiilési Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
miikodésének - Nek., tv. 159, § (3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés
alapjdn a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben el6irt — személyi és targyi fel-
tételeit a Polgdrmesteri Hivatal Utjan biztositotta.

1 2012. junius 5-ig hatdlyos egytittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdny-
zal Képvisel$-testiilete 329/2011. (XIL 15.) szdmi, a Képviseld-testiilet 49/2011.
(XIL. 29.) szamu hatdrozatdval hagyta jova.

A 2012. jinius 6-t6] hatdlyos egytittmiikédési megallapodast a Telepiilési Onkormdny-
zai KépviselS-testiilete a 102/2012. (V. 17.) szdmii, a Képviselo-testiilet a 16/2012.
(V. 21.) szam hatdrozatdval fogadta el.

Z{6vahagyta a Képviseld-testiilet 17/2012. (V. 25.) szamu hatdrozata
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2.

2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdarszamadd-
sanak tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsoléodé adatszolgalta-
tas megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke a jegyz8 dltal elkészitett 2012, évi kolt-
ségvetési hatdrozat tervezetét hataridében benyujtotta a Képvisels-testiiletnek,
a ]ovahagyott koltsegvetes tartalma megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak.
A jegyz6 a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségének egy kivétellel az el6-
irasoknak megfeleléen eleget tett. A Polgarmesteri Hivatal az 1. negyedéves
id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdésében meghatdrozott
hataridén il kildte meg a Kincstdr részére.

A jegyzd dltal elkészitett 2012, évi zdrszamadasi hatarozat tervezetét a Képvise-
16-testiilet az eldirt hatdridén beliil jovdhagyta. Az elfogadott zdrszamaddsi ha-
tarozat* tartalma és részletezettsége a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld volt.
A zarszamadast hatdrozat tervezetének elGterjesziésekor az Aht 91. § (2)-(3)
bekezdéseiben meghatarozott mérlegeket, kimutatdsokat a Kepv1selo~testulet
tdjékoztatdsara bemutattdk, kivéve a pénzeszkozok valtozdsardl sz6lo kimuta-
tast, amelyet a jegyzd nem készitett el. A zarszamadasrél sz616 hatarozatban a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsardl elszdmoltak,
biztositottdk az elfogadott kéltségvetéssel valo dsszehasonlithatosdgot.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyozottsaga az el-
lengrzott id6szakban nem volt megfeleld.

A jegyz8 a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat hidnyosan szabdlyozta.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem rendelkezett a
Bkr. 6. § (3) és (4) bekezdéseiben eldirt ellenérzési nyomvonallal és szabdlyta-
lansagok kezelésének eljardsrendjével, a Bkr. 8. § (2) bekezdése szerinti folya-
matba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzattal, tovdbbad a
Szédmv. tv. 161. § (1) bekezdésében elbirt szamlarenddel. A 24/2013. szamu pol-
gdrmesteri-jegyz6i egylittes intézkedés a Polgdrmesteri Hivatal fenti szabdlyza-
tainak a hatalydt 2013. oktdber 18-t6l kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddalkoddsi feladataira.

* A Képvisel6-testiilet 9/2012. (II. 13.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésérdl.

* A KépviselG-testiilet 11/2013. (IV. 29.) szamu hatdrozata a Nemzetiségl Onkormdny-
zat 2012. évi zdrszamaddsarol.
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2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés
d) pontja szerinti penzkezeleSI szabdlyzattal, amelynek elkészitése az Aht., 27. §
(2) bekezdésében és a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak alap]an a
jegyzd, a 2012. juiniustd]l hatdlyos egylittmiikédési megallapodds értelmében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének feladata.

A Szamv. tv.-ben eldirt leltérozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, eszkdzok és
forrdsok értékelési szabdlyzatdval, valamint szdmviteli politikdval® a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat - a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai hatalydnak kiter-
jesztésével — rendelkezett.

A Nemzeliségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos munkakérokhoz
tartozd feladat- és hatdskoroket az tgyrend, ,-ben®, a hataskdrok gyakorldsa-
nak modjat és az ezekre vonatkozo feleldsségi szabdlyokat a polgarmesteri hi-
vatali SZMSZ, ;-ben, valamint a feladatokat ellaté koztisztviselk munkakéri le-
irdsaiban rogzitették. A helyettesités rendjét a polgdrmesteri hivatali SZMSZ, ,-
ben meghatdroztak.

A tervezéssel, gazddlkoddssal, az operativ gazddlkoddsi jogkorokkel kapcsola-
tos rendelkezéseket, kijel6léseket tartalmazé, Avr. szerinti belsd szabdlyozdssal
— a kotelezettségvallaldsi szabadlyzat, ,-vel — a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndl-
l6an rendelkezett.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa 2012, marcius 31-ig részben volt
megfeleld, ezt kovetoen megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzott id6szak egészében a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ,-ben a ko-
telezettségvdllaldsra és az utalvdnyozasra adott felhatalmazasok, valamint a
teljesitésigazolé személyek irdsbeli kijeldlése a jogszabdlyi eldirdsokkal &ssz-
hangban torténtek. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnske az Avr.-ben foglalt
eldirdasok alapjdn irdasban felhatalmazott mds képvisel6t a kotelezettségvallalds
és utalvanyozds gyakorldsdra, tovabbd — mint kotelezettségvallalé — gondosko-
dott a teljesitésigazolé személyek irasbeli kijeloiésérél.

Az ellendrzott idészakban a gazdasagi szervezettel rendelkezd Polgdrmesteri
Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat kifizetései tekintetében az Avr, el6-
irdsa szerint a gazdasdgi vezetd volt jogosult a pénziigyi ellenjegyzés és az ér-
vényesités gyakorldsdra, illetve e jogkdroket elldté személyeknek a — Polgdr-
mesteri Hivatal dllomdnydba tartozo, az eléirt képzettségi kovetelményeknek
megfeleld koztisztviseldk koziil torténd - kijelolésére.

e 2012. mdrcius 31-ig — az Avr. 55. § (2) bekezdés 9) pontja és az Avr. 58.§ (4)
bekezdése elbirasdval ellentétesen — a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke je-

5 A Szdmv. tv, 14, § (5) bekezdés d) pontja szerinti pénzkezelési szabdalyzat kivételével
¢ Az tigyrend, és iigyrend, 5. szdmu mellékletei tartalmazzdk.
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16lte ki irdsban a Polgdrmesteri Hivatal koztisztvisel6i koziil az érvényesitd
személyeket, valamint a hatdlyos kotelezettségvallaldsi szabalyzat;-ben fog-
laltak szerint az ellenjegyzési feladatok ellatdsara a KépviselS-testiilet egyik
tagjat, aki az eldirt szakképesitéssel nem rendelkezett.

e 2012. aprilis 1-jét8l a belsé szabdlyozdst — a jogszabdlyi eldirasoknak megfe-
lelden — médositottak’ és a gazdasdgi vezetd jeldlte ki {rdsban az elirt kép-
zettségi kovetelményeknek megfeleld személyeket a pénziigyi ellenjegyzés,
valamint az érvényesités ellatasdra.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soram — a bizonylatok tesztelése alapjdn ~ a teljesitésigazolas és az
érvényesités kulcskontroilok miikodésének megfelelésége gyenge
volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.

» A teljesitésigazolé nem végezte el az Avr, 57. § (1) bekezdésében eldirt felada-
tat, a kiaddsok teljesitése jogossdganak, Osszegszertiségének, valamint az el-
lenszolgdltatds teljesitésének az ellenérzését és igazolasdt.

e Az érvényesitdé nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak szerint latta el el-
lenérzési feladatat az dsszegszerliség, a fedezet megléte, tovdbbd a megel6zd
figymenetben az Avr.-ben foglaltak betartdsa tekintetében. Az Avr. 58. §
(2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem jelezte az utalva-
nyozénak az Avr. megsértését, a teljesitésigazolds hidnydat. Nem észrevételez-
te, hogy a kotelezettségvdllalds-nyilvdntartdsba vétele — az Avr. 56.§
(1) bekezdésének elbirdsa ellenére — nem tortént meg, és ennek hidnydban
az utalvanyrendelet az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a kételezettségvdllalds nyilvdntartdsi szaimat. Az Avr, 58. §
(3) bekezdésében elbirtak ellenére az érvényesités nem foglalta magdban az
érvényesitésre utaldé megjelolést és az érvényesités datumat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi harom, legnagyobb ésszegii dolo-
gi kiadas teljesitése bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a telje-
sitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek meg-
felelden. A teljesitésigazolé az Avr. 57, § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére az
ellendrzott hdarom kifizetés egyikében sem végezte el a kiadds teljesitésének jo-
gossaga, 6sszegszer(isége, valamint az ellenszolgdltatas teljesitése ellenGrzését,
igazoldsat. Egy kifizetés teljesitésére — az Avr. 58. § (1) bekezdés el6irdsa ellené-
re — érvényesités nélkil keriilt sor. Két kifizetés esetében az érvényesitd nem az
Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint latta el ellenérzési feladatat az 6sz-
szegszer(iség, a fedezet megléte, tovabbd a megeléz6 tigymenetben az Avr.-ben
foglaltak betartdsa tekintetében, tovdbbd az érvényesités modja nem az Avr.
58. § (3) bekezdése elbirdsanak megfeleldé volt. A feltart hidnyossagok meg-
egyeztek a dologi kiaddsok teszielésénél tett megdllapitasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben az dllamhaztartdson ki-
viilre teljesitett miikodési céli pénzeszkoz-atadasok esetében a teljesités
igazolasa és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfeleld-
en.

7 A kotelezettségvallalasi szabdlyzat, tartalmazza.
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e A teljesitésigazold — kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban - nem
végezte el az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt feladatat, a kiaddsok teljesité-
se jogossdganak és Osszegszerliségének az ellendrzését és igazoldsat.

Az ellendrzott tételekrd] kotelezettségvdllaldsi dokumentum {(a 100 ezer Ft alatti
kifizetésr6l a kotelezettségvallaldsi szabdalyzat, 1.4. pontidban eléirt kotelezett-
ségvallaldsi dokumentum, a 100 ezer Ft feletti 6sszegekrdl elbzetes frdasbeli kotele-
zettségvallalds) nem dllt rendelkezésre. A tdmogatdsokrdl a Képvisel-testiilet
mindegyik esetben a kifizetést kdvetden, utdlag hozott hatdrozatot.

¢ Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdésében el&irtak szerint ldtta el
ellenérzési feladatat, a hidnyossdgok azonosak voltak a dologi kiadasok
tesztelésénél tett megdllapitdsokkal. Egy kifizetés teljesitésére — az Avr. 58. §
(1) bekezdés eldirdsa ellenére — érvényesités nélkiil keriilt sor.

Felhalmozasi céli tamogatasértékii kiadds, valamint felhalmozasi céli pénz-
eszkOzdtadas allamhdztartdson kiviilre nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a kulcskontrollok 2012. évi miikodésében fel-
tart hidnyossagokkal Osszefiiggésben az ellenérzés — a rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjdn - jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg, azonban
a kulcskontrollok miikodésében feltart hianyossdgok miatt nem biztositott a
hibdk megeldzése, feltardsa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 a 2012, évben nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdal-
koddsdval @sszefiiggl végrehajtdsi feladatok belss ellendrzését. A Polgarmes-
teri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozd,
a Ber. 21. § (2) bekezdésében elfirt kockazatelemzés nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval ésszefiiggs végrehajta-
si feladatokra, azok tekintetében a 2012. évben belsd ellendrzési feladatot
nem terveztek és nem végeztek.

A 2012-ben hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddsok nem tériek ki a Nemze-
tiségi Onkormdanyzat gazddlkodasanak végrehajtasaval tsszefiiggod belsd ellen-
6rzési feladatok ellatasara.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdanyhivatal
nem élt a Nemuzetiségi Onkormdnyzatot illetSen térvényességi feliigyeleti esz-
kdzzel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 555 ezer Ft feladatalapu tdmoga-
tasban részesiilt, amelybdl - adatszolgaltatdasa alapjdn — év végén maradvdanya
nem keletkezett. A 2012. évben 310 ezer It feladatalapi tamogatdst kapott,
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amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részaranyat a kévetkezd dbra szem-
lélteti.

Lo T megosgldse
Lol 140ezerFr oo o
. .";: 4‘,8%:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi teljesitett bevételeinek - - '~

Ry __2309;32 B 0 | Intzmény! mifkodést
s T i bevételek

o1 ézér.l':t._f;“'.-.'_ 1 B8 Altaldnos miiktdési iimogatds .
7,39
SRRECERE R A Feladatalapi tdmogatds
2250ezer Ft

76,6% E Telepiilési Onkormdnyzat Gital
S S nydjtolt tdmogatds
-\ 310ezer iy Elzé évi pénzmaradvdny

105%.

A 2012. évben folydsitott feladatalapi tdmogatast a folyositas évében teljes
tsszegben a tdmogatasi célokkal dsszhangban felhaszndltdk, maradvény nem
keletkezett.

A 2011, és a 2012. évi feladatalapa tamogatas elszamolasa a tdmoga-
tasi kormanyrendelet; 7.§ (2), illetve a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. §
(5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi -onkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési
rendjére vonatkozé” jogszabdlyok rendelkezései alkalmazdsénak eléirasa alap-
jén az Aht.; 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére, és fi-
gyelmen kiviil hagyva az Aht., 27. § (2) bekezdésében elSirtakat, nem tortént
meg. A feladatalapi tdmogatds felhaszndlasat, elszdmoldsadt az ellendrzésre
jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2012. évben
Osszhangban volt a Nek.; tv. elfirdsaival. Kotelezé feladatokat a Nek., tv.
115. § d), f) és i) pontok alapjdn a képviselt kozosség érdekképviseletével, esély-
egyenlidségének megteremtésével kapcsolatos, tovabba a képviselt kdzosség kul-
turdlis autonémidjanak megerdsitése érdekében a kozosség Onszervezédésének
szervezési és miikodtetési feladatok elldtdsdval torténd tdmogatdsa, valamint a
nemzetiségi nyelven foly6 nevelésre és oktatasra iranyulé igények felmérése te-
riileteken végzett. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdés alapjan énként vallalt kozfel-
adat keretében cigany nyelvoktatdst szervezett.

Budapest, 2014, Ovt . hénap /5 . nap

2 Tt

Dbmokos Ldszlé

"-‘_l‘ elndk =

Melléklet: 2db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi gazddilkoddsanak
fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti |Modositott v e
. — Teljesités
Megnevezés eloiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi mitkodési bevételek 0 24 23 0,8%
Altaldnos miikodési tdmogatds 215 215 215 7,3%
Feladatalapd tamogatds 0 310 310 10,5%
Telepiilési Onkormanyzat dltal nytijtott tdmegatds 0 2250 2250 76,6%
Eldz8 évi pénzmaradvdany-atvétel 0 140 140 4,8%
Miikodési kéliségvetés bevételei 215 2939 2938 100,0%
Koltségvetési bevételek dsszesen 215 2939 2938 100,0%
Bevételek mindosszesen 215 2939 2 938 100,0%
B) Kiaddasok

Tredeti | Modositott) .
Megnevezés eldiranyzat Teljesités

ezer Ft megoszlas
Dologi kiadasok 215 1052 930 33,0%
iflffilsﬁgési céli pénzeszkbzdtadds dllamhdaztartdson o 1 887 1886 67.0%
Miikédési kiadasok dsszesen 215 2 939 2816 100,0%
Koltségvetési kindasok Osszesen 215 2939 2816 100,0%
Kiadasok minddsszesen 215 2939 2 816 100,0%
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELROL

Egylittmiikodési megallapodas feliilvizsgadlata

Eszrevétel

»A felek a 2011. évben jovahagyott egyiittmi{ikédési megallapodasnak
a Nek. tv-ben 2012. janudr 31-i hatdridére eldirt felillvizsgalatdt nem
végezték el...”

A megallapitassal nem értek egyet. A nemzetiségi dnkormanyzatok és
a helyi ¢énkormdnyzat is tisztdban volt a nemzetiségek jogairdl szolé
torvény azon eléirdsaval, hogy a megdllapoddsokat minden év janudr
31-ig feliil kell vizsgalni. Pontosan ezen hatdaridé betartasa miatt sziile-
tett meg a 329/2011. (XI1.15.) énk. szdmu hatdrozat az ij megdllapo-
das szovegének elfogaddsardl, hiszen a képviseld-testiiletnek janudr-
ban nincsen munkaterv szerinti ilése, ezért a hatdridé betartdsa csak
igy volt biztosithaté. E dontést kdvették a nemzetiségi dSnkormanyzatok
dontései, majd az 1ij megdllapoddasok alairdsa, mely hdrom nemzetisé-
gi dnkormanyzat tekintetében 2012 januarjaban, ketté dnkormanyzat
tekintetében még 2011 decemberében megtértént. Fentiek alapjdn fe-
lek a jogszabdly eldirdsanak maradéktalanul eleget tettek, igy kérem
ezen negativ megallapitas helyesbitését a végleges jelentésekben.

Valasz

Az egylittmiikddési megdllapodds felilvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve a hatdrozat-hozatallal és az aldirdssal dsszefliggd tajé-
koztatasat koszonom, azonban a jelentéstervezetben szereplé megdlla-
pitdst tovdbbra is fenntartjuk,

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdése eléirja, hogy az egylittmtik6édési megdl-
lapodast a feleknek minden év janudr 31-éig felil kell vizsgdlni. A
XXII. Keriilet Onkormdnyzatdnak Képvisel-testitlete 2011. december
15-én hozott hatdrozatot az egytittmiikodési megdllapodas szévegének
elfogadasardl, melyet — a dontést kovetGen — a nemzetiségi onkor-
manyzatok hatdrozataikkal (2011. december és 2012. januar hénap-
ban) jovdhagytak. 2012. janudr 1-jén a jogszabdlyi kérnyezet jelentd-
sen megvdltozott (4 Aht., Avr.), és tekintettel arra, hogy a képviseld-
testiileti dontés idGpontja 2011. december 15-e volt, a 2012. janudr 1-
jén életbe 1épd jogszabdly-valtozdsokat az egyilittmiikédési megdllapo-
dasok nem tartalmaztdk.

A 2012. junius 4-én alairt egyuttmukodem megdllapodas hatdlyba 1é-
péséig a XXIL Keriileti Onkormdnyzat és a keriiletben m{ikodé Nemze-
tiségi Onkormadnyzatok egyiitimiikédése egy, mdar 2012, janudr 1-jén
hatdlydt vesztett jogszabdlyok el&irdsait tartalmazé megdllapoddson
alapult.

Az évenkénti feliilvizsgdlat januar 31-ei hatdridejének célja éppen az,
hogy a fordulénappal bekévetkez6 vdaltozasokat, az ezek alapjdn sziik-
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séges modositdsokat idében el lehessen végezni. Az el6z6 év december
15-ei KépviselS-testiileti j6vahagyds eredményeként az eldirt évenkénti
kotelezd feliilvizsgalat nem érte el valédi céljdt.
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Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.

Htv,

Nek., tv.
Nek.,, tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatdsi kormdny-

rendelet;

témogatdsi kormdny-

rendelet;,

Hatarozatok
Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ,

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ,

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Magyarorszdg Alaptorvénye

1992. évi XXXVIII. torvény az dllamhaztartdsrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CXCV, torvény az dllamhdztartdsrdl thatdlyos
2011. december 31-t61)

az Allami Szdmvev@székrél sz616 2011, évi LXVI. térvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jétal)

1991, évi XX, torvény a helyi dnkormadnyzatok és szerve-
ik, a koztdrsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
aldrendeltségii szervek feladat- és hatdaskoreirdl

1993. évi LXXVII. t6rvény a nemzeti és einikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrsl

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél
sz016 torvény végrehajtasard! (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétoh)

193/2003. (XI, 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatalyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbérzésérdl (ha-
tdlyos 2012, januar 1-jétsl)

342/2010, (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatcknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii el§iranyzatbdl nyujtott tdmogatasok felté-
telrendszerér6l és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2012, marcius 6-ig)

28/2012. (Il 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli elGi-
rdnyzatokbdl nytjtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamolasénak rendjérél (hatalyos 2012. mdrcius 7-
tél 2012. december 31-ig)

a Teleptilési Onkormdanyzat Képviseld-testiiletének
10/2011. (11. 10.) szdmu hatdrozata Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Keriileti Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és
Miikadési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. dprilis 30-aig)
a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének
68/2012. (IV. 19.) szdmu hatarozata Budafok-Tétény
Budapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti
és Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. majus 1-
jétdl)
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Szoroviditések
ASZ

EU

gazdasdagi vezetd

Jegyzd
Képvisel§-testiilet

Kincstar
Korményhivatal

kotelezettségvdallalasi
szabdlyzat,

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal

SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdany-
zat Képviselb-testiilete
tigyrend,

ligyrend,

Allami Szdmvevszék

Eurdpai Unid

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri
Hivatal gazdasdgi vezetGje

Budafok-Tétény Budapest XXII. Kerileti Onkormdnyza-
tanak jegyzdje

Budapest XXII. Keriileti Roma Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Budapest XXII. Keriileti Cigdny Kisebbségi Onkormdny-
zat Elnékének 1/2011. szamu intézkedése a Cigdny Ki-
sebbségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllalds, érvényesi-
tés, utalvdnyozds és ellenjegyzés rendjérél (hatdlyos
2012. mdércius 31-ig)

Budapest XXII. Keriileti Roma Onkormdanyzat szabdlyza-
ta a kotelezettségvdllalas, ellenjegyzés, teljesités igazold-
sa, érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak médjardl,
eljarési és dokumentdcids részletszabalyairdl, valamint
az ezeket végz6 személyek kijelolésérd! (hatdlyos 2012,
aprilis 1-jét5l)

Budapest XXII. Keriileti Roma Onkormdnyzat

Budapest XXII. Kertileti Roma Onkormdnyzat elndke

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormdnyza-
tdnak polgdrmestere

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Polgdrmesteri
Hivatal

Szervezeti és Mikodési Szabalyzat

Budafok-Tétény Budapest XXIL Keriileti Onkormdnyzata

Budafok-Tétény Budapest XXII. Keriileti Onkormdnyza-
tanak Képvisel-testiilete

33/2011. szamu jegyzdi intézkedés Budafok-Tétény Bu-
dapest XXII. Keriilet Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hi-
vataldnak Ugyrendje (hatdlyos 2011. szeptember 1-jét6l)
21/2012. szamu polgdrmesteri-jegyz3i egyiittes intézke-
dés Budafok-Tétény Budapest XXII, Keriilet Onkormdny-
zata Polgdrmesteri Hivataldnak Ugyrendje (hatdlyos:
2012. janius 25-étél)
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ERTELMEZO SZOTAR

egyuttmiikodési megdl-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
nemzetiség

nemzetiségi kozigy

A nemzetiségi Oonkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsdra, tovabba o bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Gnkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht 66.8§ a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§(2)
bekezdes alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltalanos miikodési tdmogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tadmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban mikodé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyidjthaté tamogatas. A feladatalapt
tdmogatds a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi on-
kormdnyzatok dltal térténd ellatdsat szolgdlja. (A tamo-
gatasi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés ¢} pont, és a
tamogatdsi kormanyrendelet, 4. § (1) bekezdése alapjan.)
Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

Minden olyan, Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dallam lakossaga
korében szamszer k1sebbsegben van, a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve, kultirdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjin levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonomidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal t6rténé megvaldsitdsa és
megdrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvalé elldtasdval, ezen
iigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi ©nkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodd tigy. (Nek.,tv. 2.§ 1. pontjabol
levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztésok ttjdn,
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megqilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten forténd o6ndllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkodasanak ellendrzése keretében
az énkormdnyzat gazddlkoddsa kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa
megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékeltiik:

 a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi énkormdnyzat egytittmiikddése
szabdlyozdsdt, az egylittm{ikédési megallapoddsban elirt miikodési feltéte-
lek biztositdsdt;

e a helyi nemrzetiségi 6nkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozd jogszabad-
lyi eléirdsok betartasdt;

* a helyl nemzetiségi dnkormdnyzatra vonatkozé gazddlkodasi szabdlyzatok
jogszabdlyi el6irdsok szerinti rendelkezésre alldsat;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazddalkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi eléirdsoknak torténé megfele-
lését;

e a helyi nemzeliségi tnkormdnyzattal Gsszefliggd feladatalapu tdmogatas
felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi elirasoknak vald megfelelését;

e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefliggé gazddlkodasi feladatok te-

kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsé ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkodasat az ellenérzési program mun-
kalapjain a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alap-
jan értékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjan elért dssz-
érték a megszerezheté6 maximalis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatasra.
Ennek figyelembevételével kialakitott mindsitések a kovetkezbek voltak:

Nem megfeleld: 0-60%
Részben megfeleld: 61-80%
Megfeleld: 81%-161

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikoédésének megfelelEségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
tak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi és
egyéb folyd kiadasok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavé-




3. SZAMU FUGGELEK
A V-0270-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

teli eljardssal vdlasztottuk ki az ellenérizendd tételeket. A kulcskontrollok meg-
feleldségének vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy
a rendelkezésre all6é szabdlyozas és dokumentumok alapjan a teljesitésigazo-
lashoz és az érvényesitéshez szitkséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivdlé”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
A munkalapon feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok alapjdn elért
Osszérték a megszerezhetd maximadlis pontszdm szdzalékdban kertilt kimuta-
tasra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdek voltak:

gyenge: 0-70%
jo: 71-90%
kivdlé: 91%-t61

A kulcskontrollok miikodését:

» kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrdsoknak;

¢ jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb, tolerathaté mértékii hignyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel$zését és ki-
javitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltdrdsdt, kijavitdsdt. '




