CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodéasanak
ellendrzésérol
XVI. Kerileti Ormény Onkormanyzat

14180 2014. jalius



Allami Szémvevoszék
Tktatészam: V-0286-009/2014.
Témaszdm: 1319
Vizsgdalat-azonositd szdam: V065239
Az ellendrzést feliigyelte:

Horvath Balazs
feliigyeleti vezetd

Az ellendrzést vezette és az ellenorzés végrehajtasaért felelds:
Kisgergely Istvan
ellendrzésvezetd
A szamvevoszéki jelentést készitették és a jelentés osszeadllitasaban
kozremiikodtek:
Belovai Sandorné
szamvevs fétandacsos
Varga Jozsef
szamvev{d tandcsos

Az ellendrzést végezte:

Varga Jozsef
szdmvevd tandacsos

Jelentéseink az Orszdggyiilés szamitdgépes halézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVL Keriileti Onkormdnyzat
egyuttmiikddésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa
2. A gazddlkoddsi feladatok elldtdsanak szabalyszerlisége

2.1. A koltségvetésre és a zarszdmaddsra, valamint a kincstari
adatszolgdltatas rendjére vonatkozd jogszabdlyi eldirasok betartdsa

2.2. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga
2.3. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa, gyakorlasa

3. A Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefliggd gazddlkoddasi feladatok belsé
ellendrzése

4, A feladatalapui tdmogatds felhaszndlasdnak, elszamoldsdnak

szabdlyszeriisége, a Nemzetiségi C)nkormdny_zat feladatelldtdsa
MELLEKLETEK :
1.szamt A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi gazdalkoddsdnak f6bb adatai,
mutatoi
FUGGELEKEK

1.szdmu Roviditések jegyzéke
2.szamu  Frtelmezd szdtar

3.szdmu A gazdalkodds értékelésének modszere

14
14
15

15
16
17

18

19







JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
XVI. Keriileti Ormény Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, elndke a 2010. évi helyhaté-
sagi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasagot és mds szervezefet nem alapitott. A négytagu
Képvisel-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012, évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi elbirdnyzata 376 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétele 376 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa 338 ezer Ft
volt. A 2012, évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben
mutatjuk be,

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad villalasdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazankban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormdnyzatokat hozhatnak létre.. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormdnyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozoé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felnasznéldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentlk, amelyet az ASZ 2014 els§ félévi ellenérzési terve 12, téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.,

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormanyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittm-
kodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elGirdsoknak;
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a felek egytittmikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazdalkoddasi feladatok szabdlyszer( ellatdsa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazdadlkodds szabalyozasara, az operativ
gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara vonatkozé jogszabadlyi elbirdsokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapi tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal to6rténd elszamolds az eléirdsoknak
megfeleld volt-e;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi el6irasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A térvény-
alkotas szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
énkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arrg, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidanyossagokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellenbrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy koézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg@rzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse,

A Nemzeliségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak ellendrzésérdl szol6 jelentés 1.,
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdld dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait — az
OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés 1. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi tamogatas 2013. évben vald elszdmoladsara is.

Ellendrzott szervezet: XVI. Keriileti Ormény Gnkgrmdnyzat és a gazddlko-
dasi feladatait ellatdé Budapest Févdros XVI. Kertileti Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.




BEVEZETES

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérz8 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazddlkoddsanak ellenérzése sordn érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egytitt-
miikddésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
miikddésének megfeleléségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozdsi
céli tamogatasértékii kiaddsokndl, az dllamhdaztartason kivilre teljesitett mii-
kodési és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva — ellenériztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddasanak belsd ellendrzését, Ertékeltitk a feladatalapi tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabdlyi eldirdsok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldaté XVI, Keriileti Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsoldds,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elekironikus iton 16rténé
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tértént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A
2012. évben az egylittmiikddési megdllapodds, , volt hatdlyban, azonban az
egyuttmiikodési megdllapodds,-et a Nek., tv. el6irdsa ellenére 2012. januar 31-
éig nem vizsgdltak feliil és nem toértént meg a kiegészitése 2012. juinius 1-jéig. A
Nek., tv alapjan elkészitett egytittmiikodési megdllapodds, aldirdsa a torvény-
ben meghatarozott 2012. junius 1-jei hataridét kovetden, junius 5-én tortént
meg, zdr6 rendelkezései szerinti, 2012. julius 1-jei hatdlyba 1épéssel. Az egylitt-
miikodési megallapodds, alairdasaval az egyluttmiikddési megallapodds; haté-
lyat vesztette. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. jiinius 6-a és jinius 30-a
kozotti idoszakban is rendelkezett a miikédésére vonatkozé hatdlyos, az opera-
tiv gazddlkodas szabdlyait is régzitd Szdmviteli politikdval. A 2012. december
31-én hatdlyos egyuttmikodési megdllapodas,-ben a Nek., tv.-ben foglaltaktol
eltéren a tervezési, gazdalkoddsi, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmo-
ldsi feladatok elldtdsdnak szabdlyait csak részben régzitették, nem irtdk el8 a
teljesitésigazoldsra illetve a kotelezettségvallaldsok nyilvdntartasdra vonatkozé
szabdlyokat, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein a jegyz6
megbizdsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit. Az egylittmiikodési
megdllapodds; szerinti miikodési feltételeket a Nek., tv.-ben foglaltak ellenére a
megdallapoddas megkdtését kovetd harminc napon beliil nem vezették 4t a
Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat a
Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésének személyi és tdrgyi feltételeit a szabd-
lyozasi hidnyossagok ellenére biztositotta, '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamada-
sanak tartalma, jovdhagydsa, szabdlyszerlisége, az el6irt hataridék betarta-
sa részben felelt meg, a kapcsolédd 2012. évi adatszolgdltatds szabdlyszertisége
megfelelt a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az
Aht.,-ben meghatdrozott id6pontig benyujtotta a 2012. évi kdliségvetési hatd-
rozat tervezetét a Képviseld-testiiletnek. A jévdhagyott koltségvetés tartalmazta
az eléirt tartalmi elemeket, azonban az Aht.,-ban eldirtak ellenére a Képvisels-
testiiletnek tajékoziatasul - széveges indokldssal — nem mutattdk be a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kézgazdasdgi tagoldsban, valamint
az el6irdnyzat felhaszndldsi tervét. A 2012. évi zdrszdmadds hatdrozat-tervezet
KépviselS-testiiletnek t6rténd elSterjesztésekor a Nemzetiségi Onkormanyzat el-
noke nem tartotta be az Aht.,-ban elSirt hatdridét. A 2012. évi zdrszdmadads
hatdrozat-tervezetének elSterjesztésekor a Képvisel-testiiletnek tdjékoztatdsul
bemutattdk az Aht.,-ben eléirt mérlegeket és kimutatdsokat. A zdrszdmadds és
az elfogadott koltségvetés Osszehasonlithatdsdagat biztositottdk, a beszdmolé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazta, A
jegyz6 az Ahsz.;-ben és az Avr.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozd kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeit az eléirt hataridben teljesi-
tette.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodéasanak szabdlyozottsdga nem
volt megfelelS, mert a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére
nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tartozo, a Nemzeti-
ségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos feladat- és
hataskdrokre, a hatdskorsk gyakorlasanak mdédjdra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabdlyokra vonatkozd el6irdsokat. A Nemzeti-
ségi Onkormanyzat rendelkezett a Szdmv. tv. dltal el&irt Szamviteli politikdval
és a hozza kapcsolddd, gazddlkodasra vonatkozd szabdlyzatokkal. A Szamviteli
politikdban rogzitett, az operativ gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyozds az Avr.
el6irdsai ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolas gyakorlasanok modja-
val, eljardsi és dokumentdacids részlet-szabdlyaival, valamint a teljesitésigazo-
last végz6 személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezéseket, A Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtasi feladataira nem terjesztették ki
a Bkr.-ben eléirt, a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldra ki-
adott ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansagok kezelése eljardsrendjé-
nek hatdlyat, ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat onallo-
an sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az Aht.,-ben és az
Avr.-ben foglaltak szerint rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, a pénziigyi
ellenjegyzéssel, az érvényesités mddjdaval, eljarasi és dokumentdlasi részletsza-
balyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével, az el-
lendrzési és adatszolgdliatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsS el8irdso-
kat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gazddlkodasi jogkorsk ki-
alakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mert a Nemzetiségi
Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr. el6irdsainak ellenére hidnyosan sza-
bdlyozta a teljesitésigazolast, nem gllt rendelkezésre a teljesitésigazolo aldirds-
mintdja, €s a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal véllalt kitelezettségekrdl nem
vezették az Avr.-ben elirt nyllvantartast A jegyz6 az Avr. eléirdsainak megfe-
lel6en szabdlyszerlien jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre
jogosultakat, mert a XVI. Keriileti Onkormdanyzat az ellendrzott iddszakban
nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dllamhdztartdson kiviilre t6r-
tént pénzeszkioz atadas teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok miikddése nem volt megfeleld, mert a tdmogatds atutaldasdra
az Avr. el8irdsai ellenére teljesftésigazolds és érvényesités nélkiil kertilt sor.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben dologi kiaddsok teljesitése so-
ran a teljesitésigazolds és az érvényesftés kulcskontrollok mikodésének meg-
felel6sége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tdrt elérte. Az Avr, el6irdsai ellenére nem jeloltek ki irdsban teljesitésigazolét, a
teljesités igazoldsdt a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke nem dokumentdlta
megfeleléen, Az érvényesité nem az Avr. el8irdsai alapjén végezte feladatdt,
mert nem a teljesitésigazolds alapjdn érvényesitett, nem jelezte az utalvinyo-
zénak, hogy a teljesitésigazolds szabdlytalan volt, tovabbd nem észrevételezte
az Avr.-ben eléirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartds vezetésének a hidnydt. A
dologi kiaddsok kozil kivdlasztott harom legnagyobb Gsszegii kifizetés ese-
tében a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt
megfeleld. Az Avr. elbirdsai ellenére a teljesitésigazolds szabdlytalanul tértént,
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az érvényesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossdgok megegyeztek a dologi ki-
addsoknadl leirtakkal.

A szamvevszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan
osszeférhetetlenséget, tovabbd jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskont-
rollok miikodéséhez kapcsolodé hidnyossdgok miatt azonban nem biztositott a
hibdk megeldzése, feltarasa és kijavitasa.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatainak belsé ellendrzése
megfeleld volt. Az egytittmiikodési megallapodas, ,-ben rogzitették, hogy a Pol-
garmesteri Hivatal belsé ellendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi On-
kormanyzat szamviteli nyilvdntartdsainak ellendrzésére. A Polgdrmesteri Hiva-
tal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajtdsi fel-
adatokra. A 2012. évre tervezett, 2010-2011. évekre vonatkozé ellendrzést elvé-
gezték, az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg, javaslatokat tett,
de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi 6n-
kormdnyzatra vonatkoznak a megdllapitdsok. A jegyzd a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot érintd belsd ellendrzés megdllapitdsairél annak elnékét és a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat Képvisel-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért a belsd ellen-
Orzési  jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds;
6. pontjaban foglalt realizdldsi feladatok végrehajtdsa eimaradt. A feltdrt hid-
nyossdgok miatt a belsé ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtdsdban. Az
ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012-ben a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi feliigyeleti eszkoziokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folydsitott fel-
adatalapi témogatas elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.
Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi feladatalapi tamogatdsdbdol maradvany
nem keletkezett, A 2012. évi 143 ezer Ft feladatalapi tdmogatdst a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a tamogatdsi céloknak megfeleléen felhaszndlta, maradvdnya
2012. december 31-én nem volt. A feladatalapi tamogatasckrdl a tamogatasi
kormanyrendelet, ; el6irasa alapjan az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszd-
moldsok nem torténtek meg, a tdmogatasok felhaszndldsdt, elszamolasat az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellenérizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kotelezs és onként vdllalt feladatelld-
tasdnak targya - a képviselt kozdsség esélyegyenldségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok elldtdsa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetek-
kel, a tertiletén miikoéds valldsi kozosséggel, hagyomanyapolas, kulturalis, ifju-
sagi program — ésszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt elGirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddo intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megéllapitésainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabdlyozasdval kapcsolatban

Az egyiittm{ikodési megéllapodésfet a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elfirdsa el-
lenére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak felil,

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
koédési megallapodas,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jérasi és dokumentacids részletszabalyait, a teljesitésigazoldst végzé feladatait, a fele-
1856k konkrét kijelolését, tovabba nem irtak eld a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasara vonatkozd szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egyttmikodési megéllapodas, nem tartalmazta, a testlileti Gilésen a jegyzé meg-
bizasabdl résztvevd személy képesitési kbvetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyittmiikodési megéllapo-
das szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

javaslat
Az egyiittmiikddés szabalyszerlsége érdekében:

a) biztositsa a jovbben az egylittm{ikodési megdallapodéds évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirt hataridé betartasat;

b) készitse elé az egylittmikodési megaliapodas, médosftését, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b), ¢} és d) pontjaiban, valamint a
Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdasoknak;

c) készitse el a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.%
(2) bekezdésében foglalt elGiras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem mutattak be
a KépviselS-testiiletnek tijékoztatasul — szoveges indokldssal — a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az eliranyzat-
felhasznalasi tervét.

Javaslat

Készitse eld a jovOben a koltségvetési hatarozattervezet elSterjesztéséhez a Képvise-
16-testiilet t3jékoztatdsara az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eldirasainak megfele-
I8en széveges indoklassal egyiitt a Nemzetiségi Onkorményzat kéltségvetési mérle-
gét kzgazdasdgi tagoldsban és az el§iranyzat-felhasznaldsi tervet.
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a gazdélkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé - a
Nemzetlsegl Onkormanyzat gazdalkoddsénak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hatdskordkre, a hatdskorok gyakorldsénak modjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodd felelGsségi szabélyokra vonatkozd eléirdsokat. A XVL. Keriileti
Onkorményzat Po!garmesterl Hivatala rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései sze-
rinti ellendrzési nyomvonal és szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendje szabaly-
zattal, de annak hatdlydt a jegyz6 a nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatokra nem terjesztette ki, azokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat
onélléan sem rendelkezett.

A Szamviteli /{)oﬁtikéban az operativ gazdalkodasra vonatkozd feladatok végrehajtasi
szabalyai az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaztak
a teljesitésigazolds gyakorldsanak mdédijaval, eljarasi és dokumentacids részletszaba-
lyaival. Nem készitették el az Avr. 53. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére az elgze-
tes frasbeli kotelezettségvalialast nem igényld kifizetések rendjét.

Javaslat

A gazdalkodas szabélyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalko-
daséra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) modositsa a Poigdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonala és a szabélytalansdgok kezelése eljarasrendjének hatalyat, vagy ké-
szitsen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokra
onallo szabalyozast;

¢) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozd
vegrehajta5| szabélyait az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontjdban, valamint az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem, il-
letve nem szabdlyszeriien végezték el, nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti sza-
bélyszerd, frasbeli kijeloléssel rendelkezd személy végezte.

Az Avr, 58. § (1)-(3) bekezdése ellenére nem tdrtént meg az érvényesités, illetve az
érvényesitd nem latta el feladatat, mert nem ellendrizte a megel6z5 ligymenetben a
jogszabalyi elSirasok betartdsat, nem jelezte az utalvanyozonak, hogy nem, illetve
nem szabdlyszeriien tértént meg a teljesitésigazolds, az Avr. 56, § (1) bekezdeseben

eléirt kotelezettségvallalasi nyilvantartast nem vezették.
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Javaslat

Az operativ gazdélkodds mikodési hibdinak megel&zése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast Avr 57. % (4) bekezdése szerinti szabalyszer( kijel6léssel ren-
delkezé személy, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirtaknak megfelelGen
végezze, a teljesitésigazolé alairas mintaja az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak szerint rendelkezésre élljon;

b) az érvényesitd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdéseiben eldirt ellen&rzési
feladatanak, jelzési és igazolasi kotelezettségének.

a feladatalapi tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatas elszamolasa a tamogatéasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapd tamogatds el-
szamolasa a tamogatasi korményrendeiet,_ 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok efszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszaba!yok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” elGirésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkorében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapl tamogatas

rendeltetésszer(i felhasznalasardl szolé -elszamolds elkészitésérdl, az Aht 53.%
(1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylttm{-
kddési megallapodds,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentacids részletszabélyait, a teljesitésigazolast végz6 feladatait, a fele-
16s6k konkrét kijelolését, tovabbd nem irtdk elé a kotelezettségvdllaldsok nyilvantar-
tasdra vonatkoz6 szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egyuttmikodési megéllapodds, nem tartalmazta, a testlileti Glésen a jegyzé meg-
bizasabd! résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjaban fogtaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé - a
Nemzetisegl Onkormaényzat gazdélkodasénak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasdnak médijara, a helyettesités rendjére, az

pd

ezekhez kapcsolodé felel8sségi szabélyokra vonatkozé eldirasokat.
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|avaslat
Terjessze a XVI, Keriileti Onkormanyzat Képviselé-testiilete elé jévahagydsra:

a) az egylttm(kodési megallapodas jegyz6 altal elékészitett mddositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b), ¢}, és d) pontjaiban, va-
lamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirasoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 altal elkészitett médositasat, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodéasanak végrehajtasara vo-
natkozdan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaitak ellenére az egyiittm{-
kddési megéllapodds,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentdciés részletszabalyait, a teljesitésigazolast végzd feladatait, a fele-
1856k konkrét kijelolését, tovabba nem irtdk elé a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasdra vonatkozd szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egylttmikodési megallapodds, nem tartalmazta, a testileti dlésen a jegyzé meg-
bizasébdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit,

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyuttmikddeési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javasiat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzd altal el6készitett egylttmiiktdési megallapodas, modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) , ¢) és d) pontjaiban, va-
lamint a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt el&irdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jegyzé dltal elSkészitett mc’).dosftését,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a 2012. évi koliségvetés elsterjesztésekor - a
jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képviseld-testiilet részére téjékoztatasul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elirtak ellenére nem mutatta be szdveges in-
doklassal a Nemzetiségi Onkormdényzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tago-
lasban és az elSiranyzat-felhasznalasi tervét. A 2012, évi zarszamadadsi hatarozatter-
vezet Képviseld-testiiletnek torténd elterjesztésekor a Nemzetiségi Onkorményzat

elndke nem tartotta be az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt hataridét.
Javaslat
A jovében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a koltségvetési hatarozattervezet elGterjesztésekor a Képvisel§-testilet elé terjesz-

tésekor tajékoztatasul mutassa be — szdveges indoklassal egyltt — a jegyzd altal
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P

elkészitett, az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el&irt koltségvetési mérleget
kozgazdasagi tagoldsban és az elSirdnyzat-felhasznélasi tervet;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat zarszdmadésénak jegyz6 éltal elkészitett tervezetét
az Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben el&irt hataridében terjessze a Képviseld-
testiilet elé,

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke, mint kotelezettségvéllals az Avr. 57.§
(4) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére nem jeldlt ki frasban teljesitésigazolot és

ezért az alairas minta az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére sem &lit ren-
delkezésre.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy:

Py

a) az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elsirasoknak megfelelGen a teljesitésigazo-
16k kijeltlése frasban torténjen meg;

b) a teljesitésigazold jogkorok gyakorldsara kijelolt személyek aldirds mintdja az
Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfelelden az aldirds-nyilvantartasban
naprakész allapotban rendelkezésre alljon.

A 2011. évi feladatalapl tédmogatas elszdmoldsa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tdmogatas el-
szamolasa a tAmogatasi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléfrésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem toértént meg.

javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi
kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tdmogatas rendeltetésszer( felhasznélasardl sz6-
16 elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT Es A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A 2010. december 20-Gn alairt' egyiittm(ikodési megdallapodas;-nek a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti feliilvizsgalata 2012. janudr 31-éig, va-
lamint a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése szerinti kiegészitése 2012, junius 1-jéig
nem tértént meg. A Nek., tv hatdlybalépését kovetSen eldkészitették az 1ij
egytittmiikddési megdllapodas, tervezetét, amelynek aldirdsara® 2012. jinius 5-
én, a Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt hataridéhoz képest négy napos
késedelemmel keriilt sor. Az egylittm(ikodési megdllapodds, zard rendelkezései
szerint annak aldirasaval a 2010. évi egyiittmiikodési megadllapodas, hatdlyat
vesztette, az egylittm{ikodési megdllapodas, rendelkezéseit csak 2012. jilius 1-
jétol kellett alkalmazni. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. junius 6-a és ji-
nius 30-a kozotti idészakban is rendelkezett hatdlyos, az operativ gazdalkodas
szabalyait is rogzitd Szamviteli politikaval. ,

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megallapodas, tartalmazta
a Nek.; tv. dltal meghatdrozott személyi és targyi mikodési feltételek biztosita-
sat. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat az egyittmiikédési megdllapodds,-ben vdl-
lalta a technikai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes biztositasat, a rezsi-
koltségek fizetéséi, a testileti tilések el6készitését, a kapcsolédéd adminisztrdcids
és postdzasi feladatok ellatdsat. A helyiség és a technikai eszkdzok dtaddsanak
dokumentumai azonban nem dlitak rendelkezésre,

s

Az Aht,,-ben eléirt tervezési, gazddlkodasi, finanszirozdsi, adatszolgdltatasi és
beszdmoldsi feladatok ellatdasanak szabdlyait az egyuttmiikodési megdllapo-
dds, ;-ben részben rogzitették®. Az egylttmiikodési megdllapodas, szerint a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részErSl kotelezettségvdllaldsra, utalvanyozdsra a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke jogosult, az ellenjegyzési, érvényesitési fel-
adatokat a XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyz&je dltal a jogszabdlyi eldirdsok-

! Az egyiittmiikédési megdllapodds;-et a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a 459/2010,
(XIL 8.) szamy, a Nemzetiségi Onkormdanyzat KépviselG-testitlete a 28/2010. (10. 28.)
szdmu hatdrozatdval hagyta jova.

2 Az egyuttmiikodési megdllapodds,-t a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a 263/2012.
(5. 30.) szamy, a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete a 10/2012. (5. 11.) OO
szamu hatarozataval hagyta jéva.

* Az 9ndllo fizetési szdmla nyitdsa és a Nemzetiségi Onkormdnyzat torzskonyvi bejegy-
zése és adoszdmmal valé elldtdsa az egylittmiikddési megallapodas, aldirdsa elétt mdr
megtortént.
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2.1.

nak megfeleléen kijelolt munkatarsai lattdk el. Az egyiittmiikddési megdllapo-
dds;-ben rogzitették a belsS ellendrzésre és a felel§sségre vonatkozo feltételeket,
amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellen8rzési tevékenysége a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat esetében a szdmviteli nyilvantartdsok ellendrzésére terjedt
ki.
»A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvantartdsdnak ellendrzése a Polgdrmesteri
Hivatal szervezetéhez tartozo fiiggetlenitett belsd ellenbrzés feladatat képezi. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak biztonsdgaért, a képviselo-testiilet szabdlyszeri-
ségéért az elndk felel. A veszteséges gazddlkodds kivetkezményeiért Budapest Févdros
XVI. Keriileti Onkorményzat nem tarfozik feleldsséggel.”

Az egyuttmiikodési megadllapodds, az operativ gazdalkodasi feladatok elldtd-
sanak szabdlyai koziil nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésében fog-
laltak szerint a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és dokumentdcios részlet-
szabdlyait, a teljesitésigazolast végzs felelésok kijelolését, az Avr. 36. § (2) be-
kezdésének megfelelen az elbzetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetések
rendjét, tovdbbd nem Irtdk el§ a kételezettségvallaldsok nyilvdntartdsdnak ve-
zetését.

A személyi feltételek biztositdsdnak részeként a XVI. Keriileti Onkormdnyzat re-
ferenst jelolt ki, azonban az egyittmiikodési megdllapodds,-ben a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdése elGirGsaval ellentétesen nem irtdk el, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilésein a jegyz8 megbizdsdbd! résztveve
személy képesitésének meg kell felelnie a jegyzére vonatkozd képesitési eldira-
soknak.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében nem rogzitették az egylittmikodési megallapodds, sze-
rinti miikodési feltételeket annak megkotését kovetd harmine napon beliil.

A XVI, Kertileti Onkq;mdnyzat - a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat milikddéséhez sziikséges személyi és targyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésének és zdrszimaddsdanak
tartalma, jévdhagydsa, az eldirt hatdaridék betartdsa részben felelt meg, a
kapcsolédo 2012, évi — Kincstdr részére tortént - adatszolgdltatds szabalyszerd-
sége megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben eldirt hataridében benyijtotta a Képviseld-testiiletnek. A jévdahagyott
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2.2,

koltségvetés® tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben eldirt tartalmi elemeket: a
koltségvetési bevételeket és azokkal megegyezd Gsszegli koltségvetési kiaddso-
kat eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bontdsban, széveges
indokoldssal egyiitt, de az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak elle-
nére tdjékoztatdsul nem mutattak be a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségve-
tési mérlegét kdzgazdasdgi tagolasban, valamint az eldiranyzat felhaszndlasi
tervet.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdarszamadasi hatdrozattervezetet az
Aht., 91. § (1) és (3) bekezdéseiben elsirt hatdridét kovetSen targyalta és fogad-
ta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviselé-testiilete. A 2012, évi zdrszdm-
addsi hatarozat® tervezetének elGterjesztésében a Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mér-
legeket és kimutatdsokat. A zdrszamadds és az elfogadott koltségvetés sszeha-
sonlithatésdgat az Aht.,-ben foglaltak szerint biztositottdk, a beszdmolé a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt tartalmazta.

A jegyz0 a 2012. évre elbirt, a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozo kings-
tari adatszolgdltatdsi kotelezettségének hidnytalanul, az Ahsz.,-ben és az Avr.-
ben elGirt hataridSben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkoddasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellenér-
zitt idészakban nem felelt meg a jogszabadlyi eldirdasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szémv. tv. dltal eldirt sajat Szdm-
viteli politikdaval, és az annak mellékletét képezs 6ndllé szabdlyzatokkal®. A
Szdamviteli politikdban rogzitették az operativ gazdalkoddsra vonatkozé felada-
tok végrehajtdsi szabdlyait is, amelyek azonban az Avr. 13. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a teljesitésigazolds gyakorldasanak maédja-
val, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint a teljesitésigazolast
végzs személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket. Nem készitették el az
Avr. 53. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére az elGzetes irdsbeli kitelezettség-
vdllalast nem igényld kifizetések rendjét.

A XVI Keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabadlyta-
lansagok kezelésének eljdrdsrendjével, de ezek hatdlydt nem terjesztették ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira és énal-
l6an sem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat ezekkel a szabdlyzatokkal.

* Elfogaddsa a 22/2011. (12. 12.) OO hatérozattal tortént,

5 A 2013. augusztus 8-dn kelt meghivéval dsszehivott, 2013. augusztus 15-én megtar-
tott Képviseld-testiileti iilésen 12/2013. (VIIL 15.) OO szdmmal elfogadott hatdrozat.

® Pénzkezelési Szabdlyzat, Eszkézok és Forrdasok Ertékelési Szabalyzata, Leltdrozdsi Sza-
bdlyzat, Szdmlarend.
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak sze-
rint rogzitették a tervezéssel, az operativ gazddlkoddssal, a pénziigyi ellenjegy-
zéssel, az érvényesités modjdaval, eljardsi és dokumentdlasi részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijel6lésénck rendjével, az ellentérzési és
adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belst eldirasokat. A Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr, 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhoz tarto-
z6 — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsola-
tos — feladat- és hataskorokre, a hataskérok gyakorldsanak modjara, a helyet-
tesités rendjére, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eld-
{rasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddsi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirasoknak. A
]egyzo az Aht., és az Avr. eléfrdsainak megfeleloen irasban kijeldlte a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat kotelezettségvdllalasaira és kifizetéseire vonatkozdan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijellések az ellen-
6rzés idGszakdra vonatkozéan jogszertiek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
mdnyzat nem rendelkezett gazdasdagi szervezettel.

Az operativ gazddlkodasi jogkorék kialakitasat tartalmazd belsé szabdlyozas
hidnyos volt, mert:

» a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke, mint kotelezettségvdllald, az
Aht., 38. § (2) bekezdése és az Avr, 57.§ (4) bekezdésében elgirtak ellenére
1msban nem jeldlt ki teljesitésigazolét, és az Avr. 60. § (3) bekezdésében els-
irt alairas-minta sem allt rendelkezésre a teljesitésigazoldst végzo személyek
aldirdsénak azonositasdhoz;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat éltal vallalt kételezettségekrd] nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartast.

Az dllamhdztartdson kivilre tortént pénzeszkoz dtadas teljesitése sordn a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédése nem volt megfe-
lels, mert az atutaldsra az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére
teljesitésigazolds nélkiil keriilt sor. Az utalvdanyozds el6tti érvényesités az
Avr. 58. (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tortént meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének meg-
felelosége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tart elérte, mert:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke két esetben az Avr. 57.§
(3) bekezdésben foglaltak ellenére nem régzitette, hogy teljesitésigazolds cél-
jabél latta el aldirdsaval a szémldkat, valamint az Avr. 60.§ (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem dallt rendelkezésre az aldirds-mintdja;
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¢ az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak szerint végezte
feladatdt, mert az dsszegszerliségre vonatkozé ellendrzése nem szabdlyszeri
teljesitésigazoldson alapult, a teljesitésigazolé aldirdsat — aldirds-minta hid-
nydban - nem ellenérizte. Nem kifogdsolta, hogy teljesitésigazolds az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltaknak nem felelt meg. Nem jelezte
az utalvanyozénak az Avr, 56. § (1) bekezdésben és az operativ gazdalkodds-
ra vonatkozdé Szamviteli politikdban eléirt kotelezettségvdllalasi nyilvantar-
tds vezetésének hianyat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiaddsok koziil kivdlasztott
harom legnagyobb dsszegii kifizetés esetében a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels. Az Avr. 57.§
{4) bekezdésében elbirtak ellenére a teljesitésigozolé nem rendelkezett frasbeli
kijelsléssel, az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem dlit rendelke-
zésre az aldirds-mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltart hidnyossagok
megegyeziek a dologi kiaddsoknal leirtakkal.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiadasok dokumentumainak ellenérzése alapjdn
Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a kulcskont-
rollok mik&déséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt azonban nem biztositott a
hibdk megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellendrzése keretében végzett, a Nemzetiségi On-
kormanyzat goazddlkodasdval sszefliggl végrehajtasi feladataira kiterjedd bel-
s6 ellentrzés megfeleld volt.

Az egylittmiikodési megdllapodds, , tartalmazta, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat szdmviteli nyilvdntartasanak ellenérzése a Polgdarmesteri Hivatal
szervezeléhez tartozé fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi.

A 2012, évi belso ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyzd ellenjegyzésével a polgdrmester 2011. oktéber 11-én terjesztette a XVI
Keriileti Onkormdnyzat KépviselG-testiilete elé, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdval osszefiiggd
végrehajtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi 6nkor-
manyzatokkal kapcsolatban, ,A kéltségvetési juttatdsok megalapozotisiaga doku-
mentdlds, koordinacid, elszamolds, kényvelés bizonylatainak megléte, szabalyossaga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozdan. Az ellenérzést végrehaj-
tottdk, amelyr8l 2012. mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsd ellendrzési je-
lentés hidnyossagokat dallapitott meg, javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cfmzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi énkormanyzatra vonat-
koznak a megdllapitasok.

Az ellen6rzés megdllapitasairdl a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnékét és a Képviseld-testilletet, ezért az elndk a belsd ellendrzési
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jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdliapodds, 6. pontjdban
foglalt realizélasi feladatainak végrehajtésa elmaradt. A feltart hidnyossagok
miatt a belsé ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti Onkor-
mdnyzat operativ gazddlkoddsi feladatainak végrehajtésaban, mert a belsd el-
lenéri jelentés elkésziilte utan is hidnyoztak teljesitésigazolasok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012, évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illeten nem élt térvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGAYAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapu tdmogatds elszamolasa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds 43 ezer Ft-os 9sszegébdl 2012. janudr 1-jén
nem volt maradvany.

A 2012. évi feladatalapu tdmogatas dsszes bevételhez viszonyitott részardnyadt
a kévetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkorményzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

7 ezer Ft.. 11 ezer Ft

(1,9%) T (2,9%)

B Intézményi miikddési bevételek
143 ezer Ft

(38,0%)
‘ B Altaldnos miikodési tamogatds

£ Feladatalapu tdmogatas }

O El6z6 évi pénzmaradvany atvétele

v
215 ezer Ft
{(57,2%)

A 2012. évben kapott, 2012. julius 19-én atutalt 143 ezer Ft feladatalapu tdmo-
gatdassal az éves koltségvetést az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére
nem modositottdk.

Az éves koltségvetésben csak 2013-ban keriilt sor a pénzeszkdzatadas elbirdnyza-
tanak moédositdsara a 7/2013. (1I1. 14) szamu hatdrozattal, annak ellenére, hogy
az Aht., eléirdsa alapjdn a Képvisels-testiilet az eldirdnyzat-médositds, elSirdny-
zat-Atcsoportosftas dtvezetése miatt koltségvetését — az elsé negyedév kivételével -
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negyedévenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az éves koltségve-
tési beszamolé elkészitésének hatdridejéig, december 31-ei hatdllyal médositja.

A tamogatdst a Nek., tv. 2. §-Gban foglaltak szerinti nemzetiségi koziigyek ér-
dekében hasznaltak fel, a 2012. évi feladatalapi tdmogatdsbdl maradviny
nem keletkezett.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapi ta-
mogatas elszamoldsa a témogatdsi kormdnyrendele’c2 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott , a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elirdsa alapjn az Aht, 64. §
(7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat részér('Sl.

A feladatalapu tamogatds fethaszndlasat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult
kiils6 szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kotelezd és 6nként vdllalt feladatelld-
tasanak targya - a képviselt kdzosség esélyegyenldségének megteremiésével
kapcsolatos feladatok elldtésa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetek-
kel, a tertiletén miikédé vallasi kézosséggel, hagyomdnydpolds, kulturalis, ifjd-
sagi program — osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eléirdsokkal.

A Nemrzetiségi Onkormdanyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sdgi feladatokat — az ellendrzott tételek alapjan — nem végzett.

Budapest, 2014. L. hé (% nap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0286-009/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Modositott o
T : Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft meg:oo/s)zlas
()
Intézményi miksdési bevételek 50 11 11 2,9
Altaldnos miikodési témogatds 209 215 215 57,2
Feladatalapi témogatds 0 143 143 38,0
Kerilleti Onkorméanyzat témogatdsa 300 7 7 1,9
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 559 376 376 100}
Eléz6 évi maradvdny 7 0 0 0
Kéltségvetési bevételek 566 376 376 100
Bevételek dsszesen 566 376 376 100
B) Kiaddsok
Eredeti Maodositott |. Lo
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer It meg(;s)zlas
('

Dologi kiaddsok 500 319 313 90,9
N{u-i.(odem céli pénzeszkdzataddsok dllamhdztartdson 0 25 25 7.4
kiviilre

Tervezett maradvany és tartalék eléirdnyzata 66 32 0 0,0
Miikddési kiadasok dsszesen 566 376 338 98,3
Koltségvetési kiaddasok 566 376 338 98,3}
Fliggd, atfutd, kiegyenlitd kKiaddsok 0 0 6 1,7
Kiadasok dsszesen 566 376 344 100







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0286-009/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvéenyek
Alaptérvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek,; tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.,

Ber.

Bkr.

tamogatdasi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések
ASZ

egylittmiitkddési megal-

lapodds,

egyluttmikédési megal-

lapodads,

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhaztartasrél sz6lé 1992, évi XXXVIIL torvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos
2011. december 31-ét61)

Az Allami Szadmvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011, julius 1-jét6]) ‘

1993, évi LXXVIIL, torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hatd-
lyos 2011. december 20-atél)

2000. évi C, torvény a szamvitelrél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetei beszdmoldsi és kényvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl (hatdlyos 2013. december 31-ig.)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérél (hatdlyos 2014. janudr 1-jétdl.)

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartdsrél
sz616 torvény vegreha]tasarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéliségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérd!l és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012, janudr 1-jétol)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kdzponti kiltségvetésbsl, valamint feje-
zeti kezelésl elGiranyzatbdl nytijtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérél (hatdalyos 2011.
december. 31-t6l 2012. mdrcius 6-ig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl és
elszamoldsdnak rendjéré! (hatdlyos 2012, mdarcius 7-t61
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevészék

A Nek., tv. alapjan késziilt, a polgarmester és a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elnéke altal 2010. december 20-an
alairt megallapodds

A Nek., tv. alapjan késziilt, a polgarrnester és a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndke dltal 2012. jinius 5-én alairt
megallapodds
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EU
jegyzé
Kormdnyhivatal

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete
Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-e

OKO

00
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVI. Kertileti Onkor-
manyzat

Eurdpai Unié

Budapest Févdros XVI, Keriileti Onkormadnyzat jegyzdije
Budapest Févdros Kormanyhivatala

XVI. Keriileti Ormény Onkormdnyzat elnike

XVI. Keriileti Ormény Onkormanyzat

XVI. Keriileti Ormény Onkormdnyzatdnak Képviseld-
testiilete

XVI. Kerilleti Ormény Onkormdnyzat Szervezeti és M-
kédési Szabdlyzata, melyet a XVI. Keriileti Ormény On-
kormdnyzat Képviseld-testiilete a 4/2012. (01. 31.) szamu
hatarozatdval fogadott el

Ormény Kisebbségi Onkormdnyzat (a kisebbségi Onkor-
manyzat hatdrozatai megnevezésében 2012, jonuar 31-
ig.)

Ormény Onkormdnyzat (az Ormény Onkormdnyzat ha-
tdrozatai megnevezésében 2012. februdr 1-t6l.)

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgdr-
mester

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févaros. XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozataval fogadott el

Budapest F§vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikddési megal-
lapodés

feladatalapt tdmogatds

kulcskontrollok
mukodési feltételek

A nemzetiségi Onkormdanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasdra, tovabbd a bevéfeleivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdamolasi feladatai
végrehajtasdra o székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
mdanyzattal megkdtétt megdllapodas. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos mitkddési tamogatasban

részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idGpontjdban miikodé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatasi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté td-
mogatds. A tdmogatdsi kormdnyrendelet, eldirasa szerint

a feladatalapi tdmogatés a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdanyzatok altal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tamogatds a

nemzetiségi Onkormanyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetleniil kotddé ta-

mogatds. (Forras: tdmogatdasi kormdnyrendelet, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a té-

mogatdsi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormdanyzat testiileti miikodéséhez a 2012. ¢vben biztosi-

tandd feltételek: a testileti miikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatasa és az ezzel jard koliségek viselése, (For-
ras: Nek.;tv. 27.8 (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012, junius 1-jéig megkotendd

egyiittmiikddési megdllapodasban — régzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6l a telepiilési dnkormdnyzat altal biztosi-

tandé) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyl nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az dnkor-
mdnyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkézikkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastruktirajdhoz
kapcsol6do rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasdhoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi kozlgy

nemzetiségi énkor-
manyzat

» a testiileti iilések elSkészitése, kiillondsen a meghivok,
az elGterjesztések, a testiileti {ilések jegyzOkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
sQ;

« a testiileti dontések és a tisztségviselfk dontéseinek eld-
készitése, a testileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolédo nyilvantartasi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikédésével, gaz-
ddlkodasaval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

» az el6zbekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyl nemzetiségi dnkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjan.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdél sajdt nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o&sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-

séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiillono-

sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok altal toérténd megvaldsitdsa és
megdlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald ellatasdval, ezen
ugyek ondllé vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
ugy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi dnkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-

tositasdhoz kapcsolédé lgy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.

pont.)

Toérvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgdltatasi

feladatokat ellato, testiileti formaban miikddd, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozdsséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi kozigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek.; tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfelelgségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tuk:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi dnkormdanyzat egylittmiikédése
szabdlyozdasat, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi elSirasck betartasat;

* a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozo sza-
balyzatok jogszabdlyi elSirasok szerinti rendelkezésre allasat;

s a helyl nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkordk kialakitdsa jogszabdlyi eldirasoknak t6rténdé megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyositott feladatalapu tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal dsszefiiggsé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolodéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok alapjan az elért 6sszérték
a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek

pr s

figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:
Megfeleld: 81%-161
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfelel&: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellenérzése keretében a pénzigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok — a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikédése megfelel6ségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldses) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellenfrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgadlata keretében a szamvevd bizonyossagot szerez arrol, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikédése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezheté maximadlis pontszdm szazalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kdvetkezdk:

Kivalé: 91%-161
16: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megel&zésére és kijavitdsdara meghatdrozott szabdlyozasnak, valamint a leg-
magasabb szint{ elvardsoknak;

« jonak mindgsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését és
kijavitdsat;

» gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.




