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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Roma
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhatd-
sdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagu
Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoléja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzata 662 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétele 662 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa 657 ezer Ft
volt. A 2012. évi gazddalkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
- mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és meg&rzé-
séhez. A hazdankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormdny-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabalyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figvelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdanyzatok gazdalkoda-
sara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012, években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi Snkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013, évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 els6 félévi ellendrzési terve 12 téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak. -
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Ennek keretében értékeltik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének szabalyozasa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi eldirasoknak;

+ a felek egylittmi(ikodése megfelelt-e a kozottiik 1étrejdtt megdllapodasnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkodasdhoz kapcsolodéan
a koltségvetésre és zarszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozdasdra, az opera-
tiv gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo jogszabadlyi elirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak belsé
ellendrzését;

¢ o nemzetiségi onkormdnyzat feladatalapu tdmogatasanak felhasznadlasa, a
folyositott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az eléirasoknak
megfeleld volt-g;

e a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatellatdsa osszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapu ta-
mogatds felhasznalasdnak szabadlyszer(iségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzott szdmara visszajelzést ad a mitkédésében fellépd
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzajdrul azok kikiiszébéléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlthatnak més nemzetiségi onkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlenill, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulo tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott osszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellenérzésérél szol6 jelentés 1.
fejezetének Osszegzl része az ellendrzés célidra adott rovid, szintetizdld dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait - az
osszegzdben foglaltak mellett — az ellendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés

Az ellendrzott iddszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idé-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyi nemzetiségi onkormdanyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben valo elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
és a gazdalkoddsi feladatait elldté Budapest Févdros XVI. Kertileti Onkormany-
zql,

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjdt az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése soran érté-
keltiikk a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyitt-
miikédésének, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikédési és fethalmozdsi
¢éli tdmogatdsértékii kiaddsokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos kifizeté-
scknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellenériztiik. Ellenériztiik,
hogy a jegyzé biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndlasdnak, el-
szamoldsanak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa
és a jogszabdlyi elbirasok dsszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsGhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté XVI. Keriileti Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédo,
dokumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus uton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasdval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

Ae s s

ben tortént. A mingsitési szempontokat a 3. szdmu fitiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
gdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A
2010-ben kotott egylittmiikodési megdllapodds,-et a Nek., tv. eléirdsa ellenére
2012. janudr 31-éig nem vizsgaltak feliil, 2012. jinius 1-jéig nem toértént meg
az egyuttmikodési megdllapodas, kiegészitése, aldirasa. A 2012. december 31-
én hatdlyban 1év6 egyiittmiikddési megallapodas, a Nek., tv.-ben foglaltaknak
részben megfeleloen szabdlyozta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésének
feltételeit. Az Aht.,-ben eléirtak koziil tartalmazta a tervezési, gazdalkoddsi, el-
lenérzési, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldasi feladatokat, azonban
a Nek., tv. el6irdsa ellenére nem rendelkeztek benne a teljesitésigazolds eljardsi
és dokumentaaos szabalyairdl. Nem irtdk el6 a kotelezettségvdllaldsok nyil-
vantartdsdnak vezetését, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti tilé-
sein a jegyzd megbizdsdbdl részt vevd személy képesitési kovetelményeit. Az
egylttmikédési megdllapodas, szerinti miikddési feltételeket a Nek., tv. eldira-
sa ellenére a megdllapodds megkotését kdvetd 30 napon belill nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében. A szabdlyozdsi hidnyossdgok elle-
nére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012-
ben biztositotta az eldirt mikodési feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdanak tartalma, jévdhagydsa, az elsirt hatariddk betartdsa részben felelt meg,
a kapcsoléds 2012. évi adatszolgaltatds szabdlyszer(isége megfelelt a jog-
szabdlyi elSirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetési
hatdrozat-tervezetét az Aht., eléirasainak megfelel§ hatdridében elkészitették
és benyujtottdk a Képvisel6é-testiiletnek, amely azt jovahagyta. A kéliségvetési
hatdarozattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul — szdveges indokldssal — nem
mutattdk be az Aht.,-ben el&irt koltségvetési mérleget kdzgazdasdgi tagolds-
ban, valamint az elGirdnyzat felhaszndldsi tervet. A zdrszémaddsi hatdrozat
tervezetét az Aht.,-ben eldirt hatdridét kovetSen terjesztették a Képviseld-
testiilet elé. A zdrszamadas és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithatésagat
az Aht., elSirdsdnak megfelelden biztositotidk. A zdrszdmadds a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsait tartalmazta. Az év sordn az
el6irt kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségnek a jegyzé az Avr.-ben eléirt ha-
taridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfeleld, mert a Polgarmesteri
Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben neve-
sitett munkakérékhoz tartozé, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtasaval kapcsolatos feladat- és hataskordkre, a hataskordk gyakorla-
sanak médjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddé feleldsségi sza-
bdlyokra vonatkozé eléirdsokat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a
Szamv, tv-ben elbirt szamviteli politikdval és a kapcsolddé leltdrozdsi és leltar-
készitési-, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdval, pénzkezelési sza-
bdlyzattal és szamlarenddel, azonban a szamviteli politikdban régzitett, opera-
tiv gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyozds az Avr, elSirdsa ellenére nem tartal-
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mazta a teljesitésigazolds gyakorldsdnak mdédjdval, el]'drdsi és dokumentdcios
részlet-szabalyaival, valamint a teljesitésigazoldst végz6 személyek kijeldlésével
kapcsolatos rendelkezéseket. A Nemrzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsnak
. végrehajtasi feladataira nem terjesztették ki a Bkr.-ben el6irt, a XVI. Keriileti
Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldra kiadott ellendrzési nyomvonalat és a
szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjének hatdalyat, azokkal a Nemzetiségi
Onkormdnyzat ¢ndlléan sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ében rogzitették a tervezéssel, gazdalkoddssal, a pénziigyi ellenijegyzéssel, az
érvényesités modjaval, eljardasi és dokumentaldsi részletszabalyaival, valamint
az ezeket végz6 személyek kijellésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgdl-
tatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eléirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodédsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsok-
nak, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., és az Avr, el6irdsainak
ellenére hidnyosan szabalyozta a tel]e51te31gazolast nem dallt rendelkezésre a
teljesiiésigazoldst végzd személy alairds-mintdja és a Nemzetiségi Onkormany-
zat dltal vallalt kotelezettségekrSl nem vezettek az Avr.-ben eléirt nyilvantar-
tast. A jegyzé az Avr. elSirdsainak megfelelSen, szabdlyszer(ien jelolte ki a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat, mert a XVI. Keriileti
Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban nem rendelkezett gazdasdgi szerve-
zettel.

A Nemzetiségi Onkormadnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése

sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének meg-
feleldsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tdrt elérte. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. eldirdsai ellenére jog-
szer(itlentl végezte a teljesitésigazoldsi feladatokat. Tel]e31te51gazolast és utal-
vdnyozdst az Avr. eléirdsai ellenére kozeli hozzdtartozoja javara is végzett. Az
érvényesitd nem az Avr. elSirdsai alapjdn végezte feladatdt, mert nem a teljesi-
tés igazoldsa alapjan érvényesitett, nem észrevételezte, hogy a teljesitésigazo-
last jogszeriitleniil tortént, nem jelezte a kotelezettségvallalasi nyilvdantartds ve-
zetésének hidnydt. A dologi kiadasok kéziil kivdlasztott hdrom legnagyobb
Osszegl kiadds teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskont-
rollok miikddése nem volt-megfeleld. Az Avr. eléirdsai ellenére a teljesitésigazo-
16 jogszerlitleniil végezte feladatat. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltart hid-
nyossdgok megegyeztek a dologi kiaddsokndl lefrtakkal. A Nemzetiségi On-
kormdanyzat a 2012. évben dllamhdztartdson kivillre mikodési, vagy felhal-
mozdsi céli pénzeszkozatadast nem teljesitett. A szamvev8széki ellendrzés a
kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjdn jogosulatlan kifizetést nem
tart fel, azonban a kulcskontrollok miikédéséhez kapesolédd hidnyossagok mi-
att nem biztositott a hibdk megel§zése, feltdrdsa és kijavitasa.

A jegyzd a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggh végrehaijtdsi feladatok
belst ellenbrzését. Az egyuttmiikddési megallapodds, ,-ben régzitették, hogy a
Polgdrmesteri Hivatal bels6é ellenrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi
Onkormanyzat szdmviteli nyilvdntartdsainak ellenérzésére. A Polgdrmesteri
Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.-ben eldirt kockd-
zatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dssze-
fiiggd végrehajtdsi feladatokra. A 2012. évre tervezett belsd ellendrzést elvégez-
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ték, az ellendrzési jelentés hidnyossdgokat dllapitott meg, javaslatokat tett, de
azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi tnkor-
mdnyzatra vonatkoznak a megdllapitdsok. A jegyzé a Nemzetiségi Onkor-
manyzatot érintd belsd ellendrzés megdllapitdsairdl annak elndkét és a Képvi-
selé-testiiletét nem tdjékoztatta, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elké-
szitésekor hatdalyos egylittmiikédési megdllapodds, 6. pontjaban foglalt realiza-
lasi feladatainak végrehajtasa elmaradt. A feltdrt hianyossagok miatt a belsé
ellendrzési tevékenység részben hasznosult a Nemzetiségi Onkormdnyzat ope-
rativ gazdalkodasi feladatainak végrehajtasdban. Az ellendrzéshez szolgalta-
tott adatok alapjdn a Kormdnyhivatal 2012-ben a Nemzetiségi Onkormadnyza-
-tot illetGen nem élt térvényességi feliigyeleti eszkizokkel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére 2011. és 2012, évben folyositott fel-
adatalapi tamogatas elszimoldsa o jogszabdlyi elGirdsoknak nem felelt
meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi 256,3 ezer Ft dsszegii feladat-
alapu tdmogatasat a targyévben teljes Osszegében felhasznalta, A 2012. évben
262 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a kapott tdmogatas osszegével 2012. évi koltségvetését modositotta. A fel-
adatalapu tdmogatas felhaszndldsdra hatdrozatokat hoztak, amelyek alapjdn
a tdmogatast a 2012. évben teljes egészében felhaszndltdk. A feladatalapu té-
mogatdsokrdl a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eléirdsa alapjén az Aht., ,-ben
foglaltak ellenére az elszamoldsok nem tdrténtek meg, a tdmogatdsok fethasz-
ndlasat, elszdmoldasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez§ és 6nként vdllalt feladatelldtésanak
targya - a képviselt kozOsség esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok ellatdsa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel, oktatdsi,
kulturalis és ifjusdgi programok - dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt elé-
frasokkal. :

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenGrzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

Az egylttmikodési megdllapodds,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elGirasa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgaltak felil.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittmu-
kédési megallapodas,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentdcios részletszabélyait, a teljesitésigazoldst végzé feladatait, a fele-
1656k konkrét kijeldlését, tovabba nem irtédk eld a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
taséra vonatkozé szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
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megdllapodas nem tartalmazta, a testlleti Glésen a jegyz8 megbizdsabdi résztvevd
személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egy(ittmikodési megdllapo-
dasban rogzitett miikodési feltételeket nem rdgzitették a Nemzetiségi Onkormany-
zat SZMSZ-ében.

lavaslat
Az egyiittmiikodés szabalyszer(sége érdekében:

a) biztositsa a jévében az egyiittmiikbdési megallapodds évenkénti feliilvizsgalata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hatdridd betartasat;

b) készitse el§ az egytittm(ikddési megallapodas, mddositasat, hogy az tartalmilag
felelien meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés b)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt el6iras alapjan torténd kiegészitését.

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évi koltségvetési hatdrozattervezet eldterjesztésekor — a jegyzé mulasztasa
miatt ~ a Kepwselo -testiilet részére tajékoztatdsul nem mutattdk be — széveges in-
dokldssal — az Aht., 24, § (4) bekezdés a) pontjiban eldirt kdltségvetési mérleget
kézgazdasagi tagolasban valamint az elGirényzat felhasznalasi tervet.

Javaslat

Készitse el6 a jovSben a koltségvetési hatarozattervezet elbterjesztéséhez a Képvise-
I6-testiilet tajékoztatasdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja eiéirasanak megfele-
l6en szdveges indoklassal egyiitt a Nemzetiségi Onkormaényzat kltségvetési mérle-
gét kézgazdasdgi tagolasban, valamint az el8irdnyzat felhasznélasi tervet.

a gazdalkodas szabalyozottségaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhéz tartozé - a
Nemzetlsegi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakoriasanak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodo felel8sségi szabalyokra vonatkozd elGirasokat. A Bkr. 6. § (3)-
(4) bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansdgok kezelésének elja-
rasrendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodésanak végrehaijtasi
feladataira, ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat éndliéan sem
rendelkezett,

A Szémviteli politikdban az operativ gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok az Avr. 53. §
(2) bekezdésben foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a 100 ezer Ft alatti, el6zetes
frasbeli kotelezettségvadllalast nem igénylS kifizetések rendjével, a teljesitésigazolds
gyakorlasdnak médjaval, eljardsi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint a tel-
jesitésigazolast végz6 személyek kijeldlésével kapcsolatos rendelkezéseket.
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Javaslat

A gazdalkodés szabdlyszerisége érdekében a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
déséra is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) mddositsa a Polgdrmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellendrzési
nyomvonala és a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének hatélyat;

c) egészitse ki a Szamviteli politika operativ gazdélkodési feladatokra vonatkozé
végrehajtdsi szabdlyait az Avr. 53. § (2) bekezdésben foglaitaknak megfelelGen.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazoldst nem az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti, szabalyszerii kijeloléssel
rendelkez8 személy végezte, ezért az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen nem
szabalyszerlien tortént a kifizetés jogossagéanak, osszegszer(iségének és a szerzodés-
szer(i teljesitésnek az igazoldsa, tovibbd a teljesitésigazolé az Avr. 60.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a  teljesitésigazolast a  Ptk. 685. §
(2) bekezdésében meghatdrozott kbzeli hozzatartozéja javéra latta el.

Az érvényesits az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdése ellenére nem latta el feladatat, mert
nem ellendrizte a megel8z6 Ggymenetben a jogszabalyi elSirdsok betartasat és nem
jelezte az utalvdnyozénak, hogy nem szabalyszer{ien tortént meg a teljesitésigazolas,

az Avr. 56. §. (1) bekezdésében eldirt kotelezettségvallaldsi nyilvantartist nem vezet-
ték.

javaslat

Az operativ gazdalkodas mikodési hibdinak megel&zése, feltardsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazoldst az Avr, 57. § (4) bekezdése szerinti, szabdlyszer(i kijeloléssel
rendelkezé személy az Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, az
Avr, 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kévetelmények betarta-
saval végezze;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésének megfelelen maradéktalanul
végezze el ellenérzési és jelzési feladatait.
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a feladatalap( tdmogatés elszdmoldsaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapl tamogatas elszamoldsa a tdmogatési kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tdmogatas el-
szamolasa a tAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendefkezé-
sei afkalmazandéak” eléirdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatédrozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalap tdmo-
gatds  felhaszndldsardél sz6l6  elszdmolas  eikészitésérdl, az Aht., 53. 8
(1) bekezdésében szerinti beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megallapodas,-ben nem rogzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentacios részletszabalyait, a teljesitésigazolast végzo feladatait, a fele-
1650k konkrét kijelolését, tovabba nem frték eld a kotelezettségvallaldsok nyilvantar-
tasdra vonatkozd szabdlyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az egyuttmiikodési megdllapodas, nem tartaimazta, a testlileti Glésen a jegyzd meg-
bizdsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozé — a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdélkodésanak végrehaijtdsaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasanak médjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédo feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eléirdsokat.

javaslat
Terjessze a XVI. Kertleti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jovahagydsra:

a) az egyuttmiikodési megallapodas jegyz6 altal elékészitett modositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak;

b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd altal elkészitett modositasat, hogy az
tartalmazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehaijtasara vo-
natkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek.; tv. 80. § (3) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megdllapodds,-ben nem régzitették a szakmai teljesitésigazolasi feladatok el-
jarasi és dokumentécids részletszabdlyait, a teljesftésigazolast végz6 feladatait, a fele-
1656k konkrét kijel6lését, tovébba nem irtak eld a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
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tasdra vonatkoz6 szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a
megéllapodas nem tartalmazta, a testlleti lésen a jegyz6 megbizésdbdl résztvevd
személy képesitési kdvetelményeit.

A Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmdkddési megallapo-
dés szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra:

a) a jegyzo éltal el6készitett egylittmiikddési megéllapodas, médositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b-d) pontjaban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jeqyz6 4ltal elékészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi koltségvetés elSterjesztésekor — a
jegyz6 mulasztdasa miatt — a KépviselS-testilet részére tajékoztatasul az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem mutatta be szveges in-
dokldssal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasagi tago-
lasban és az elGirdnyzat-felhasznalasi tervét.

javaslat

A jovOben a koltségvetési hatdrozattervezet KépviselG-testiilet elé terjesztésekor tajé-
koztatasul mutassa be - szoveges indoklassal egylitt - a jegyzd éltal elkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el6irt kdltségvetési mérleget kdzgazdasagi ta-
golasban és az eldiranyzat-felhasznélasi tervet.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kotelezettségvallalé az Avr. 57,8
(4) bekezdésében foglalt eléirasok ellenére nem jeldlt ki frasban teljesitésigazol6kat,

Javaslat

g

Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elgirdsoknak megfelelden frasban a
teljesitésigazoldkat.

A 2011. évi feladatalapii tamogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds el-
szémolésa a tamogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
onkormanyzatok elszdmolasi és eflendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirésa alapjan az Aht., 64, § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javasiat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé az Aht., 53.§ (1) bekezdése szerinti beszamoldsi
kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormdnyzat aital igénybe-
vett 2011, és 2012. évi feladatalapi tdmogatas felhasznéldsardl szol6 elszamolast.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £ A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmikidé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa részben felelt meg a
jogszabidlyi elGirasoknak.

A 2010. december 20-Gn alairt egyiittmiikddési megdllapoddas,—nek a felillvizs-
gdalata 2012. janudr 31-ig nem toértént meg, de a Nek., tv hatdlybalépését kove-
téen elbkészitették az 1j egylttmiikodési megadllapodds, tervezetét, amelynek
aldirdsara az eldirt junius 1-jei hataridét kovetden, 2012, oktdber 19-én keriilt
sor. A Kormdnyhivatal irdsban nem kezdeményezett egyezietést a Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat kézétt az egyiittmiikodési
megdllapodds megkotésére,

Az egyiittmiikodési megallapodds, tervezetét a Nemzetiségi Onkormdnyzat Kép-
visel6-testiilete 2012. mdjus 20-6n megtdrgyalta és hatdrozatdval® arrél dontott,
hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat elntke a hatdrozat melléklete szerinti feltéte-
lekkel janius 15-ig aldirhatja a megdllapodds,-t.

A mellékletben rdgzitették, hogy 2012 mdsodik félévében a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat és a XVL Kertileti Onkormdnyzat 2012. mdasodik félévében hét évre szo-
16 széndéknyilatkozatot ir ald a ,Roma Integracié a XVI. Keriiletben 2013-2020"
projekt megvaldsitdsara. A tervezet szerint a program kiterjed ,az oktatdsra, kulti-
rara, a foglalkoztatdsra, szocidlis iigyekre, egészségiigyre, lakashelyzetre, a hdtranyos
megkiilonboztetésre, rendszeres sportoldsi lehetdségre valamint egy roma kézdsségi hdz
fenntartdsdra ahol a roma képviseldk is végezhetik a munkdjukat”. Ezt a feltételt a
XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem fogadta el, ami az egyiittmiiktdési megallapo-
das alairasanak késedelmét okozta.

Az egyuttmiikddési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddési fel-
tételeit a Nek., tv. 80. § (1) bekezdésében foglaltaknak részben megfelelGen tar-
talmazta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében eldirt kotelezettségének, mert az egylittmiikodési megdallapodds,
megkotését kdvetd 30 napon belil nem rogzitette SZMSZ-ében a megallapodas
szerinti mikodési feltételeket.

Az Aht.,-ben elirt tervezési, gazdalkoddsi, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és
beszamoldsi feladatok elldtdsdnak szabdlyait az egylittmiikddési megdllapo-
dds;-ben csak részben rogzitették, mert:

» nem gondoskodtak a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) és d) pontjaiban foglal-
taknak megfelelen a teljesitésigazolasi feladatok elldtdsarol, nem szabd-

1 A 13/2012. (V. 20.) szamu hatdrozattal.
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2.1,

lyoztdk az eldzetes irdsba foglaldst nem igényld kifizetések rendjét, annak
részeként a teljesitésigazolast végzé feladatait, az eljardsi és dokumentdcios
részletszabalyokat;

» nem irtak el a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglaltaknak megfe-
lelden a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsdnak vezetését,

A szemdlyi feltételek biztositdsdnak részeként a XVI. Keriileti Onkormdnyzat
vallalta referens kijelolését, azonban az egylittmiikodési megdllapoddas a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein a jegyzé megbizdsdbél részt vevs személy
képesitésének meg kell felelnie a jegyzdkre elGirt képesitési kivetelményeknek.

Az egylttmiikodési megdllapodds;.,-ben rogzitették a belss ellendrzésre és a fe-
leldsségre vonatkozé feltételeket, amely szerint a PolgGrmesteri Hivatal belsd el-
lendrzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi Onkormdanyzat szamviteli nyil-
vantartasainak ellendrzésére,

»A Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvéntartdsdnak ellenérzése a Polgdrmesteri
Hivatal szervezetéhez tartozo fiiggetlenitett belsd ellendrzés feladatat képezi, A Nemze-
tiségi Onkormanyzat gazddlkoddsénak biztonsagdért, a képviselb-testiilet szabdlyszerd-
ségéért az elndk felel. A veszteséges gazddlkodas kovetkezményeiért Budapest Févaros
XVI. Keriileti Onkormdnyzat nem tartozik felelGsséggel.”

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat — a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez szitkséges személyi és tdrgyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa részben felelt meg, a kapcsolédé — Kincstar
részére torténd — 2012, évi adatszolgaltatas szabdlyszeriisége megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht,, el6irdsainak megfeleléen hatéridében benyijtotta  a Kepv1se10-
testiiletnek. A jovdahagyott koltségvetés? tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben
el6irt tartalmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és azokkal megegyezd Osz-
szegl koltségvetési kiadasokat eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok sze-
rinti bontdsban széveges indokldssal egyiitt, de az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az onkormanyzat koéltségveté-
si mérlegét kozgazdasagi tagoldsban és az eldirdnyzat felhaszndldsi tervet.

2 A Képvisel6-testiilet 30/2011. (XIL. 21.) szamu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2012, évi koltségvetésérdl.
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2.2,

A jegyzd altal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91.§ (1) bekezdésében elirt hatdridé
utdn terjesztette a Képviseld-testiilet® ele

A Polgarmesteri Hivatalban nem dokumentalték a zarszamaddsi hatdrozat ter-
vezetének a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike részére torténd ataddsdt, ezért
nem dGllapithaté meg, hogy a hatdrozat elékészitése, vagy a tervezet dtvételétdl
az elterjesziésig eltelt idé miatt kovetkezett-e be a késedelem.

A 2012. évi zdrszamadasi hatdrozat tervezetének elGterjesztésénél a Képviselo-
testiilet részére az elGterjesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben fog-
lalt mérlegeket és Kimutatdsokat. A zdrszamadasrdl a Képviseld-testiilet hata-
rozatot® hozott. A zdrszdmadds és az elfogadott koltségvetés Gsszehasonlithatd-
sagat biztositottdk, a zdrszdmadds a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi
bevételét és kiaddsat tartalmazta,

A ]egyzo a Nemzetlse91 Onkormdnyzat részére elirt 2012. évi adatszolgdltatdst
az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt hatdridGkre feljesitette a Kincstar felé.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsdga - az el-
lendrzott id6szakban - nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mivel:

* a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz
tartozé — a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsdnak végrehajtdséval
kapcsolatos - feladat- és hatdskordkre, a hatdskordk gyakorldsanak mdédja-
ra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokra
vonatkozo eléirdasokat;

e az operativ gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 6nallé szamviteli politikajaban régzitették, azonban a szabdlyozds
az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a
100 ezer Ft alatti, elézetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igénylg kifizeté-
sek rendjével, az Avr. 13. § (2) a) pontjdban foglaltak ellenére a teljesitésiga-
zolds gyakorldsdnak mdédjaval, eljdrdsi és dokumentdciés részletszabdlyai-
val, valamint a teljesitésigazolast végzd személyek kijelolésével kapcsolatos
rendelkezéseket;

e« a XVL Kerileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala rendelkezett a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben el&irt ellendrzési nyomvonalat és a szabalyta-
lansagok kezelésének eljdrasrendjével, de annak hatdlydt a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddasdnak végrehajtdsi feladataira nem terjesztették

*® A zdrszdmaddst a KépviselS-testiilet a 2013. mdjus 25-i meghivoval sszehivott, 2013.
mdjus 27-i lilésén fogadia el.

* A Képviseld-testilet 51/2013. (V. 27.) szdmu hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
2012. évi zarszamaddasarél,
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2.3.

ki, ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem
rendelkezett.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv, tv. dltal eldirt szdmviteli
politikaval® és annak mellékleteiként a gazddlkoddsra vonatkozé — leltdrozdsi
és leltarkészitési, az eszkdzok és forrdsok értékelési, pénzkezelési és szamlarend
- szabdalyzatokkal.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsok-
nak, mivel a jegyz0 az Aht., és az Avr, eléirdsainak megfeleloen irdsban kijelsl-
te a Nemzetlsegl Onkorményzat kotelezettsegvallalasaxra és Kkifizetéseire vo-
natkozéan a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A szdm-
viteli politikdban az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa azonban hidg-
nyos, azok gyakorlasa nem megfelel6 volt, mert:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke, mint kotelezettségvdllalé az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt kijeldlési kotelezettségének nem tett ele-
get, irasban nem jeldlt ki teljesitésigazoldt, és az Avr. 60. § (3) bekezdésében
eléirt alairds-minta sem allt rendelkezésre a teljesitésigazolast végzd személy
aldirdsanak azonositdsdhoz;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat dltal vallalt kételezettségekrSl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikoédésének
megfelelésége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességt szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte, mert:

* a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdései eléirdsa ellenére a jogkor
gyakorldsdra szabdlyszer( kijeloléssel és az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt
alairas-mintdval nem rendelkezd személy - jogosulatlanul - ldtta el, ezért az
Avr. 57.8 (1) és (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszer{ien tor-
tént a kifizetés jogossaganak, Osszegszertiségének és a szerzddésszerd teljesi-
tésnek az igazoldsa;

« a teljesitésigazolé az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kikiilde-
tési rendelvények igazolasat a Ptk. 685. § (2) bekezdésében meghatdrozott
kézeli hozzatartozoja javara végezte;

o az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irtak szerint végez-
te feladatat, mert nem a teljesités igazoldsa alapjdn érvényesitett, a teljesi-
tésigazolasndl el6fordult szabdlytalansdgokat nem jelezte az utalvanyozé-
nak;

5 2012. februdr 21-én kiadott szabalyzat
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2

o az érvényesits nem észrevételezte az Avr. 56. § (1) bekezdésben elsirt kétele-
zettségvdllaldsi nyilvantartas vezetésének hidnydt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok koziil kiva-
lasztott harom legnagyobb osszegl kiadds teljesitése soran a teljesitésigazo-
las és az érvényesités kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels. A
teljesftésigazold az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére nem rendelkezett frdasbeli ki-
jeloléssel, valamint az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére hidnyzott
az alairds-mintdja. Az érvényesitéssel kapcsolatban feltdrt hidnyossagok meg-
egyeztek a dologi kiadasokndl lefrtakkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évben tdmogatasértékd mikodési és fel-
halmozasi céli kiaddst, illetve miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkoz-
atadast nem teljesitett.

A szamvevszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjdn
jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskontrollok miikodéséhez kapcsolédd
hidnyossagok miatt azonban nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrasa és
kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyzd a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtasi feladatok
belso ellenorzését. :

A 2012. oktéber 19-én aldirt egylittm(ikodési megdllapodds, XI. fejezetében
rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szamviteli nyilvantartdsanak
ellendrzése a Polgdrmesteri Hivatal szervezetéhez tartoz6 fiiggetlenitett belss el-
len&rzés feladatadt képezi.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervet a bels6 ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz8 ellenjegyzésével a polgdrmester terjesztette a XVI. Kertleti Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete elé 2011, oktdber 11-én, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsé ellendrzési tervet megalapozé kockazatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi onkormanyzatok gazddlkodasaval dsszefiiggd
végrehaijtasi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi onkor-
manyzatokkal kapcsolatban, , A kéltségvetési juttatasok megalapozottsaga doku-
mentdlds, koordindcid, elszamolds, konyvelés bizonylatainak megléte, szabdlyossdga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozéan. Az ellendrzést végrehaj-
tottak, amelyrél 2012, mdrcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsé ellendrzési je-
lentés hianyossdgokat dllapitott meg és javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cimzettje, nem tartalmazta, hogy mely nemzetiségi dénkormdnyzatokra vonat-
koznak a megallapitasok.

Az ellendrzés megdllapitdsairdl a jegyzé nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndkét és a Képviselb-testiiletet, ezért az elndk a belsé ellendrzési
jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmiikodési megdallapodds, 6. pontjdban
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foglalt realizdlasi feladatainak végrehajtdsa elmaradt. A feltart hidnyossdgok
miatt a belsé ellenérzési tevékenység részben hasznosult a Nemzeti Onkor-
manyzat operativ gazddlkodasi feladatainak végrehajtasaban, mert a belsd el-
lendri jelentés utdn is hianyoztak teljesitésigazolasok.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemvzetiségi Onkormadnyzatot illetSen nem élt tdrvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott feladat-
alapil tdmogatds elszdmoldsa nem felelt meg a jogszabalyi kévetelmények-
nek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi 256,3 ezer Ft Osszegl feladatalapu
tamogatdst targyévben felhaszndlta, maradvdanyt® nem mutatott ki.

A feladatalapu tdmogatason kiviil 2011-ben pdlydzaton is nyert el tamogatdst
a Nemzetiségi Onkormadnyzat, amelyrdl a palyazat kiirdja felé teljesitette az el-
szamolast.

A 2012. évi feladatalapi tdmogatas Osszes bevételhez viszonyitott részardnyat

a kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi

teljesitett bevételeinek megoszlasa
4 ezer Ft 4 ezer Ft

©6%) o (0,6%)

177 ezer Ft
(26,7%)

n. 215 ezer Ft B8 Intézményi miikédési bevételek

B (32,5%) '
® Altaldnos mitksdési tamogatds
O Feladatalapt tamogatdas

Pdlydzati tdmogatds

O Eléz6 évi pénzmaradvdny dtvétele

262 ezer Ft

(39,6%)

¢ A Nemzetiségi Onkormdnyzat négyezer Ft pénzmaradvannyal rendelkezett 2011. de-
cember 31-én, ami feladatalapi tdmogatdsbol szarmazé hdnyadot nem tartaimazott.
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A 2012, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 262 ezer Ft feladatalapu tdmoga-
tdsban részesiilt. A koltségvetési hatdrozat modositdsat a 166/2012. (VIL. 07.)
szamu hatdrozattal fogadta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat. A feladatalapt
tamogatas felhaszndldsara hatdarozatokat hoztak. A 2012. évi feladatalapu
tdmogatas teljes dsszegét a hatdrozatokban szerepld feladatok finanszirozdsdra
forditottdk, maradvany nem keletkezett.

A 2011, feladatalapu tamogatas elszémoldsa a tamogatdsi kormany-
rendelet; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapt
tamogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elirdsa alapjdn, az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi tdmogatas felhaszndldsat, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelez$ és énként vdllalt feladatelldtdsanak
targya — a képviselt k6zosség esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok ellatdsa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel, oktatasi,
kulturdlis és ifjasagi programok - dsszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt eld-
irasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sagi feladatokat — az ellendrzott tételek alapjan - nem végzett.

Budapest, 2014. 7. h6 OFnap
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1. SZAMU MELLEKLET
AV-0287-015/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Mdédositott o
1Gira " Teljesités
Megnevezés e olranyza
ezer Et megoszlas
(%)
Intézményi miikodési bevételek 310 4 4 0,6
Altalanos milkodési tdmogatds 209 215 215 32,5
Feladatalapu tdmogatas 300 262 262 39,6
Palyazati tamegatds 0 177 177 26,7
Fldz8 évi pénzmaradvany dtvétele 4 4 4 0,6
Koltségvetési bevételek 823 662 662 100
Bevételek dsszesen 823 662 662 100
B) Kiadasok
Eredeti Médositott ..
" Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés :
ezer Ft megoszldis
(%)

Dologi kiaddsok 800 657 657 100,0
Tervezett maradvany és tartalék elfirényzata 23 5 0 0,0
Miikddési kiaddsok dsszesen 823 662 657 100
Koltségvetési kiadasok 823 662 657 100
Kiaddsok isszesen 823 662 657 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Aht,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Ptk.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

-

Avr,

Ber,

Bkr.

tdmogatasi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

Magyarorszdg Alaptorvénye

az allamhdztartdsrél szold 1992, évi XXXVIIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrdl (hatélyos
2011. december 31-t6D)

Az Allami Szdmvev&székrél sz016 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. jilius 1-jét6l)

1993, évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig}

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6})

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossagairdl (hatdlyos 2013, december 31-ig.)
4/2013, (I. 11.) Korm, rendelet az dllamhaztartas szdmvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l.)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrél
sz010 torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétoh) :

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi Onkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii eldiranyzatbdl nyajtott tdmogatasok felté-
telrendszerérél és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos
2011. december 31-ig)

28/2012. (11L. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérdl (hatalyos 2012. januar 1-
jétdl 2012, december 31-ig)

Allami Szdmvevszék
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egyuttmiikodési megdl-
lapodds,

egylittmikddési megal-
lapodds,

EU

jegyz6
Képviseld-testiilet

Kincstdr
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVI. Keriileti Onkor-
mdanyzat

XVI. Keriileti Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete

a Budapest Févdros XVIL Keriileti Roma Onkormdnyzat
27/2010. (XI. 30.) szamu hatdrozataval, valamint Buda-
pest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat 456/2010.
(XII. 08.) szamu hatdrozataval jévahagyott, 2010. de-
cember 20-an aldirt egylittmiikodési megallapodas (ha-
talyos 2010. december 20-t6l 2012. oktober 19-ig)

a Budapest F6évdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
31/2012. (X. 12.) szamu hatarozataval, valamint Buda-
pest Fovdros XVI. Kerilleti Onkormanyzat 260/2012.
(V. 30.) szamu hatdrozataval jévahagyott, 2012. oktober
19-én aldirt egytttmiikddési megdllapodds (hatdlyos
2012, oktéber 20-t61)

Eurdpai Unié

27/2010. (XI. 30.) szam jegyzéije

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
Képvisel6-testiilete

Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros Kormdanyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Onkormdnyzat
elndke

Budapest Févdros XVI. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, melyet
Budapest Févdaros XVI. Keriileti Roma Nemzetiségi On-
kormanyzatdnak Képviseld-testiilete a 2/2012. (01.27.)
szdm hatdrozataval fogadott el

Budapest F6vdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestere

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgar-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Mlikodési Szabalyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képviselé-testitlete
a 178/2011. (IV. 13.) szamu hatdrozataval fogadott el

Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat

Budapest Févdros XVI, Keriileti Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikodési megal-
lapodés

feladatalapt tdmogatds

kulcskontrollok
miikadési feltételek

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti teleptilési 6nkor-
manyzattal megkotdtt megdllapodds. (Forrés:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altaldnos miikédési tamogatasban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikddd telepiilési és teriile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tamogatasi kormdnyrende-
let;-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nydjthato ta-
mogatds. A tdmogatdsi kormanyrendelet, eléirdsa szerint

a feladatalapt tdmogatds a kisebbségi koéziigyeknek a

telepiilési és a fertileti kisebbségi dnkormanyzatok altal

torténd elldtasdt szolgdlja. A tdmogatdsi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi énkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kotdds ta-

mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormanyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatasi kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghasznalat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok elldtésa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)—(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dimeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012, junius 1-jéig megkotendd

egylittmiikodési megallapoddasban - régzitendd (és 2013.

jonudr 1-jét6él a telepiilési énkormdnyzat dltal biztosi-

tandé) miikédési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbba a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolodd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi énkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatdsdhoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiség

nemzetiségi kézligy

nemzetiségi onkor-
mdnyzat

e a testlleti iilések el8készitése, kiillondsen a meghivok,
az elbterjesztések, a testilleti iilések jegyz&konyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postdza-
s0;

* q testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i déntéshozatalhoz
kapcsolodé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postazdsi fel-
adatok ellatdsa;

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat mikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellGtdsa;

* az el6zéekben meghatdrozott feladatellatéshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. 8§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapijdn.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszeri kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajdat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-

séghez tartozdék érdekeinek kifejezésre juttatasa - kulono-

sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi oOnkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitasa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsaval, ezen
tigyek Onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefilggh
ugy. A kozhatalmat gyakorld dliomi és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi énkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-

tositaséhoz kapcsolédé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.

pont.) '

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi

feladatokat ellato, testiileti forrndban miikéds, jogi sze-

mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-

gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a

nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a

feladat- és hatdskdrébe tartozé nemzetiségi koziigyek

telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé 6ndllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkorok

tésben e fogalmat a teleptilési nemzetiségi dnkormdany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas. (Forras:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasdanak ellenrzése keretében a
nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi énkormanyzat egyiittmiikodése
szabalyozdsat, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositasat;

¢ a helyl nemzetiségi onkormdnyzat jévdhagyott koéltségvetésére, zdrszam-
adasdara, tovabba a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszaba-
lyi el8irasok betartdsat;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozo sza-
balyzatok jogszabdlyi el6irasok szerinti rendelkezésre dllasat;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkoddst jogkorsk kialakitdsa jogszabdlyi el6irdsoknak térténd megfele-
1ését;

¢ a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére folydsitott feladatalapu tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszdmoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsé ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi onkormdnyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsoléddan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjan az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-161
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolas és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikodése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleléségének
vizsgdlata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre Gll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehaijtottdk-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszamok
alapjan elért 6sszérték a megszerezhetd maximalis pontszdm szdzalékdban ke-
rilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalé: ‘ 91%-161
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megelSzésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak, valamint a leg-
magasabb szintl elvardsoknak;

¢ jonok mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdthaté mértékd hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzétt tertiletek hibainak megel&zését és
kijavitasat;

. gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megeloze-
sét, feltarasat, kijavitdsat. _




