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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat
(XVIII. keriileti)

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998.évben  alakult, elndke
2005. augusztus 18-dtdl 1dtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasdgot és mads szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képviseld-testiillet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségl Onkormanyzat koltségvetési beszamoléja szerint a 2012, évben a médosi-
tott kdltségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzata 3722 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési bevétele 3643 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasa 3217 ezer Ft
volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmu mellékletben
mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van 6nazonossdga szabad vdllaldsdhoz és megGrzé-
séhez. A hazdnkban é18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi el6irds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkodd-
sara és tdmogatasi rendszerére vonatkoz6 jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dat. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkodasanak, a résziikre juttatott kolitségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ 2012-ben sorozatiellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések folytatdsdt e témacsoportos ellendr-
zések jelentik, amelyet az ASZ 2014 els6 félévi ellendrzési terve a 12. témaszd-
mon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmikédésé-
nek szabalyozdasa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi
eldirasoknak;

» a felek egylitimiikddése megfelelt-e a kozottiik létrejott megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerii elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazddlkodasi jogkordk gyakorldsara vonatkozd jogszabdlyi eldirasokat;

* a jegyzs biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellenérzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapii tdmogatdsanak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszdmolds az elirdsoknak
megfelel§ volt-e; :

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-

26 jogszabalyi elSirdasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzitk. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapu td-
mogatds felhaszndlasdnak szabadlyszerliségérol, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szimadra visszajelzést ad a miikédésé-
ben fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez,
amely csékkentheti a késdbbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellen6rzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormdny-
zatok, szervezetek szdmdra a rendezett gazddalkoddsi keretek kialakitdsdhoz, A
tarsadalom szamdra jelzi, hogy kozpenz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremts rend kialakitdsdhoz és megérzéséhez hozzdjaruléd tevekenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetr6l kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ
szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizala-
sdval az intézmény a hozzdadott értéket teremto elemz6 tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellenérzésérsl szolé jelentés
L. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdld Ossze-
foglalédt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdallapitasain
alapuldan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait - az
OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés
II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tamaszi-
jak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kézotti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012, évi feladatalapi tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.
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Ellendrzott szervezet: Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddalkoddsi
feladatait ellaté Budapest XVIII Keriilet PestszentlGrinc-Pestszentimre Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
&s (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAD) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiikk a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiks-
désének, a gazdalkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlté belsdé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céli
tdmogatdsértéki kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddsokndl és a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellendriztiik, El-
lendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapt tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer{iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabadlyi eldirdasok sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Keriileti Onkormdnyzat tandsftvdnyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megijelolt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazdalkodds értékelésének modszerét a 3. szdmu fiiggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdanyzat elndkének. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdarmes-
ter hatdrid6ben megkiildott észrevétele és tajékoztatdsa alapjdn a jelentést nem
mdédositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szamu
melléklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabdlyi
eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatd-
lyos egylittmiikddési megdllapodds, ,-vel a Keriileti Onkormdnyzattal térténd
egylttmiikddésre. A felek a 2005. évben megkotott egytittm{ikodési megallapo-
dds,;-nek a Nek., tv.-ben meghatdrozott, 2012. janudar 31-ei hataridével eldirt
felilvizsgdlatdt nem végezték el. Az egyiittmiikodési megdllapodds, Nek., tv.-
ben el6irt moédositdsi kotelezettségliiknek hatdridSben, 2012. marcius 29-én ele-
get tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds,-
ben a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit az eléirasoknak megfele-
16en szabdlyoztdk, azonban ezt — a Nek., tv.-ben eldirtak ellenére — az egyiitt-
miikddési megallapodas, megkotését kovetd harminc napon beliil a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették. A Keriileti Onkormdnyzat a
2012. év sordn a miikddési feltételeket biztositotta. A Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkodds végrehajtdsi feladatai elldtdsanak szabdlyait — az Aht.,-nek és
a Nek., tv.-nek megfeleléen — a 2012, december 31-én hatdlyos egytlittmiikodési
megdllapodas,-ben teljes koriien rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének médositdsa és az egyiittmiikodési
megdllapodds, feliilvizsgdlata 2013 decemberében megtortént. Az egytttmii-
kodési megdllapodds; mellékleteként elkésziilt a tdrgyi feltételeket tartalmazd
helyiséghasznadlati rend.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédd 2012. évi adatszolgal-
tatds szabdlyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat elntke a 2012. évi koltségvetdsi és zdarszdmaddsi hatd-
rozat tervezetét az Aht.,-ben meghatdrozott hatdridében benytjtotta a Képvise-
16-testiiletnek. A koltsegvete31 hatdrozattervezet el6terjesztésekor az Aht.,-ben
eldirtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisels-testiilet részére tdjé-
koztatdsul nem mutattdk be széveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi tagolasban és az e101ranyzat-
felhaszndldsi tervét. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltsegveteserol és
zdrszdmaddsarél a Képviseld-testiilet hatarozatot hozott és elfogadta a
2012. évi elemi beszamoldt. A zdarszdmaddsi hatdrozattervezet elbterjesztésekor
az Aht.,-ben el6irtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa miatt - a Képvisel§-testiilet
részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben eldirt mérlegeket és kimu-
tatasokat, tovabbda a zarszamadds nem volt dsszehasonlithaté a 2012. évben
elfogadott koltségvetéssel. A 2012.évi zarszamaddsi hatdrozatban az
Aht., eléirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat nem mutatta be bevételei
és kiaddsai osszegét. A 2012. koltségvetési évre vonatkozd kincstdri adatszolgal-
tatdsi kotelezettségeket — az éves koltségvetési és a mérlegjelentések kivételével
— a jegyz6 nem Ahsz.,-ben és az Avr.-ben elsirt hatdridében teljesitette.
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A gazdalkodas szabadlyozottsaga a jogszabadlyi kévetelményeknek megfe-
lelt. A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat elldté Polgdrmesteri Hivatal a
Szamv. tv., és a Bkr. dltal el8irt gazddlkoddsi szabdlyzatok hatdlydt a
2012. évben kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak vég-
rehajtdsi feladataira. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végre-
hajtdsaval kapcsolatos feladat- és hatdskordket, a hatdskordk gyakorldasanak
modjat, és az ezekre vonatkozo feleldsségi szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-ében rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitdsa 2012, mdjus 20-atél felelt
meg a jogszabalyi eléirdsoknak, mivel a teljesités igazoldsdara és az érvényesitsi
feladatok ellatdsdra vonatkozé szabdlyszerii felhatalmazasokat és kijeléléseket

a jogosultak ettd] az idSponttél kezd6dben adtdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl a 2012. évben egy esetben tortént az dl-
lamhaztartason kiviilre, miikodési célra pénzeszkizatadas. A tGmogatdasér-
ték( kiadds teljesitése sordn a teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollok
nem miikédtek megfelelden. A teljesitésigazolé az Avr. elSirdsainak ellenére
nem jogszertien ldtta el ellendrzési feladatat, valamint nem tartotta be az 6sz-
szeférhetetlenségl szabdlyokat, mert nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnoke dltali kijeloléssel és az Avr.-ben eléirtak ellenére kozeli hozzd-
tartozd szdmdra latott el teljesitésigazoldsi tevékenységet. Az érvényesité nem
rendelkezett szabdlyszeri kijel6léssel, tovdbbd nem az Avr.-ben el6irtak szerint
végezte ellendrzési feladatat, mert nem kifogdsolta meg, hogy a teljesitésigazo-
las szabdlytalan volt és az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére nem jelezte a teljesitett
kiadds hibds szamlakijelolését, A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben
a dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesitésigazolds és érvényesités kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelGsége gyenge volt, a hibdk szama a lénye-
gessegl szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A teljesitésigazolé nem szabalysze-
rien ldtta el az Avr.-ben eléirt feladatdt, mert a kiadds ;ogossaga osszegszeru~
sége es az ellenszolgaltatds teljesitésének ellen6rzését 2012. majus 19-€ig jogo-
sulatlanul végezte, tovdbbd nem tartotta be az Avr. eléirdsai ellenére az dssze-
férhetetlenségi kovetelményeket, valamint az operatw gazddlkoddsi szabdly-
zat,, z-ben el6irtakat, Az ervenyesat(’i az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirtak ellenére
2012. majus 19-éig nem jogszerti kijel6lés alapjdn latta el ellendrzési feladatdt.
Nem ellendrizte, hogy a megel6z6 iigymenetben az Avr. és az operativ gazdal-
koddasi szabadlyzat, , eldirdsait betartottdk-e és nem jelezte a vezetett kotelezett-
ségvallaldsi nyilvantartds tartalmi hidnyossdgait. Nem észrevételezte tovabba,
hogy az elbleg rendezésénél nem tartottdk be a pénzkezelési szabdlyzatban elé-
irt 30 napon beliili elszamolasi hatdridét. A dologi kiaddsok hdrom legna-
gyobb Osszegii konyvelési tételeinél a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok nem miikédtek megfelelden, a feltart hidnyossdégok megegyez&ek
voltak a dologi kiaddsoknadl tett észrevételekkel. A szdmvevdszéki ellendrzés a
kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjdn jogosulatlan kifizetést nem
tart fel, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolddd hidnyossagok miatt azon-
ban nem volt biztositott a hibdk megel&zése, feltardsa és kijavitdsa.

A jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval Osszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését biztositotta. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési tervét megalapozo
kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval 6sz-
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szefliggd végrehajtdsi feladatokra. A kockdzatelemzés a nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkoddsat alacsony kockdzatiinak mindsitette. Belsé ellenrzé-
si feladatot a 2012. évben eredetileg nem terveztek, azonban a jogszabdlyi val-
tozdsok miatt egy esetben végeztek. A belsd ellendrzésrdl késziilt jelentésben a
pénziigyi kontrollok mikodése, a nemzetiségi énkormdnyzatok SZMSZ-e és az
egyiittmiikddési megallapodds, vonatkozdsdban feltdrt hidnyossdgok egyez6ek
voltak a szamvevdszéki ellendrzés megallapitdsaival. A belsé ellenrzés dltal
megdllapitott hidnyossdgok kijavitdsara a Bkr.-ben meghatdrozott hatdridén
tiil készitettek intézkedési tervet,

A feladatalapi tdmogatas felhaszndldsa a 2011. évben nem felelt meg, a
2012. évben megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak. A 2011. évi 1495 ezer Ft tsz-
szegli feladatalapi tdmogatdsbél a maradvany 1039 ezer Ft volt, amelybdl a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. jinius 30-dig 823 ezer Ft-ot haszndlt fel a
nemzetiségi feladatokra. A 2011. évi feladatalapi tdmogatds kételezettségval-
lalassal nem terhelt maradvdnya 2012. jiinius 30-dn 216 ezer Ft volt. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-ben eléirtaknak azdltal, hogy a
keletkezett 2011. évi kotelezettségvdllaldssal nem terhelt maradvanyarél nem
mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a 2012. évben 596 ezer Ft dsszeg(l tdmogatasban részesiilt,
amelyet a jogszabdlyi elSirdsokkal 8sszhangban és a Képviseld-testiilet altal
meghatdrozott nemzetiségi programokra, feladatokra forditott. A 2011. és a
2012. évi feladatalapd tdmogatdsrél az Aht., ,-ben és a tdmogatdsi kormdny-
rendelet; ,-ben eldirt elszdmolds nem tortént meg, a tdmogatdsok felhaszndald-
sat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és dnként vallalt feladatellatasanak
tdrgya dsszhangban volt a Nek., tv. eléirdasaival, tevékenységét a képviselt ko-
zOsség kulturdlis autonémidjénak megerdsitése, a kozdsség onszervezGdésének
érdekében végezte.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Anmiennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen8rzés megéllapitdsainak hasznositédsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylUttmikodés szabélyozasaval kapcsolatban
A Nemgzetiségi Onkormanyzat és a Keriileti Onkormanyzat nem tett eleget az

egylittmiikodési megéllapodas, — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt — 2012.
janudr 31-éig elvégzendd éves fellilvizsgalati kdtelezettségének.
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Javaslat:

Biztositsa a jovében az egylittm{ikédési megallapodas évenkénti fellilvizsgélata sordn
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt hatdridé betartasat.

a koltségvetési és zdrszdmadasi hatérozattal, valamint a kincstéri adatszolgéltatassal
kapcsolatban

A koltségvetési hatdrozattervezet el§terjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban eldirtak ellenére - a jegyz6 mulasztasa miatt — a Képvisel§-testiiletnek ta-
jékoztatdsul nem mutattak be — széveges indokolassal egyiitt — a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat fel-
hasznalasi tervét. A zarszimadasi hatérozattervezet eI6terjesztésekor - a jegyzd mu-
lasztdsa miatt — nem mutattdk be a Képviselo-testiilet részére tajékoztatasul az
Aht 91.§ (2) bekezdés a) pontjaban elSirt mérlegeket és kimutatdsokat. Az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zérszdmadas nem volt dsszehason-
Ilthato a 2012. évben elfogadott kéltségvetéssel. A 2012. évi zdrszdmadasi hatéro-
zatban az Aht., 89. § (2) bekezdés a) pont el6irasa ellenére a Nemzetiségi Onkor-
ményzat nem mutatta be bevételei és kiadédsai dsszegét.

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddd, Nemzetlsegu Onkormanyzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgéltatési kotelezettsegenek tobb esetben - az Avr. 33, §,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eldirt —
hatérid6n til tett eleget.

Javaslat
Gondoskodijon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban foglaltaknak megfelelden a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul
mutassék be — széveges indokolassal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési mérlegét kézgazdasagi tagoldsban és az elbirdnyzat felhasznaldsi ter-
vét;

b) a zérszdmaddsi hatérozattervezet elSterjesztésekor a Képvisel-testillet részére
bemutatasra keriilienek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elsirt mérlegek
és kimutatéasok;

) a zérszdmaddsi hatdrozat-tervezet feleljen meg az Aht., 89. § elGirasainak;

d) a kincstari adatszolgaltatas: kotelezettségeinek az Avr. 33, §-4ban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 32, § (4) bekezdésében eléirt hataridék be-
tartasaval tegyen eleget.

a kulcskontroliok mikodéséve! kapcsolatban

A teljesitésigazold az Avr. 57. § (3) bekezdésével ellentétesen nem szabélyszer(ien
litta el feladatat, nem tartotta be az operativ gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ban elGirta-
kat, valamint az Avr. 60. § (2) bekezdésében elfrtak ellenére az sszeférhetetlenségi
szabalyokat.
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Az érvényesité nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z&é iigymenetben a jogszabalyok és az
operativ gazdalkodasi szabalyzat, , el6frasait betartottak-e. Nem jelezte az utalvanyo-
zénak a teljesitésigazolas szabdlytalan elvégzését, a teljesitett kiadas hibas szémlakije-
I6lését, a vezetett kotelezettségvéllaldsi nyilvantartas tartaimi hianyossagait, vala-
mint, hogy az el6leg rendezésénél nem tartottdk be a pénzkezelési szabdlyzatban
el6irt elszamolasi hataridét.

javaslat

Az operativ gazdélkodds miikodési hibdinak megelézése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teI]es:teSJQazoIast az Avr. 57. § (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelben az
arra jogosult az Avr. 60. § (2) bekezdése ‘szerinti Osszeférhetetlenségi kivetel-
mény betartasaval végezze;

b) az érvényesitd az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan maradéktalanul lissa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett ellendrzésrdl késziilt jelentésben megallapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére a jegyz8 a Bkr., 45. § (3) bekezdésében eldirt hataridén tal ké-
szitett intézkedési tervet.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a belsé ellendrzési jelentésben megallapitott hianyossagok meg-
szlintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elirt hatdriddben késziiljenek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapd tdmogatés elszamoldsdval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tamogata51 korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd tamogatas
elszimoldsa a tdmogatési kormanyrendeletZS § (5) bekezdésében hivatkozott, ,a

he!yf 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rencyere vonatkozd jogszabdlyok” els-
frdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

favaslat:

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2011, évi és 2012. évi feladatalap( tamo-
gatas felhaszndlasardl szold elszédmolas elkészitésérdl, az Aht,. 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kételezettség teljesitéséhez.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a kéltségvetési hatérozattervezet elBterjeszté-
sekor nem mutatta be szoveges indoklassal — a jegyz6 mulasztasa miatt — a Képvise-
I6-testiiletnek t&jékoztatdsul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eldfrt koltség-
vetési mérleget kbzgazdasigi tagolasban és az elGiranyzat-felhasznaldsi tervet.

A zéarszamadasi hatérozattervezet elSterjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hidnya-
ban — nem mutattdk be a KépviselG-testiilet részére tajékoztatdsul az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) pontjaban elirt mérlegeket és kimutatésokat.

Javaslat

A koltségvetési és zarszdmaddasi hatdrozattervezet elGterjesztésekor mutassa be a
Képvisel-testilet részére tajékoztatdsul — a jegyz0 daltal elbkészitett - az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjiban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjiban
eléirt mérlegeket és kimutatasokat.

A teljesités igazol6 az Avr. 60. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem tartotta be
az Osszeférhetetlenségi kdvetelményt, mivel kdzeli hozztartozé szdméra végzett tel-
jesitésigazolasi tevékenységet.

Javaslat

Intézkedjen a szabdlytalansdgok kapcsan a szamvevdszéki ellendrzés altal feltart hia-
nyossagok tekintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos kériilmé-
nyek kivizsgaldsa irdnt, és a vizsgdlat eredményének fiilggvényében hozza meg a
sz{ikséges intézkedéseket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&ir-
taknak, mert a meghatarozott célra fel nem hasznélt 2011. évi feladatalapt tdmoga-
tds 216 ezer Ft 6sszeg( maradvanyardl haladéktalanul nem mondott le és nem fizet-
te vissza azt a kézponti kdltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§ testiilet elé jévahagyasra az Aht., S7/A. § (1) bekezdés eldira-
sanak megfelelden a 2011, évi feladatalapl tamogatas kotelezettségvéllaldssal nem
terhelt maradvanyardl torténd lemondast és intézkedjen a maradvény Osszegének
visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tadmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012, évi feladatalapi tdmogatés
elszdimoldsa a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” elb-
irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53.§ (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat

altal igénybe vett 2011. és 2012. évi feladatalapl tamogatéas felhasznalasérdl sz616
elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELYETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésének
szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi eld-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1¢-
v megdllapodds, ,-vel' a Keriileti Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikddésre.

A 2012, janudr 1-jén hatdlyos, 2005. évben megkotott egyiittmiikédési megdl-
lapodds;-nek a Nek.; tv. 80. § (2) bekezdésben 2012.janudr 31-ei hatdriddig
elbirt feliilvizsgdlatat nem végezték el

A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben eléirt médositdsi kotelezettségiiknek hatdr-
idén belil® eleget tettek. A 2012. december 31-én hatdlyos egyiitim{ikddési
megdllapodds,-ben a Nek., tv. eldirdsainak megfeleléen szabdlyoztdk a Nemze-
tiségi Onkorményzat mikodésének feltételeit, melyeket azonban a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem rogzitettek a Nemzetiségi
Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittm(ikodési megdllapodds, megkotését ko-
vetd harminc napon beliil®.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat dltal megkotott —
2012, december 31-én hatdlyos — egytittmiikodési megallapodds,-ben a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat, felelésoket és
hatdarid6ket — egy kivétellel -— az eldirdsoknak megfelelden szabdlyoztdk, Az
egylittm{ikddési megdllapodds, az érvényesitSk jegyzd dltali kijellését tartal-
mazta, azonban az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében eldirtak szerint a kijelolésekre a
gazdasdgi vezetd volt jogosult.

1 A 2012. marcius 21-éig hatdlyos egyiittmiikédési megallapodds,-et a Keriileti Onkor-
mdnyzat a 7/2005. (1I. 01.) szamu rendeletével, a Képvisel§-testiilet a 6/2005. (1. 10.)
szdmu hatdrozataval hagyta jova.

A 2012. mdrcius 22-ét61 hatdlyos egylittmiikédési megdllapodds,-t a Keriileti Onkor-
mdnyzat a 14/2012. (III. 13,) szdmid rendeletével fogadta el, a Képviselé-testiilet a
20/2012. (111 09.) szamu hatdrozattal hagyta jévd.

2 2012. mdrcius 22-én

3 A KépviselG-testiilet a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét 2013 decemberében mé-
dositotta, amelynek mellékletét képezi az egylittmiikddési megdllapodds,. Az egyiitt-
miukodési megallapodds; mellékletekent elkésziilt a targyi feltételeket tartalmazd helyi-
séghasznalati rend.
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2.1.

A Keriileti Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal ttjan biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat 2012. évi miikdodésének a — Nek., tv. 159. § (3) bekezdésé-
ben foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan a Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben
elirt - személyi és targyi feltételeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstdri
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésének, a zarszamaddsdnak
tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdr-
idében* benyujtotta a Képvisel6-testiiletnek, azonban a koltségvetési hatdrozat®
teljes korien nem tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirtakat. Az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére — a jegyzé mulasztdsa
miatt - nem mutattdk be a Képvisels-testiiletnek tdjékoztatdsul széveges indo-
koldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasdgi ta-
goldsban és az eléiranyzat-felhasznaldsi tervét,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zdr-
szdmaddsi hatdrozat-tervezetet az Aht., 91. § (1) bekezdésében meghatdrozott
hatdridében terjesztette be a Képvisel-testiilletnek. A Képvisel6-testiilet —
2012. dprilis 11-i {ilésén - tdrgyalta meg és fogadta el a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat zdrszamaddsdat® és a 2012. évi elemi beszdmoldt. A beszdmolé tartal-
ma megfelelt a jogszabdlyi eldirdscknak, azonban a zdrszamaddsi hatdrozat-
tervezet elbterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére tdjékoztatdsul, az
Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére - a jegyz§ mulasztdsa
miatt nem mutattdk be az Aht., 24, § (4) bekezdésében eldirt merlegeket és
kimutatdsokat. Az Aht., 89.§ (1) bekezdeseben foglaltak ellenére a zarszdm-
addas nem volt osszehasonhthato a 2012. évben elfogadott kdltségvetéssel. A
2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozatban az Aht., 89. § (2) bekezdésének eléirdsa
ellenére a Nemzetiségi Onkormdanyzat nem mutatta be bevételei és kiaddsai

Osszegét.

4 A hatdridé az Aht. 24. § (2) bekezdés elSirdsa szerint a kozponti koltségvetésrél szolé
torvény kihirdetését kovetd 45. nap (2012. februdr 11), a 2012, évi koltségvetést a Kép-
viselS-testiilet a 2012, februdr 94 iilésén tdrgyalta.

5 A 2012. évi koltségvetést a Képviseld-testiilet a 6/2012. (II. 09.) szam1 hatdrozataval
hagyta jova.

6 23/2013. (IV. 22.) szam11 hatdrozattal
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2.2,

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzattal ésszefiiggé 2012. évi kincstari adat-

szolgdltatdsi kotelezettségét teljesitette, azonban az el6irt hatdridéket nem tar-
totta be, mert:

s a 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsolddé, az Avr. 33. § -Gban el6irt adat-
szolgaltatast késedelmesen’, 2012. mdrcius 28-4n teljesitette;

e a 2012.évi negyedéves idb6kozi  koltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében elsirt hataridékon il (2012, dprilis 24-én, jili-
us 26-4n, oktéber 29-én)* az éves koltségvetési jelentést 2013. janudr 19-én,
hatéridében teljesitette;

e a 2012. évi id6kdzi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében elbirt
hatdridékon tal (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én)°,, az
éves mérlegjelentést hatdridSben, 2013. mdrcius 14-én teljesitette;

e a 2012.1féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjdt az
Ahsz., 10. § (5a) bekezdésben eldirt hatdridékon til'°, 2012, augusztus 14-én,
illetve 2013. mdrcius 14-én nyujtotta be. A beszdmoldkat 2012. augusztus 9-
én, illetve 2013. mdrcius 11-én, a jogszabdlyban eldirt hatdrid6ktd] eltérden,
9, illetve 11 nap késedelemmel készitették el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdédlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga az ellendr-
zott idészakban megfelelt a jogszabadlyi elirasoknak.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat elldté Polgdrmesteri Hivatal a
2012. évben a Szdmv. tv. és a Bkr. dltal elfirt"! gazddlkodasi szabdlyzatokkal
rendelkezett. A gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyzatok hatdlyat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasanak végrehajtdsi feladataira kiterjesztették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsaval kapcsolatos
feladat- és hatdskoroket, a hatdskérok gyakorlasanak maédjat, és az ezekre vo-

7 A jogszabdlyban eldirt hatdridé - a koltségvetési hatdrozat-tervezetének Képvisels-
testiilet elé tortént elSterjesztését kdvetd 30 napon belil, azaz - 2012 mdrcius 10-¢, a
késedelmes napok szama 18 nap volt.

% A jogszabdlyban elbirt hataridé 2012. aprilis 20., julius 20., oktéber 20.; a késedelmes
napok széma 4, 6, 5 nap volt.

® A jogszabdlyban eldirt hataridé 2012. dprilis 25., jilius 25., oktdber 25.; a késedelmes
napok széma 2, 7, 4 nap volt.

10 A jogszabdlyban elbirt hatdrids a féléves beszdmoléndl 2012, augusztus 10., az éves
beszamoléndl 2013. mdrcius 10.; a késedelmes napok szima 4-4 nap volf,

11 A 2012, évben hatdlyos szdmvitell politika, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szimlarend, ellen-
Orzési nyomvonal, szabdlytalansdgkezelési szabdlyzat, folyamatba épitett elGzetes, uté-
lagos és vezetdi ellendrzési szabdlyzat, munkakori leirasok, gazdasdgi szervezet ligy-
rendje, operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ,.
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2'3'

natkozé felel8sségi szabdlyokat az ellentrzitt idészakban a Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ében rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa -

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazdal-
koddasi jogkorok kialakitasa 2012. majus 20-dtél felelt meg a jogszabadlyi
eléirdsoknak, mivel a teljesités igazolasara és az érvényesitdi feladatok ellata-
sdra vonatkozo szabdlyszerd felhatalmazdsokat és kijeloléseket a jogosultak et-
t61 az id6ponttol kezdédben adtdk meg:

e a Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke az Aht., 38. § (2) bekezdése és az
Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére a teljesitésigazolé személyek frasbeli kijeld-
1ését csak 2012. majus 20-4t6l adta meg, illetve végezte el az operativ gaz-
ddlkoddsi szabdlyzat, hatdlyba 1épésével;

e a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezets'? az Aht., 38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére 2012. majus 20-atél hatalmazott fel
mds személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott idoszakban rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel®, a gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr.-ben eldirt szakképe-
sitési kovetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részérél egy esetben tortént a 2012, évben dl-
lamhaztartason kiviilre, miikodési céld, 80 ezer Ft dsszegli pénzeszkéozat-

adas. A kifizetés teljesitését megelézen a teljesitésigazolds és az érvényesités
kulcskontrollok nem miikodtek megfelelen, mert:

e a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésének elSirdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra 2012, mdjus 19-ig a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke al-
tal kijeloléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el, ezért az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszerfien tértént a
kifizetés jogossagdnak, osszegszerliségének és a teljesitésnek az igazoldsa, to-
vabbd az Avr. 60.§ (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartotta be az
osszeférhetetlenségi kovetelményt, mivel kozeli hozzdtartozé szamdra vég-
zett teljesitésigazolasi tevékenységet™;

e az érvényesitd — az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére — nem

12 A gazdasagi vezetd dltal irdsban kijelolt pénziigyi ellenjegyz6 és az érvényesitdk ald-
frds-mintdjdt az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta,
3 A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ér8l sz6lé, a 43/2011. (X1. 4.) szamy, illetve a

3/2012. (IV. 2.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds 5.3. pontja szerint a Gaz-
dasdgi és Koltségvetési Iroda latja el a gazddlkoddssal Osszefiiggd feladatokat.

4 ggy Sveti Szdva tanulmdnyi szténdij esetében
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jogszer(i kijel6lés alapjdn ldtta el feladatat, mivel a feladat ellatdsdval nem
a gazdasagi vezetd bizta meg;

az érvényesits feladatat nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléirtak
szerint végezte, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z6 iigymenetben az Avr.
el6irdsait betartottdk-e, tovabba nem jelezte, hogy a teljesitésigazolds sza-
balytalan volt;

az érvényesité a dologi kiaddsok kozott tévesen elszdmolt (valés tartalmat
tekintve elldtottak pénzbeli juttatdsa) egy kifizetés™ teljesitését megel§zGen
nem az Avr. 58. § (1) bekezdés elirdsdnak megfeleléen ldtta el ellendrzési
feladatat, mert az Ahsz., 47. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem kifoga-

solta meg a hibds szdmlakijellést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddasok teljesitése
sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mitkédésének
megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte, mivel:

a teljesités igazoldsat az Avr. 57, § (4) bekezdésének eldirdsa ellenére a jog-
kor gyakorldsdra 2012, mdjus 19-ig a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke al-
tal kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul ldtta el, ezért az
Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére nem szabdlyszeriien tértént a
kifizetés jogossdgdnak, dsszegszeriiségének és a teljesitésnek az igazoldsa;

a teljesitésigazold az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, szerint a teljesités-
igazoldsra eldirt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szdmldk mellé, az iga-
zoldsra hasznalt bélyegz6 szévege nem tartalmazta a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsdt;

az érvényesitd — az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére -
2012. mdjus 19-ig nem jogszerii kijelolés alapjan ldtta el feladatdt, mivel a
feladat ellatasdval nem a gazdasdgi vezet§ bizta meg;

az érvényesité feladatdt nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben el&irtak
szerint végezte, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z8 tigymenetben az Avr.
és az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat,, el6irdsait betartottdk-e, tovabba
nem jelezte, hogy a teljesitésigazolas szabdlytalan volt;

az érvényesitd a dologi kiaddsok kozdtt tévesen elszdmolt (valés tartalmat
tekintve elldtottak pénzbeli juttatdsa) egy kifizetés teljesitését megelGzéen
feladatdt nem az Avr. 58. § (2) bekezdés el6irdsdnak megfelelden latta el,
mert nem kifogdsolta az Ahsz. 47, § (1) bekezdésében eléirtak ellenére a hi-
bas szamlakijeldlést, tovabbd azt sem észrevételezte, hogy az elbleg rendezé-
sénél nem tartottak be a pénzkezelési szabdlyzatban eldirt 30 napon beliili

elszamoldsi hataridét;

2 s

az érvényesit az Avr. 58. § (2) bekezdésben eldirtak ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat kiaddsairdl vezetett

15 Sveti Szdva tanulmdnyi dszténdij
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100 ezer Ft alatti kotelezettségvdllaldsi nyilvantartds tartalmilag nem felel
meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirt kovetelménynek, mert nem tartal-
mazta a kotelezettségvallaldst tandsité dokumentum, iktatészamdt, a kote-
lezettségvdllalé nevét, a jogosult azonosité adatait, a kotelezettségvdllalds
évek és eldirdnyzatok szerinti megoszldsat, a kifizetési hatdaridéket, tovdbba

a teljesitési adatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a harom legnagyobb o6ssze-
gli dologi kiadds bizonylatainak egyedi értékelése alapjan a teljesitésigazolas és
az érvényesités kulcskontrollok nem mikodtek megfelelden. A feltdrt hidnyos-
sdgok megegyeztek a dologi kiaddsoknal tett észrevételekkel.

A szdémvev6széki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjdn
jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédo
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel&zése, feltardasa és kijavitdsa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL OSSZEFUG-
GO FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaitdsi felada-
tok belsd ellendrzése megfeleld volt.

A jegyzé a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs feladatok belsd ellendrzését’s. A Pol-
garmesteri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés
kiterjedt a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdval dsszefiigg$ végrehaj-
tasi feladatok elldtdsdra, amely alacsony kockazati mingsitést kapott. A
2012. évi moédositott éves belsé ellendrzési terv alapjdn a nemzetiségi dnkor-
manyzatok célellendrzését végezték, a belsé ellendrzésr6] késziilt jelentést” a
BelsS Ellendrzési Csoport vezetSje 2012, oktéber 16-dn bemutatta a jegyzének.

A lefolytatott belsd ellendrzés megdllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miikddési megallapoddsban el@irtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A nem-
zetiségl dnkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a miikodési feltételeket. A
gazdasdgi szervezet ligyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi Snkormdanyzatok-
kal kapcsolatos feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal ren-
delkezdk alairds mintdi, valamint az ellendrzétt dokumentumok esetében hid-
nyossagot dllapitottak meg a pénziigyi kontrollok miikédésére vonatkozdan.

Az ellendrzés megdllapitdsai hasznosultak, a feltart hiGnyossdgok megsziinte-
tése érdekében a jegyz0 a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hataridén

16 A belsd ellenérok rendelkeztek munkakéri leirdssal, valamint az Aht. 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltsegvete51 szervnél belsd ellendrzést végzék
nyilvéntartdsdban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozé belsd ellenérzési ké-
zikdnyvet, amely a 7/2012, (Il 15.) szdmu polgdrmesteri és jegyzdi egyiittes utasitds
alapjén lépett hatalyba.

17 8/73697-6/2012. iktatdszamu belsd ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitdsanak vizsgalatdrdl”.
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-tﬁlls, 2012-ben kettd, 2013-ban négy javaslathoz készitett intézkedési tervet, A

2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottdk.

A 2012. évben hatalyos egyiittm{ikddési megdallapoddsok tartalmaztak a Nem-
zetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggl belsé ellendrzési feladatok elldtdsdat. A
megdllapoddsokban foglaltak szerint a konyvvizsgdlé ellenérzési tevékenysé-
gén kiviil a Nemzetiségi Onkormdnyzat pénziigyi ellendrzését a Keriileti On-
kormanyzat belsé ellendre is ellatta.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetben nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel,

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A feladatalapi tamogatas felhaszndldsa a 2011. évben nem felelt meg, a
2012. évben megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A 2011.évben folyositott 1495 ezerFt feladatalapi  tdmogatasbol
2012. janudr 1-jén 1039 ezer Ft maradvdny keletkezett, amelybdl 823 ezer Ft-ot
hasznaltak fel 2012. junius 30-dig nemrzetiségi feladatokra. A 2011. évi fel-
adatalapii tdmogatds kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya
2012. jtnius 30-4n 216 ezer Ft volt, A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett ele-
get a tdmogatdsi  kormdnyrendelet; 7. § (4) bekezdésében és az
Aht., 57. § (2) bekezdésében el6irtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel
nem haszndlt tdmogatds 216 ezer Ft 6sszegli maradvdnydrél haladéktalanul
nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara.

18 A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridd az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon bellll, az intézkedési tervek kelte
2012. november 5-e és 2013. oktdber 14-e,
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A 2012. évi feladatalapi tdmogatds Osszes bevételhez viszonyitott részaranyat
az aldbbi dbra szemiélteti:

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

65 ezer Tt 215 It
(1,8%) ) ezer

62 ezer Ft L (5,8%)

Bl Intézményi miikddési bevételek

(1,6%) .

@ Altaldnos miikédési tdmogatds

. S96ezerFt
(16,1%) | .
O Feladatalapi tdmoegatds '
O Keriileli Onkormdnyzat dltal
/ nytjtott tamogatds
2767 ezer It 1
(74,7%) M Fliggd,atfuts, kiegyenlitd bevételek |

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben 596 ezer Ft dsszegi feladatalapi
tdmogatdsban részesiilt. A Képvisel§-testilet a Nemzetiségi Onkormanyzat
2012. évi kdltségvetési hatdrozatat az Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak el-
lenére a jovahagyott feladatalapi tdmogatds osszegével nem modositotta. A
2012. évi feladatalapi tdmogatdst a Képvisel-testitlet dltal meghatdrozott
nemzetiségi tdmogatdsi célokkal ésszhangban a folydsitas évében felhaszndl-
tak.

A 2011, évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa a tdmogatasi korményrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozolt, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,,a helyi énkormanyzatok elszamolasi és ellenérzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” eléirdsa alapjan az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57.§ (3) bekezdése ellenére mem tértént meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérSl. A feladatalapti tamogatds felhaszndlasat,
elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.
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A Nemgzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdnak tdrgya a 2012. évben, 6ssz-
hangban volt a Nek., tv. elirdsaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja szerinti kite-
lezd kozfeladatot latott el a képviselt kozosség kulturalis autondémidjanak meg-
erdsitése érdekében a kozisség Onszervezddésének szervezési és miikodtetési fel-
adatok elldtdsdnak segitésével. A Nek., tv. 116. § (2) bekezdés elbirdsaival tssz-
hangban végzett énként vallalt kozfeladatot a hagyomdnydpolds és a kozmii-
vel5dés teriiletén. A Nemzetiségi Onkorményzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezde-
sében tiltott hatdsagi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. /¥ hé {fnap

Mellékiet: 2db
Flggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek:
Eredeti | Méddositott e
P Teljesiteés
. eloirdanyzat
Megnevezés
ezer Tt megoszias
(%)
Intézményi miikddési bevételek 0 0 65 1,8
Altalénos miikédési tdmogatds 215 215 215 58
Feladatalapt tdmogatds 0 596 596 16,1
Keriileti Onkormdnyzat dltal nytijtott tamogatds 902 2911 2767 74,7
Koltségvetési bevételek 1117 3722 3643 98,4
Fiiggd,Gtfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 62 1,6}
Targyévi bevételek 1117 3722 3705 100|
B) Kiaddasok:
Eredetd Médositott e .
1Gird " Teljesités
Megnevezés ha mranyza
ezer Ft megoszlas
(%)

Személyi juttatdsok 720 820 817 25,4
Munlff‘.l}adO}(C.lt tex:hfslo jarulékok és szocdlis 208 231 204 6,3
hozzdjdruldsi add dsszesen

Dologi kiaddsok 189 2139 1664 51,7
Pénzeszkdz dtadds _ 0 80 80 2,5
Miikodési kiaddasok dsszesen 1117 3270 2 765 85,9
Felhalmozdsi kiaddsok 0 452 452 14,1
Koltségvetési kiadasok 1117 3722 3217 100
Targyévi kiadasok 1117 3722 3217 100







2. SZAMU MELLEKLET
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

1. Az egyiittmiikoédés szabalyozasa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIIL Keriileti Onkormdnyzat
és a XVIIIL. keriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok kozott 1étrejott hatd-
lyos egylittmiikddési megdllapodds minden szempontbél megfelel a
jogszabadlyi elbirasoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sdg potlasra kertilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmiikodési megdlla-
podas feliilvizsgdlata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld hatdr-
id6ig megtértént. Az egyiittmiikodési megallapoddsokat a nemzetiségi
onkormdnyzatok egyéntet(ien elfogadtdk és aldirtdk.

A jovdben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szerepls rendel-
kezéseknek, igy az egylittm{ikédési megdllapodads feltlvizsgalatdra
vonatkozo rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hatd-
lyos egyiittmiikodési megdllapoddsokat minden év janudr 31-ig feliil-
vizsgdljuk.

2. Koltségvetés, zarszamadas, kincstari adatszolgaltatas

A nemzetiségi tnkormdnyzat 2013. évi kéltségvetése mddositdsra ke-
riilt, a koltségvetés modositdsi hatdrozattervezet elSterjesztésekor az
Ant. 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pontjaiban, valamint
az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak maradéktalanul be-
tartasra kertltek (bevételi és kiaddsi f6dsszeg, elbiranyzat csoportok,
kiemelt elbirdnyzatok szerinti bontas). A Képviseld-testiilet részére tdjé-
koztatdsul bemutatdsra keriiltek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és
az Ant. 91. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok
(koltségvetési mérleg kdzgazdasdgi tagolasban, eldiranyzat felhasznd-
lasi terv). A 2014. évi koltségvetés szintén a hatdlyos jogszabdlyi ren-
delkezések figyelembe vételével késziilt el, a jovében kiemelt figyelem-
mel gondoskodunk arrél, hogy az éves koltségvetések a mindenkor
hatalyos jogszabdlyok alapjan késziiljenek. A 2013-as évtl kezdddGen
a zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetek elSterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra keriilnek az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontja és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mér-
legek és kimutatdsok. A zérszdmadds az Aht. 89. § (1) bekezdés elsfrdsa
szerint az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté moédon keriil
Osszeallitasra.

A kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségek hatdridében torténd telje-
sitésével kapcsolatosan tdjékoztatjuk, hogy szdmos esetben a kincstdari
adatfeltdltd feliilet nem megfelelé miikddése okozza a késedelmet. A
jovoben hangstlyt fektetiink arra, hogy stdtusz riportokkal bizony{tani
tudjuk, hogy a késedelern rajtunk kiviilallé6 okok miatt kévetkezett be.
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4, Belsd ellendrzés

A jovbben kiemelt figyelmet forditunk a belsd ellendrzési jelentésben
megallapitott hidnyossdgok megsziintetésére készitendd intézkedési
tervekre vonatkozéan a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hatdaridd be-
tartdsdra.

Valasz

Tudomdsul veszem - a szdmvevdszéki ellendrzés nyomdn - az ellendr-
z6tt id6szakot kovetSen megtett, az 1. és 2. pontban részletezett intéz-
kedéseirdl adott tdjékoztatdsat, amelyeket az intézkedési terv 6sszealli-
tdsdndl végrehajtott feladatként kérem szerepeltetni, Az ASZ tudomd-
sul veszi az észrevétel 4. pontjdban foglaltakat is, felhivva a figyelmet
arra, hogy az abban foglaltakat az ASZ részére dsszedllitott intézkedési
tervben szerepeltessék intézkedési tervpontként.

Eszrevétel

3. Kulcskontrollok miikidtetése

A 2012. janudr 1. és mdjus 20. kozotti 1d6szakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazoldst, valamint az érvényesitést az akkor hatd-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végeziék.

2012. mdjus 20. napjan lépett hatdlyba a szabdlyzat médositdsa, mely
fgy mar ésszhangba keriilt a jogszabdlyi vdltozdsokkal. Megjegyez-
nénk, hogy a szabdlyzat médositdsanak (jogszabdlyvdltozasokhoz valé
igazitdsdnak) hatdlyba 1épését megel6zden is ugyanezen személyek
végezték az emlitett tevékenységeket. A jovében kiemelt figyelmet for-
ditunk arra, hogy az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat a mindenkori
jogszabdlyvdltozdsokhoz naprakészen hozzdigazitdsra kertljon.

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi dSnkormdnyzatokndl jelen-
t8s a készpénzes kifizetések szdma) a koételezettségvallaldsi szabdlyza-
tunk 4. szdmu mellékletét (készpénzes Osszesitd) hasznaljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szdmu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzd szovege valéban nem tartalmazza szovegsze-
riien a ,,teljesités igazolas" szé6t, azonban allaspontunk szerint a , kifize-
tés jogossagat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazoldst jelent.
Véleményiink szerint az érvényesit§ az érvényesitést megeléz6 ligyme-
net vonatkozdsdban maradéktalanul ellatta ellendrzési feladatdt (a
kifizetés jogossdgdnak Gsszegszeriiségének, valamint a szerzddésszeri
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvanyozd felé nem jelezte a teljesi-
tésigazoldssal kapcsolatos szabalyzat mddositds sziikségességét.

Vdlasz

Az észrevétele 3. pontjdban a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el. A gazddlkoddsi jogkérdk gyakorlasdra
vonatkozd szabdlyzat 2012. mdjus 20-an toérténd hatdlyba 1épését ko-
veten a teljesitésigazoldsokat az arra kijeldléssel rendelkezd személy
végezte, a jogosulatlanul végzett teljesitésigazoldsra vonatkozd megdl-
lapitds a mdjus 20-4t megel6z6 idészakra vonatkozott, ezért a jelentés-
tervezetben a jegyzének ezzel kapcsolatban nem is tettiink javaslatot.

A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
lasztdsdra vonatkozd megdllapitdsunkat és az erre vonatkozé javasla-
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tot tovabbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsdra haszndlt
nyomtatviny (4. szdmu melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyegzd szévege nem tartalmazta a teljesitésigazolds megjeldlést. Az
Avr, 57. § (1) bekezdése alapjdn a teljesités megtorténtének igazoldsa
magdban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, ¢sszegszertisé-
gének ellendrzését és igazoldsdt és az ellenszolgdltatdst is magdban
foglald kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzdn szerepld szovegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazolasdra. Az érvényesitd a teljesitésigazolds szabalytalansa-
gdra vonatkozé ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesiiette.

Eszrevétel

5. A feladatalapi témogatasok elszamolasa

A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa
megtortént, az elszamoldsrodl késziilt jegyzokonyveket a helyszini vizs-
gdlat lezdrultdt megel6zden dtadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

Az SZNO Képviseld-testiilete a 64/2013 (XII. 8.) szdmt SZNO hatdroza-
tdval ugy dontott, hogy a 20ll. évi feladatalapu koltségvetési tamoga-
tas 2012. junius 30. utdn felhaszndlt 215.896.-Ft-os Osszegét zdrolja
mindaddig, amig az Allami Szdmvevészék vizsgdlata be nem fejezédik.
Ezt kovetben, amennyiben a vizsgdlat visszafizetést hataroz meg akkor
egyrészt fellebbezést nyujt be az dsszeg elengedésére, mivel a pénzt val-
tozatlanul nemzetiségi feladat ellatdsra forditottdk, mdsrészt az Emberi
Erdforrds Minisztériumdnak Egyhdzi, Nemzetiségi és Civil Tarsadalmi
Kapcsolatokért Felelss Allamtitkdrsdgatél dllasfoglaldst kérnek a kiala-
kult helyzetr6l. A jelzett 6sszegrdl ezeknek az informdcidknak az isme-
retében hoznak végleges dontést.

Vilasz

A 2011. és 2012. évi feladatalapti tamogatds elszdmolasdval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepli6
megallapitdsunkat nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének elbirdsa szerint a feladatalapu tdmogatdssal kapcsolatos
elszdmolds, ellendrzés rendjére a helyi onkormdnyzatok elszdmolasi és
ellenfrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zandbdak. Az dllamhdztartdsrél szélé 1992. évi XXXVIIL toérvény
64. § (7) bekezdése alapjdn a helyi énkormdnyzat a koltségvetési év
végét kovetden a tényleges mutatdk alapjdn, killon jogszabdlyban
meghatdrozott hatdriddig, a koltségvetési torvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzdjaruldsokkal és tdmogatdsok-
kal. A 2011. évi CXCV. térvény 2012, évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi 6nkormdnyzat, a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat és
a tobbcélu kistérségi tdrsulds a koltségvetési év végét kovetben elszd-
mol az igénybe vett hozzdjaruldsokkal, tdmogatdsokkal. Az ellenérzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés id6szakaban készitett elszamoldst
a Képvisels-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el. A koltségve-
tési év végét kovetSen elkészitett, elfogadott elszimoldassal nem rendel-
kezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmogatds fel-
hasznalasdra vonatkozoéan.
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Az Emberi Eréforrdsok Minisztériumdnak Egyhazi, Nemzetiségi és Civil
Tarsadalmi Kapcsolatokért Felelds Allamtitkdarsdgatdl dlidsfoglaldssal
kapcsolatos tdjékoztatdsdt tudomasul veszem, de a jelentéstervezet
megallapitdsait erre vonatkozéan nem moédositjuk. Az ASZ szabdlysze-
riiségi ellendrzése sordn a jelentéstervezetek megdllapitdsai csak az
ellenérzési iddszakban hatdlyos jogszabdlyokon alapulhatnak. A
342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet 7. §-a szerint a feladataranyos td-
mogatas fel nem hasznélt maradvdnydrél nem mondott le és nem fi-
zette vissza azt a kdzponti koltségvetés javdra. Ennek alapjdn a 2012.
junius 30-ig kotelezettségvdllaldssal nem terhelt maradvanyrél vald
lemondas, illetve a kozponti koltségvetés javdara torténd visszafizetés
kotelezettségét tovdbbra is fenntartjuk.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Ahnt,,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet,

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

Széroviditések
ASzZ

egylittmiikodési megdl-

lapodads;,

Magyarorszag Alaptorvénye

1992, évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartdsrél (hatd-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdaztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-ét6l)

Az Allami Szdmvevdszékr6l sz616 2011. évi LXVL torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdalyos 2011. december 20-t6])

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl

249/2000. (X1I. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatalyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l)

368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél
sz0l6 torvény végrehaijtdsardl (hatdlyos 2012. januar 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jét8l)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi 6nkor-
mdnyzatocknak a kézponti koliségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelés(i eldiranyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérsl
és elszémolasanak rendjérél (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
ét6l 2012. december 31-€ig)

Allami Szamvevészék

Budapest XVIII. Keriileti Szerb Kisebbségi Onkormdnyzat
6/2005. (I.10.)  szdmu  hatdrozatdval elfogadott,
2005. februdr 1-jén alairt, a  XVIIL Keriilet
Pestszentldrinc-Pestszentimre Onkormdnyzat polgarmes-
tere dltal aldirt egylittmiikodési megdllapodds
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egylittmiikodési megal-
lapodas,

egylittmiikodési megadl-
lapodas,

GKI
jegyzd

Keriileti Onkormdnyzat

Keriileti Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete

KépviselG-testiilet

Kincstar
Kormadanyhivatal
kulcskontrollok
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

operativ gazdalkodasi
szabdlyzat,

operativ gazdalkoddsi
szabalyzat,

Polgarmesteri Hivatal

Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat 14/2012. (IIL. 13) szd-
mi hatdrozatdval elfogadott, 2012. mdrcius 22-én ala-
irt, a XVII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal aldfrt egyiittmiikodési
megdllapodds

Szetb Nemzetiségi Onkormdnyzat 63/2013. (XII. 08.)
szamu hatdrozatdval elfogadott SZMSZ 2, szamit mellék-
lete, amely az SZNO elndke é a XVII, Keriilet
Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormdnyzat polgdrmes-
tere dltal 2013. oktdber 11-én aldirt egytittmiikddési
megallapodas

Gazdasagi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak jegyzéje

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre

Onkormdnyzata

Budapest XVIIL Keriilet Pestszentlfrinc-Pestszentimre
Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete

Szerb Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
2011. december 31-ig, Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiilete 2012, janudr 1-jét6l

Magyar Allamkincstar

Budapest Févdros Kormdnyhivatala

a teljesités igazoldsa és az érvényesités

Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat

Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

21/2011. (V. 06.) szdmu hatarozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL Keriileti Szerb Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzata

az 1/2011. (I. 3.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes
utasitassal kiadott Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvdnyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 3-atél 2012. mdrcius
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdarmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvdllalas, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvdnyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2012. majus 20-4t6l)

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
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Polgarmesteri Hivatal =~ 43/2011. (XI. 04.) szdm polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes

SZMSZ-e utasitds a Budapest XVII. Keriilet Pestszentlrinc-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. aprilis 15-€ig),
médositva a 3/2012. (IV. 16.) polgarmesteri-jegyz&i
egylities utasitdssal (hatdlyos 2012. aprilis 16-até6l)
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikodési megal-
lapodds

feladatalapt tamogatds

kuilcskontroliok
miikodési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei

biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival

kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinii telepiilési Onkor-

madnyzattal megkotott megdallapodds. (Az Aht.; 66.§, a

Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. § (2)

bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tamogatdsban

részesiilt, s a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapu tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédsé nemzetiségi on-
kormanyzatoknak kormdnyrendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyudjthaté tdmogatds. A feladatalapi
tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok altal torténd ellatdsdt szolgalja. (A tdmo-

gatdsi kormanyrendelet; 2. § (2) bekezdés c) pont, és a

tdmogatdsi kormanyrendelet; 4. § (1) bekezdése alapjdn.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési 6nkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti miikédéséhez a 2012, évben biztosi-

tandé6 feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsa és az ezzel jaré koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén — 2012, junius 1-jéig megkotendd

egyiittmikddési megdllapoddsban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6]l a telepiilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tando) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatésahoz szitkkséges targyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabbd a helyiség infrastrukttirdjahoz
kapcsoldédé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
1ése;

« a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat miikddéséhez (a tes-
tlleti, tisztségvisel6i, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;

» a festiileti lilések elGkészitése, kiilondsen a meghivok,
az elbterjesztések, a testiileti ilések jegyzékényveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postdzd-
sq;

» a testiileti dontések és a tisztségviselk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
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nemezetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
manyzat

operativ gazddalkodasi
jogkorok

kapcsolddé nyilvantartdsi, sokszorositdsi, postdzdsi fel-
adatok ellatasa;

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat mikodésével, gaz-
ddlkoddsdval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az el6z6ekben meghatarozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi Snkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§
(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszerd kisebbségben van, a lakossdg tébbi
részét6] sajat nyelve, kulturdja és hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megorzésére, térténelmileg
kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett
fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Srzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megbrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdésokkal wvald ellatasdval, ezen
igyek 6ndllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefliggs
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbdé a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédd iigy. (Nek., tv. 2.§ 1. pontjabdl
levezetett fogalom.)

Torvényben meghatdrozoit nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miiksdd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztdsok ttjdn,
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.)

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolas.

(Forrds: Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkoddsa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormanyzat egyiittmiik6dése
szabdlyozdsdt, a megdllapoddsban el6irt miikodési feltételek biztositdsdt;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovabbd a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi eldirdsok betartasat;

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabadlyi elbirasok szerinti rendelkezésre alldsdt;

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitasa jogszabdlyi eldirdasoknak térténd megfele-
lését;

« a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folydsitott feladatalapii tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabalyi elirdsoknak valé megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal Gsszefiiggé gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elfirt belss ellendrzés biztositdsdt.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsadt az ellendrzési program sze-
rint a hat terlilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vilaszok alapjén ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjdn az elért Gsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszdm szazalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: . 819%-t0l
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelel6: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikddésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabalyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mitkddjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeib8l szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrassal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelségének
vizsgdlata keretében a szdmvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre 4llé szabdlyozas és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivalo”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stalyozott pontszdmok
alapjan elért Osszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szdzalékdban ke-

o

ritlt kimutatasra, mely alapjdn kialakitott mingsitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-t6l
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megelbzésére és kijavitdsdra meghatdarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvarasoknak;

o jénak mindsitettiik, ha a megadllapitott kisebb, toleralhaté mértékii hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megelszését és
kijavitasat;

» gyengének értékeltiitk, amennyiben a kontrollok mitkédésében til sok hig-
nyossdg fordult eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel§zé-
sét, feltdrdsdt, kijavitdsat.




