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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Német Nemzetiségi Onkormédnyzat
(XVIII. keriileti)

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1995. évben alakult, elndke a 2010. évi hely-
hatésdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményi, gazdasdgi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagui
Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmol6ja szerint a 2012. évben a méddosi-
tott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirdnyzata 12 466 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési bevétele 12 345ezerFt, a teljesitett koltségvetési kiadasa
5452 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddalkodasi adatokat részletesen az 1. szama
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él6 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban éI8 nemzetiségek helyi (teleptilési és teriileti) valamint or-
szdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddlkoddasi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi onkormdanyzatok gazddlkoda-
sdra és témogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellendrzés kere-
tében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések folytatasdt e témacsoportos ellendr-
zések jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve a 12. témaszd-
mon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egytittmiikodésé-
nek szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi
eldirasoknak;

» a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottilk 1étrejétt megdllapoddsnak a
gazddlkodasi feladatok szabadlyszeril ellatdsa soran, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkoddséhoz kapesolédéan a
koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsdra vonatkozé jogszabalyi elSirdsokat;

» a jegyzd biztosftotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak belsd
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapa tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfelels volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elGirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzilk. A térvény-
alkotas szdmdra dsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi’
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapi td-
mogatds felhaszndldsdnak szabdlyszer(iségérsl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e esetleges jogszabdlyi mddositds kezde-
ményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésé-
ben fellépd hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez,
amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellenérzés megdl-
lapitdsai és javaslatai tanulsdgul szolgalhatnak mas nemzetiségi énkormany-
zatok, szervezetek szdmara a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A
tarsadalom szdmara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az
ASZ értékteremt6 rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjdruld tevékenysé-
ge pozitiv hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsdban, Az ASZ
szervezetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdla-
sdval az intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és ta-
ndcsado szerepét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl szélé jelentés
I. fejezetének 6sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdald Sssze-
foglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait — az
Osszegz6ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés
II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzak meg, illetve tamaszt-
jak ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzdtt idészak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kéz6tti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi feladatalapi tdmogatas 2013. évben vald elszdmolasdra is.
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Ellendrzitt szervezet: Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlfrinc-Pestszentimre Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabidlyi alapjat az ASZ v, 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazddlkodasanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiiks-
désének, a gazddlkodas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miks-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céli
tdmogatasértékii kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi céli pénzeszkéz ataddsokndl és a dologi kiaddsokkal kapcsola-
tos kifizetéseknél ~ véletlen mintavételi eljdrast alkalmazva — ellendriztik. El-
lendriztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belsd ellendrzését. Ertékeltiitk a feladatalapi tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszimoldsdnak szabdlyszerfiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatelldtdsa és a jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Keriileti Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjelélt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A gazdalkodds értékelésének moédszerét a 3. szamu fliggelék tar-
talmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A Nem-
zetiségl Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogdval nem €lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmes-
ter hataridében megkiilddtt észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést nem
modositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szami
melléklete tartalmazza.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi
el6irdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben rendelkezett hatd-
lyos megdllapoddssal a Keriileti Onkormdnyzattal t6rténd egyiittmiikodésre. A
felek a 2005. évben megko6tott egyuttrnukode31 megallapodds;-nek a Nek., tv.-
ben meghatdrozott, 2012. janudr 31-ei hatdaridével eldirt feliilvizsgalatdt nem
végezték el. Az egyiittmiikodési megallapodas, Nek., tv.-ben elbirt médositasi
kotelezettségiiknek hatdridében, 2012. mdrcius 29-én eleget tettek. A
2012. december 31-én hatdlyos egylttm{ikodési megdllapodds,-ben a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikodési feltételeit az el6irasoknak megfelelden szabd-
lyoztdk, azonban ezt — a Nek., tv.-ben elbirtak ellenére — az egyiittmiikddési
megdllapodds, megkétését koveté harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat SZMSZ-ében nem rogzitették. Az egyiittmiikddési megclilapodas2 az
érvényesitSk jegyz6 dltali kijelolését tartalmazta, amelyre az Aht., és az Avr.
elSirdsai alapjén a gazdasdgi vezetS jogosult. A Keriileti Onkormdnyzat a
2012. év soran a miikddési feltételeket biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgal-
tatas szabalyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012, évi koltségvetési és zdrszémaddsi hatd-
rozat tervezetét az Aht.,-ben meghatdrozott hataridében benyujtotta a Képvise-
156-testiiletnek. A 2012. évi koltségvetés nem felelt meg a jogszabalyokban eldir-
taknak, mert a hatarozat-tervezet elterjesztésekor — a jegyzé mulasztdsa miatt
- az Aht.,-ben eldirtak ellenére a Képviselé-testiilet részére tdjékoztatdsul nem
mutattdk be széveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban és az e101ranyzat-felhasznala51 tervét. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésérdl és zdrszamaddsdardl a
Képvisels-testiilet hatarozatot hozott és elfogadta a 2012. évi elemi beszamolot.
A zarszamadds nem felelt meg a ]ogszabalyl el6irasoknak, mert a hatdrozat-
tervezet elfterjesztésekor — a ]egyzo mulasztdsa miatt — az Aht.,-ben elirtak el-
lenére a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben
elbirt mérlegeket és kimutatasokat, tovdbbd az nem volt ésszehasonlithaté a
2012, évben elfogadott koltségvetéssel. A 2012, évi zarszamaddsi hatdrozatban
az Aht., eldirdsai ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mutatta be bevé-
telei és kiadasal Osszegét. A 2012, kéltségvetési évre vonatkozé kincstari adat-
szolgdltatasi kotelezettségek tel]esrtese sordn - az éves koltsegvetem és a mérleg-
jelentések kivételével - a jegyz6 nem tartotta be az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben
eldirt hatériddket.

A gazddlkodas szabdlyozottsdga a jogszabdlyi kovetelményeknek megfe-
lelt. A gazddalkoddsi feladatok végrehaijtdsdt ellaté Polgarmesteri Hivatal a
2012, évben a Szamv. tv. és a Bkr. altal eléirt, a gazdalkodasra vonatkozé sza-
bdlyzatok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehaj-
tasi feladataira kiterjesztette. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
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kapcsolatos feladat- és hatdskérdket, a hatdskdrsk gyakorlasdnak maédjat, és
az ezekre vonatkozd felel6sségi szabalyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
ében rogzitették.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa 2012. mdjus 20-at6] felelt
meg a jogszabadlyi eldirdsoknak, mivel a teljesités igazoldsdra és az érvényesit6i
feladatok ellatdsdra vonatkozé szabdlyszerfi felhatalmazasokat és kijeloléseket
a jogosultak ettdl az id6pontté] kezd6dden adtdk meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikodési céli pénzeszkozatadasok teljesitése soran a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelSen. Az Avr.
eléirdasainak ellenére a teljesitések igazoldsat nem végezték el. Az érvényesitdk
a megeldz6 tigymenet ellendrzési feladatdat nem lattdak el, mert nem kifogdsol-
tdk meg a teljesités igazoldsok hidnydt és az Ahsz.,-ben foglaltak ellenére nem
jelezték az utalvdnyozonak a teljesitett kiaddas hibds szamlakijel6lését, A Nem-
zetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn
a teljesitésigazolas és érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelésége
gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegesséqgi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A teljesitésigazolé nem ldtta el az Avr.-ben el&irt feladatdt, a kiadds jogossaga,
Osszegszeriisége és az ellenszolgditatas teljesitésének ellendrzését nem végezte
el, tovdbbd nem tartotta be az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ,-ben el&irta-
kat. Az érvényesits nem ellendrizte, hogy a megel6z5 iigymenetben az Avr. és
az operativ gazddlkodasi szabdlyzat, , eldirdsait betartottdk-e, tovabbda nem je-
lezte az utalvdnyozénak a vezetett kitelezettségvdllaldsi nyilvantartds tartalmi
hianyossdgait. A dologi kiadasok hdrom legnagyobb dsszegii kényvelési tételé-
nél a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfe-
lelden, a feltart hidnyossdgok megegyezbek voltak a dologi kiaddsokndl tett
észrevételekkel. A szamvev@széki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak el-
lendrzése sordn osszeférhetetlenséget, tovdbbd jogosulatlan kifizetést nem tdrt
fel, a kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolodd hidnyossdgok miatt azonban
nem volt biztositott a hibdk megelézése, feltardsa és kijavitasa.

A jegyz8 a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdval dsszefliggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését biztositotta. A Pol-
gdarmesteri Hivatal 2012. évre vonatkozd éves ellendrzési tervét megalapozé
kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval osz-
szefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A kockdzatelemzés a nemrzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsat alacsony kockazatinak mindsitette. Belsé ellendrzé-
si feladatot a nemzetiségi énkormdnyzatokkal kapcsolatosan a 2012. évben
eredetileg nem terveztek, azonban a jogszabdlyi vdltozasok miatt egy esetben
végeztek. A belsd ellendrzésrdl késziilt jelentésben a pénziigyi kontrollok mika-
dése, a nemzetiségi dnkormdnyzatok SZMSZ-e és az egyluttimi{ikédési megdlla-
podas, vonatkozdsaban feltdrt hidnyossagok egyezdek voltak a szamvevdszéki
ellendrzés megdllapitasaival. A belsd ellendrzés dltal tett javaslatok alapjdn a
hidnyossdgok kijavitdsdra a Bkr.-ben meghatarozott hataridén til készitettek
intézkedési tervet.

A feladatalapi tamogatas felhasznalasa a 2011. évben megfelelt, a
2012. évben nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A 2011. évben a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 1666 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt,
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amelybd] 2012. junius 30-Gn a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mutatott ki
maradvdnyt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 1454 ezer Ft 6sszeg(i
feladatalap tAmogatdsban részesiilt, amelybél 2012-ben 574 ezer Ft-ot hasz-
ndlt fel és 880 ezer Ft, kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvinya kelet-
kezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., és a tdmogatdsi
kormdnyrendelet, eldirdsainak, mivel a kotelezettségvallaldssal nem terhelt,
2012. évi maradvanyrél nem mondott le és azt nem fizette vissza a kézponti
koltségvetés javara. A feladatalapu tdmogatdsokrdl a tdmogatasi kormdny-
rendelet, , el6irdsai alapjdn az Aht.llz-ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok
nem torténtek meg, a tdmogatdsok felhasznaldsét, elszdmoldsdt az ellendrzésre
jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kitelezd és énként vdllalt feladatelldtdsdnak

targya Osszhangban volt a Nek., tv. el6irdsaival, tevékenységét a képviselt ko-

zbsség kulturdlis autondmidjanak megerdsitése, a kdzosség onszervez6désének
- érdekében végezte.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet tsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megéllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm(ikodés szabélyozésdval kapcsolatban

Az egylttmiikodési megdllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése elbirasa ellenére
2012. januar 31-éig nem vizsgaltak fellil. Az egylittm{ikédési megaéllapodds, szerinti
miikédési feltételeket nem rdgzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében.
Az egylittmikodési megallapodas, az érvényesitdk jegyzd éltali kijellését tartalmaz-
ta, amely ellentétes az Avr. 55.§(2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében eléirtakkal.

javasiat:

a) biztositsa a jovBben az egylittmiikédési megallapodas évenkénti fellilvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elirt hataridé betartasat;

b) készitse el6 a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt elGirdsnak megfeleld kiegészitését;

c) készitse el6 az egyiittm(ikddési megallapodds, médositasét, hogy az érvényesits
kijelolésére  vonatkozd elSirds  megfelelien az  Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtaknak.

2. a koltségvetési és zarszdmadasi hatérozattal, valamint a kincstari adatszolgéltatassal
kapcsolatban
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A koltségvetési hatérozattervezet eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban eldirtak ellenére — a jegyz8 mulasztasa miatt — a Képvisel§-testiiletnek t4-
jékoztatasul nem mutattdk be — szdveges indokoldssal egyiitt — a Nemzetiségi On-
korményzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elSirdnyzat fel-
hasznélasi tervét. A zarszdmadasi hatdrozattervezet el6terjesztésekor ~ a jegyzd aitali
elkészités hianyaban — nem mutattdk be a Képvisel8-testiilet részére tajékoztatasul az
Aht., 91.§ (2) bekezdés a) pontjdban eldirt mérlegeket és kimutatisokat. Az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zarszdmaddas nem volt dsszehason-
lithaté a 2012. évben elfogadott koltségvetéssel. A 2012, évi zérszdmaddsi hataro-
zatban az Aht., 89 § (2) bekezdése eléirésa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
nem mutatta be bevételei és kiaddsai 6sszegét.

A jegyzb a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, Nemzetiségi Onkorményzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgéltatési kotelezettségének tobb esetben — az Avr, 33. §,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében el&irt -
hatariddn tal tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon arrél, hogy:

a) a kdltségvetési hatdrozattervezethez eléterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés
a) pontjaban foglaltaknak megfelelGen a Képvisel§-testiilet részére tajékoztatdsul
mutassak be — széveges indokolassal egy(itt — a Nemzetiségi Onkorményzat kolt-
ségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagolasban és az elGiranyzat felhasznalasi ter-
vét; 5

b) a zarszdmadasi hatarozattervezet elterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére
bemutatésra kerilljenek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban elirt mérlegek
és kimutatasok; '

) a zarszamadasi hatarozat-tervezetet az Aht., 89. § eléfrasainak megfelelGen az el-
fogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté médon készitsék el, bemutatva a
Nemzetiségi Onkormaényzat bevételeinek és kiadasainak Gsszegét;

d) a kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az Avr. 33, §-dban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elbirt hataridék
betartdsaval tegyen eleget.

a kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésével ellentétesen nem l4tta el feladatat,
mert a teljesitésigazolds nem tortént meg, illetve az Avr. 57. § (3) bekezdésével el-
fentétesen nem szabdlyszerlien latta el feladatat, mert a teljesitésigazold aldirdsaval
nem igazolta a teljesitésigazolas elvégzését.

Az érvényesitd nem az Avr. 58, § (1)-(2) bekezdéseiben el8frtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, hogy a megel6z4 ligymenetben a jogszabélyok és az
operativ gazdalkoddsi szabdlyzat, , el6irdsait betartottdk-e, és nem jelezte az utalva-
nyozénak, hogy a teljesitésigazolds nem, illetve nem szabdlyszerien tortént meg, va-
lamint nem jelezte a kotelezettségvallalasi nyilvantartas tartalmi hidnyossagait és a

hibés szamlakijelolést.
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Javaslat

Az operatlv gazdalkodads m(ikddési hibdinak megelGzése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolst az Avr. 57. §(1) és (3) bekezdéseiben elSirtaknak megfelelden
végezzék el;

b) az érvényesito az Avr.58.§ (1 )-(2) bekezdései alapjan maradéktalanul lassa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a bels8 ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett ellenGrzésrdl késziilt jelentésben megallapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére a jegyz8 a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el&irt hatarid6n tdl ké-
szitett intézkedési tervet.

Javaslat

Intézkedjen, hogy a belsd ellendrzési jelentésben megallapitott hidnyossagok meg-
sziintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el&irt hataridében késziiljenek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapl tamogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatési korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatés
elszamoldsa a tamogatasi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” els-
frésa alapjan az Anht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Ant., 27. § (2) bekezdésében meghatdrozott feladatkérében a Nem-
zetiségi Onkorményzat éltal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalap( tdmo-
gatas felhasznaldsardl szélé elszémolas elkészitésérdl, az Aht,. 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

Az egyiittm{ikodési megéllapodas, az érvényesitSk jegyz6 altali kijeldlését tartalmaz-
ta, amely ellentétes az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, illetve az
58. § (4) bekezdésében elirtakkal.

Javaslat

Terjessze a Keriileti Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagyésra az egyiitt-
miikodési megallapodas, jegyzd altal elokészitett modositasat, hogy az érvényesitd
kijeldlésére vonatkozé elirds megfeleljen az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban, il-
letve az 58. § (4) bekezdésében foglalt elirdsoknak.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

Az  egylttm{kodési megdllapodds, szerinti  mikddési  feltételeket a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésével ellentétesen nem rogzitették a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében. Az egylittmiikodési megéilapodas, az érvényesitsk jeqyzd al-
tali kijelolését tartalmazta, amely ellentétes az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban,
illetve az 58. § (4) bekezdésében eldirtakkal.

Javaslat
Terjessze a Képviseld-testilet elé j6vahagyésra:

a) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének jegyz8 &ltal eldkészitett médositdsat,
hogy az a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének megfelelden tartalmazza az egyitt-
mikodési megdllapodésban,-ben rogzitett miikbdési feltételeket;

b) az egyiittmiikédési megéllapodas, jegyz8 altal elSkészitett madositdsét, hogy az
érvényesitd kijeltlésére vonatkozé elGiras megfelelien az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a kéltségvetési hatdrozattervezet elSterjeszté-
sekor nem mutatta be - a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testiiletnek tajékoz-
tatdsul szoveges indokléssal az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elgirt koltség-
vetési mérleget kdzgazdasagi tagoldsban és az el6irdnyzat-felhaszndldsi tervet. A zr-
szdmaddsi hatarozattervezet elSterjesztésekor — a jegyz0 altali elkészités hidnydban —
nem mutattdk be a Képviseld-testiilet részére tajékoztatdsul az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) pontjdban eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

Javaslat

A koltségvetési és zarszdmadasi hatarozattervezet elbterjesztésekor mutassa be a
Képviseld-testlilet részére tédjékoztatdsul — a jegyz0 A&ltal eldkészitett — az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjaban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjaban
eléirt mérlegeket és kimutatdsokat szoveges indoklassal egydtt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében elir-
taknak, mert a meghatérozott célra fel nem hasznalt 2012. évi feladatalapi tdmoga-
tas 880 ezer Ft Osszegfl maradvanyardl haladéktalanu! nem mondott le és nem fizet-
te vissza azt a kdzponti kéltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képvisel8 testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6iré-
sénak megfelelden a 2012. évi feladatalapd tdmogatas kételezettségvéllalassal nem
terhelt maradvéanyardl térténd lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérdl a kdzponti koltségvetés javéra.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatasi korméanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas
elszimolasa a tamogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok” elB-
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irdsa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolési kotelezettséqg teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat

- altal igénybe vett 2011, és 2012. évi feladatalap( tamogatas felhasznélasarol szo16

elszamoldst.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £s A KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESY FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikédésének
szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositésa megfelelt a jogszabdlyi eld-
irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v megdllapodds, ,-sal’ a Keriileti Onkormdnyzattal térténd egyiittmiikodésre.

A 2012. janudr 1-{én hatdlyos, 2005. évben megk&tott egylittm(ikddési megdl-
lapodds,-nak a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésben 2012. janudr 31-i hatdridéig els-
irt feliilvizsgdlatat nem végezték el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésben elBirt
médositasi kotelezettségiiknek hatdridén beliil® eleget tettek.

A 2012.december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodds,-ben a
Nek., tv. elirasainak megfelelden szabdlyoztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikédésének feltételeit, melyeket azonban a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében
eldirtak ellenére nem rogzitettek a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az
egylittmiikodési megdllapodds, megkotését koveté harminc napon beliil.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat dltal megkstott —
2012. december 31-én hatdlyos — egylittmiikddési megallapodds,-ben a Nemze-
tiségi Onkormdényzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat, feleldsdket és
hataridéket - egy kivétellel — az eldirasoknak megfelelen szabdlyoztdk. Az
egyiittmiikodési megdllapodds, az érvényesitSk jegyz6 altali kijelolését tartal-
mazta, azonban az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés
g) pontjaban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtak szerint a kijelolésekre a
gazdasdgi vezetd volt jogosult.

A Keriileti Onkormdnyzat a Polgdrmesteri Hivatal titjdn biztositotta a Nemzeti-
ségi  Onkormdnyzat  2012.évi  miikddésének a -  Nek.,tv.
159. § (3) bekezdésében  foglalt  dAtmeneti  rendelkezés alapjan a
Nek., tv. 27. § (2)-(3) bekezdéseiben eldirt - személyi és targyi feltételeit.

1 A 2012, mdrcius 12-éig hatdlyos egyiittmiikddési megdllapodds,;-t a Keriileti Onkor-
mdnyzat a  7/2005. (I1.01.) szdmu rendeletével, a Képviselé-testilet a
37/2004. (XIL. 09.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.

A 2012. mdrcius 13-Gtél hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds,-t a Keriileti Onkor-
mdnyzat a 14/2012. (Il. 13.) szdmi rendeletével fogadta el, a Képvisel§-testillet a
12/2012. (IIL. 13.) szamu hatarozattal hagyta jéva.

? A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke 2012, mdrcius 13-én irta ald az egytittmiikddési
megdllapodds,-t.
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamaddasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi elGirdasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zdrszamaddsdnak
tartalma, jovahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgdltatds nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét hatdr-
idSben® benyiijtotta a Képvisel§-testiiletnek, azonban a kéltségvetési hatdrozat*
teljes korfien nem  tartalmazta az  Aht,ben eldirtakat. Az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére — a jegyzd mulaszidsa
miatt - nem mutattdk be a Képvisels-testiiletnek tdjékoztatasul szoveges indo-
koldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi ta-
golasban és az eldiranyzat-felhaszndldsi tervét.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke 2012.évi zdrszdmaddsi hatdrozat-
tervezetet az Aht., 91. § (1) bekezdésében meghatdrozott hataridében terjesztet-
te be a Képvisel§-testiiletnek. A Képviseld-testiilet — 2012. aprilis 11-i tilésén -
irdsos elGterjesztés nélkiil tdrgyalta meg és fogadta el a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat zarszamaddsdt® és a 2012. évi elemi beszdmol6t. A beszdmolé tartal-
ma megfelelt a jogszabdlyi elirasoknak, azonban a zdarszamadasi hatérozat-
tervezet elbterjesztésekor — a jegyz8 mulasztdsa miatt — a Képvisel-testiilet ré-
szére tdjékoztatdsul — az Aht., 91, § (2) bekezdés a) pontjdban fogialtak ellenére
nem mutattak be az Aht., 24 § (4) bekezdésében eldirt mérlegeket és kimutatd-
sokat. Az Aht., 89.§ (1) bekezdeseben foglaltak ellenére a zdrszimadds nem
volt osszehasonhthato a 2012. évben elfogadott koltségvetéssel. A 2012. évi zar-
szdmadasi hatdrozatban az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdnak és a
89. § (2) bekezdésének eldirdsa ellenere a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mu-
tatta be bevételei és kiaddasai Osszegét.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé 2012. évi kincstdri adat-
szolgdltatasi kotelezetiségét teljesitette, azonban az el6irt hataridéket nem tar-
totta be, mert:

¢ a 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsoléds, az Avr. 33. §-dban eldirt adat-
szolgdltatdst késedelmesen®, 2012. madrcius 28-Gn teljesitette;

? A hatdrid6 az Aht., 24. § (2) bekezdés elSirdsa szerint a kozponti koltségvetésrdl szolé
térvény kihirdetését kovetd 45. nap (2012. februdr 11), a 2012. évi koltségvetést a Kép-
viselé-testillet a 2012. februdr 10-i {ilésén targyalta.

* A 2012. évi koltségvetést a Képviselé-testiilet az 5/2012. (il. 10.) szdmi hatdrozatdval
hagyta jévd.

® A 2012. évi zdrszdmaddst a Képvisel-testiilet a 22/2013. (IV. 30.) szdmu hatdrozattal
fogadta el.

S Az elSterjesztés id6pontja 2012 februdr 10-e, a késedelmes napok szdma 18 nap volt.
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2.2.

s a 2012. évi negyedéves iddkozi koltségvetési jelentéseket az Avr, 169. § (2)
bekezdésében el6irt hatdaridokon tdl (2012, Gprilis 24-én, julius 26-dn, okto-
ber 29-én)’, az éves koltségvetési jelentést 2013, janudr 19-én, hatdridében

teljesitette;

e a 2012.évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eldirt
hataridékon til (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én)?, az
éves mérlegjelentést hataridében, 2013. mdrcius 14-én teljesitette;

e a 2012, I. féléves és éves elemi koltségveiési beszamoldjat az
Ahsz., 10. § (5a) bekezdésben eléirt hatdridgkén tal°, 2012. augusztus 14-én,
illetve 2013. marcius 14-én nytjtotta be. A beszdmolékat 2012. augusztus 9-
én, illetve 2013. marcius 11-én, a jogszabdlyban el6irt hatarid6ktdl eltérden,
9, illetve 11 nap késedelemmel készitették el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsnak szabdlyozottsdga az ellenérzott

id6szakban megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a
2012. évben a Szdmv. tv. és a Bkr, dltal el6irt'’, a gazdalkoddsra vonatkozé sza-
bdlyzatok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsdnak végrehaj-
tasi feladataira kiterjesztette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos
feladat- és hatdskodroket, a hatdskorok gyakorlasanak maédijat, és az ezekre vo-
natkozd feleldsségi szabdlyokat az ellenérzott idészakban, az Avr. el6frdsainak
megfelelden a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették.

7 A jogszabdlyban eléirt hatdridé 2012. dprilis 20., julius 20., oktéber 20.; a késedelmes
napok szama 4, 6, 5 nap volt.

8 A jogszabdlyban elSirt hataridé 2012, aprilis 25., jdlius 25., oktéber 25.; a késedelmes
napok szama 2, 7, 4 nap volt.

® A jogszabdlyban elbirt hataridé a féléves beszamoléndl 2012. augusztus 10., az éves

' beszdmoléndl 2013, mdrcius 10.; a késedelmes napok szdma 4-4 nap volt.

10 A 2012. évben hatdlyos szamviteli politika, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat,
pénzkezelési szabdlyzat, eszktzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szdmlarend, ellen-
6rzési nyomvonal, szabdlytalansdgkezelési szabdlyzat, folyamatba épitett elGzetes, uté-
lagos és vezetdi ellendrzési szabdlyzat, munkakéri lefrdsok, GKI iigyrendje, operativ
gazdalkodasi szabdlyzat, ,.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa 2012. majus 20-Gt6l felelt meg a jogszabdlyi
elbirdsoknak, mivel a teljesités igazoldsdra és az érvényesitdi feladatok elldta-
sdra vonatkozo szabdlyszerii felhatalmazdsokat és kijeldléseket a jogosultak et-
tol az id6ponitd] kezd8dben adtdk meg:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Aht., 38. § (2) bekezdése és az
Avr, 57.§ (4) bekezdése ellenére a tel]e51te51gazolo személyek irasbeli kijelo-
1ését csak 2012. mdjus 20-Gt61* végezte el az operatw gazdalkoddsi szabdly-
zat, hatdlyba 1épésével;

e a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezets” az Aht,38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pont]aban illetve az

58. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére csak 2012. méjus 20-Gt6] hatalma-
zott fel mds személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgdrmesteri Hivatal az ellendrzott id6szakban rendelkezett gazdasdgi szer-
vezettel”®, a gazdasdgi vezetd végzettsége megfelelt az Avr.-ben el8irt szakképe-
sftési kovetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben az dllamhdztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett miikodési/felhalmozdsi céli tdmogatdsértékd kiaddas és mii-
kodési/felhalmozdsi céli pénzeszkodzatadas teljesitése sordn a teljesités-
igazolas és az érvényesités kulcskontrollok mem miikédtek megfelelGen,
mert:

¢ a teljesitést igazold személyek a kifizetésekhez kapcsol6dé gazdasdgi esemé-
nyek tekintetében az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglalt ellendrzési és
igazoldsi feladataikat nem lattak el, mert a teljesitések igazoldsa nem tor-
tént meg;

Py

s az érvényesitbk nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak szerint vé-
geztek feladataikat, mert nem ellendrizték, hogy a megel8z8 iigymenetben
az Avr. és az operativ gazdalkodas; szabadlyzat, , el6irasait betartottdk-e,

nem jelezték, hogy az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben elirt teljesitésigazo-
lds nem tortént meg;

s az érvényesits nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében lefrtaknak megfelelden
latta el ellendrzési feladatat, mert az dllamhdztartason kiviilre teljesitett

1 A jogszabdlyban eléirt hatérid6 2012. janudr 1-je volt.

12 A gazdasdgi vezetd dltal frdsban kijeldlt pénziigyi ellenjegyzé és az érvényesitdk ald-
irds-mintdjat az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.

13 A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-érdl sz6lé, a 43/2011. (XL 4.) szdmd, illetve a

3/2012. (IV. 2.) szamu polgdrmesteri-jegyzéi egyiittes utasitds 5.3. pontja szerint a GKI
ldatja el a gazddalkoddssal Osszefiiggd feladatokat.
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miikédési céli pénzeszkdzdtadasok kézott tévesen elszamolt kifizetés™ teljesi-
tését megel6zben — az Ahsz., 47. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére — nem
kifogdsolta a hibds szdmlakijel5lést*,

A Nemzetiségi Onkormdnyzatmadl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok mitkodésének
megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte mivel:

e a teljesitést igazolé nem az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak szerint latta
el feladatdt, mert a kiaddsi bizonylatokon alairdsdval nem igazolta a teljesi-
tés megtorténtét, az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ,-ben a teljesitésigazo-
ldsra el6irt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szdmldk mellé;

e az érvényesité nem az Avr. 58. § (1) és (2) bekezdéseiben eléirtak szerint vé-
gezte feladatGt, mert nem ellenérizte, hogy a megeldzé ligymenetben az
Avr. és az operativ gazdédlkodasi szabdlyzat, , el6irdsait betartottdk-e, nem
jelezte az utalvdnyozénak a teljesitésigazolds szabdlytalansdgdt, tovdabba
azt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat kiaddsairél vezetett kételezettségval-
lalési nyilvantartds tartalmilag nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben eldirt kovetelménynek, nem tartalmazta a kotelezettségvallalast tantisi-
té dokumentum iktatdszamat, a kotelezettségvallalé nevét, a jogosult azo-
nosité adatait, a kotelezettségvallalds évek és elSirdnyzatok szerinti megosz-
lasat, a kifizetési hatdridéket és a teljesitési adatokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a hdrom legnagyobb ossze-
gl dologi kiadas bizonylatainak egyedi értékelése alapjdn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels, a dologi kiada-
sok ellendrzése soran feltart hianyossdgok megismétlédtek.

A szamvevsszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a
kulcskontrollok mitkddéséhez kapcsolédé hidnyossdgok miatt nem volt biztosi-
tott a hibdk megeldzése, feltardsa és kijavitasa.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLA-
TOS FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehaitasi felada-
tok belsd ellendrzése megfeleld volt.

A jegyzd a jogszabdlyi elirdsoknak megfelelen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdadlkoddsdval Osszefiiggé végrehajtasi feladatok belsé ellendr-
zését'®, A Polgdrmesteri Hivatal éves belsé ellendrzési tervét megalapozé kockd-

1 2012. oktéber 25-én kifizetett tanulmdnyi dsztondjj.

15 5/2012. (11I. 1.) NGM rendelet 2. szim1i melléklete alapjan a tanulmdnyi dsztondija-
kat az ellatottak pénzbeli juttatdsai kozott kell kimutatni.

16 A belsS ellendrok rendelkeztek munkakéri lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzék
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zatelemzés kiterjedt a nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazddlkoddsaval dsszeflig-
gd végrehajtasi feladatok ellatdsara, amely alacsony kockdzati mindsitést ka-
pott.

A 2012, évi modositott éves belsé ellendrzési terv alapjdn a nemzetiségi énkor-
manyzatok célellendrzését végezték, a belsS ellendrzésrdl késziilt jelentést” a
Belsd Ellendrzési Csoport vezetdje 2012. oktdber 16-dn bemutatta a jegyznek.

A lefolytatott belsé ellendrzés megdllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miikddési megdllapodds,-ban eléirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A
nemzetiségi onkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a mtikodési feltétele-
ket. A GKI ligyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi dnkormdnyzatokkal kapcso-
latos feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal rendelkezék ald-
irds mintdi, tovabbad az ellendrzétt dokumentumok esetében hidnyossdgot dllapi-
tottak meg a pénziigyi kontrollok miikédésére vonatkozéan.

A feltdrt hidnyossdgok megsziintetése érdekében a jegyzé a
Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hataridén tdl'® készitett intézkedési
tervet. A 2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottak.

Az ellendrzéshez szolgaltatott adatok dlapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetGen nem élt torvényességi feligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA '

A feladatalapi tamogatas felhaszndldsa a 2011. évben meg-felelt, a
2012. évben nem felelt meg a jogszabadlyi eldirasoknak.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 1666 ezer Ft feladatalapd tdmo-
gatdsban részesiilt, amelybdl 2012. jinius 30-4n a Nemzetiségi Onkormanyzat
nem mutatott ki maradvdnyt. -

nyilvdntartdsdban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozo belsd ellenfrzési ké-
zikdnyvet, amely a 7/2012. (II. 15.) szdmu polgdrmesteri és jegyzdi egyiittes utasitds
alapjan lépett hatdlyba.

17 8/73697-6/2012. iktatészamu belsé ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitdsdnak vizsgdlatarél”.

18 A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridé az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil.
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A feladatalapti tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat az alabbi
abra szemlélteti:

|

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi |
teljesitett bevételeinek megoszlasa |

\

|

328 ezer Ft
(2,6%) 215 ezer It

! o
121 ezer Ft_ \ (1,7%)
(1,0%) N

1454 ezer Pt B Altalanos miikodési tamogatds

B Intézményi miik&dési bevételek

(11,7%) ;
O Feladatalapi tdmogatds
. 0 Keriileti énkormdnyzat altal
/ nyijtott tdmogatds
f/ |
10348 ezer Ft i i
(83,0%) B Fiiggd,atfutd, kiegyentits bevételek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 1454 ezer Ft sszegii feladatalapi
tdmogatdsban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kapott feladatalapd
tdmogatas osszegével modositotta a 2012.. évi koltségvetését és dontott a fel-
haszndldsi célokrél. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évi feladatalapit
tamogatdsbdl a nemzetiségi feladatokra 574 ezer Ft-ot forditott, a keletkezett
maradvany nem volt kotelezettségvallaldssal terhelt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget a tdmogatdsi kormdnyrendelet,
14. § (1) bekezdésében és az Aht., 57.§ (2) bekezdésében eldirtaknak azéltal,
hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt 2012. évi tdmogatas 880 ezer Ft
Osszegii maradvanyarol haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza
azt a kézponti koltségvetés javara.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdnyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elszdmolasi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elGirdsa alapjan az Aht. 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére mem tortént meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl. A feladatalapii tdmogatds felhaszndldsdt,
elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak targya a 2012. évben Ossz-
hangban volt a Nek., tv. eléirasaival. A Nek., tv. 115. § f) pontja szerinti kote-
lezd feladatot latott el a képviselt k6zosség kulturdlis autonémidjanak megerd-

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sitése érdekében a kozdsség Onszervezddésének szervezési és miikddtetési felada-
tok elldtdsdnak segitésével. A Nek.,tv. 116. § (2) bekezdés elSirdsaival 6ssz-
hangban végzett 6nként vallalt kdzfeladatot a hagyomdnyapolds és a kézm-
vel6dés teriiletén. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek.,tv. 116, §
(2) bekezdésében ftiltott hatésdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. L hé 0. nap

%

t
Y szhwvivoszitelnsk

i,
L9 i

Melléklet: 2db
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek:

Eredeti Moédesitott .
P Teljesités
. eloiranyzat
Megnevezés
ezer Et megoszlas
(%)
Intézrnényi miikodési bevételek 0 299 328 2,6
Altaldnos miikodési tdmogatds 215 215 215 1,7
Feladatalapt témogatds 0 1454 1454 11,7
Keriilet! Onkormdnyzat dltal nyujtott tdmogatds 2741 10501 10348 83,0
Koltségvetési bevételek 2956 12466 12345 29,0
Fiiggd,atfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 121 1,0
Targyévi bevitelek 2956 12466 12466 100,0
B) Kiadasok:
Eredeti | Mddositott .
— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
ezer Et megoszlas
(%)

Személyi juttatdsok 1793 2059 1768 32,4
Munlffl‘adoFCft te1:h'e‘alo jarulékok és szocalis 0 296 296 54
hozzdjdruldsi add Gsszesen

Dologi kiaddsok 1163 7473 2159 39,6
Pénzeszkdz atadds o 2439 1030 18,9
Miikodési kiadasok dsszesen 2956 12 267 5253 96,3
Felhalmozasi kiadasok 0 199 199 3,7
Koltségvetesi kiadasok 2 956 12 466 5 452 100,0}
Targyévi kiaddasok 2 956 12 466 5 452 100,0]
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
FL. NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

1. Az egyiittmiikodés szabalyozasa

A jelentéstervezet megdllapitia, hogy a XVIIL Keriileti Onkormadnyzat
és a XVIIL keriileti nemzetiségi dnkormdnyzatok kdzott létrejott hatd-
lyos egyiittmikodési megdllapodds minden szempontbdl megfelel a
jogszabdlyi el6irdsoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sag potlasra kertilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmiikddési megalla-
podds feliilvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld hatdr-
id6ig megtortént. Az egyiittmikodési megdllapodasokat a nemzetlseg1
onkormdnyzatok egyontetiien elfogadtdk és aldirtak.

A Német Nemzehsegx Onkormdnyzat Képvisel8-testiilete az 57/2013.
(XIL.30.) szdmud NNO hatdrozatdval elfogadta az \j, médositott SZMSZ-
ét, mely 3. § (5) bekezdés o) pontjdban mar tartalmazza a Nektv. 80. §
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelels rendelkezést. Az 1ij SZMSZ-t az
ellendrzés sordn az ASZ rendelkezésére bocsdtottuk. Tekintettel arra,
hogy az SZMSZ a jelentés-tervezetben hidnyolt kiegészitést mar az el-
lendrzés sordn is tartalmazta, igy e kérben — a jelentés-tervezettel ellen-
tétben a médositds el6készitése sziikségtelen. .

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyﬁttmfikédési megdlla-
podds 7. oldal 15. pontjdban az érvényesitok kijelolése mar megfelelt az
Avr. vonatkoz6 rendelkezéseinek, a helyszini ellenrzés sordn hatdlyos
egylittmiikddési megdllapodds mdr a jogszeri rendelkezéseket tartal-
mazta, melyet az ellendrzés sordn az ASZ rendelkezésére bocsdtottunk.
Tekintettel arra, hogy az egylittm{ikddési megallapodds 2013. évtdl a
kifogdsolt rendelkezéseket nem tartalmazta, igy e korben a jelentéster-
vezettel ellentétben a médositds elSkészitése és annak képvisel-testiilet |
elé terjesztése sziikségtelen.

A jovdben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szerepld rendel-
kezéseknek, igy az egyiittmiikodési megdllapodas feliilvizsgdlatara
vonatkozé rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hata-
lyos egyiittmiikddési megdllapoddsokat minden év janudr 31-ig feliil-
vizsgdljuk.

2. Kiltségvetés, zarszamadas, kincstari adatszolgaltatas

A nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi kolségvetése mddositasra ke-
riilt, a koltségvetés modositasi hatarozattervezet elSterjesztésekor az
Aht. 23. § (2) bekezdés ), a 24. § (4) bekezdés a) pontjaiban, valamint
az Avr, 24. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak maradéktalanul be-
tartasra keriiltek (bevételi és kiaddsi fé6sszeg, elbirdnyzat csoportok
kiemelt elSiranyzatok szerinti bontds). A Képvisels-testiilet részére ta]e-
koztatasul bemutatdsra keriiltek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és
az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok
(koltségvetési mérleg kozgazdasdgi tagoldsban, elbiranyzat felhaszna-

lasi terv)., A 2014, évi koltségvetés szintén a hatdlyos jogszabdlyi ren-
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delkezések figyelembe vételével késziilt el, a jovSben kiemelt figyelem-
mel gondoskodunk arrdl, hogy az éves koltségvetések a mindenkor
hatdlyos jogszabadlyok alapjan késziiljenek. A 2013-as évtdl kezdédéen
a zarszamaddsi hatdrozat-tervezetek el6terjesztésekor a Képviseld-
testiilet részére tdjékoztatdsul bemutatdsra keriilnek az Aht, 24. § (4)
bekezdés a) pontja és az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérle-
gek és kimutatdsok. A zdrszamadas az Aht. 89. § (1) bekezdés elSirdsa
szerint az elfogadott koltségvetéssel Osszehasonlithatd mdédon kertil
Osszedllitdsra.

A kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségek hataridében torténé telje-
sitésével kapcsolatosan tdjékoztatjuk, hogy szdmos esetben a kincstari
adatfeltolid feliilet nem megfeleld miikddése okozza a késedelmet. A
jovében hangsuilyt fektetiink arra, hogy statusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviilallé okok miatt kovetkezett be.
4. Belsd ellendrzés

A jovoben kiemelt figyelmet forditunk a belsd ellendrzési jelentésben
megdllapitott hianyossdgok megsziintetésére készitendd intézkedési
tervekre vonatkozéan a Bkr. 45.§ (3) bekezdésében eldirt hatarids be-
tartdséra.

Valasz

Tudomasul veszem a szamvevoszéki ellen6rzés nyoman — az cllendrzott
idGszakot kovetben megtett — az 1. és 2. pontban részletezett intézkedésit,
amelyeket az intézkedési terv Osszeallitasanal végrehajiott feladatként ké-
rem szerepeltetni. Szintén tudomasul veszem az észrevétele 4. pontjaban a
belsd ellendrzéssel kapcsolatban adott tajékoztatasat ¢és felhivom a figyelmét
arra, hogy az abban foglaltakat 4z ASZ részére Gsszedllitott intézkeddsi
tervben intézkedési tervpontként kell szerepeltetni.

Eszrevétel

3. Kulcskontrollok miikddtetése:

A 2012. janudr 1. és mdjus 20. kozotti idészakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazoldst, valamint az érvényesitést az akkor hata-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték. 2012. mdjus
20. napjan lépett hatdlyba a szabdlyzat mddositdsa, mely igy mdr
dsszhangba kertilt a jogszabalyi valtozdsokkal. Megjegyeznénk, hogy a
szabdlyzat médositdsanak (jogszabdlyvdltozdasokhoz valé igazitasad-
nak) hatdlyba lépését megel6zGen is ugyanezen személyek végezték az
emlitett tevékenységeket. A jovdben kiemelt figyelmet forditunk arra,
hogy az operativ gazdalkoddsi szabalyzat a mindenkori jogszabalyval-
tozasokhoz naprakészen hozzaigazitasra kertiljon.

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi Snkormanyzatokndl jelen-
tds a készpénzes kifizetések szdma) a kotelezettségvdllaldsi szabdlyza-
tunk 4. szdmu mellékletét (készpénzes Osszesitd) haszndljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzd szovege valéban nem tartalmazza szévegsze-
riten a ,,teljesités igazolas" szét, azonban dllaspontunk szerint a , kifize-
tés jogossagat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazoldst jelent.
Véleményiink szerint az érvényesitd az érvényesitést megel6z5 tigyme-
net vonatkozdsaban maradéktalanul ellatta ellendrzési feladatdt (a
kifizetés jogossdganak, Osszegszerliségének, valamint a szerz6désszer{i
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvanyozd felé nem jelezte a teljesi-
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tésigazoldssal kapcsolatos szabdlyzat mddositas sziikségességét.

Valasz

Az észrevétele 3. pontjdban a kulcskontrollok miikédésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, mert jogosulatlanul végzett teljesitésiga-
zoldsra irdnyulé megallapitdst és erre vonatkozé javaslatot nem tar-
talmazott a jelentéstervezet. Szabalyozasi hianyossagként dllapitottuk
meg, hogy a gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsdra vonatkozd szabdly-
zat 2012. majus 20-4n torténd hatdlyba 1épését megel6z6en a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elnéke nem jeldlte ki frdsban a teljesitésigazoldsra
jogosult személyeket, amely megdllapitast tovabbra is fenntartjuk, erre
vonatkozéan azonban javaslatot mdr nem fogalmaztunk meg.

A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesits ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
lasztasdra vonatkozé megdllapitdsunkat és az erre vonatkozd javasla-
tot tovabbra is fenntartjuk, mert a teljesités igazoldsdra hasznalt
nyomtatvdny (4. szdmui melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyegzd szovege nem tartalmazta a teljesitésigazolds megjel6lést. Az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjan a teljesités megtorténtének igazoldsa
magaban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, dsszegszeriisé-
gének ellendrzését és igazoldsdt és az ellenszolgdltatdst is magdban
foglald kotelezettségvdllalds esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzin szerepld szovegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsdra. Az érvényesits a teljesitésigazolds szabdlytalansa-
gdra vonatkozo ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesitette.

Eszrevétel

5. A feladatalapda témogatdsok elszamolasa

A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapi tdmogatds elszamoldsa
megtortént, az elszdmoldsrol késziilt jegyz6konyveket a helyszini vizs-
gdlat lezarultat megel8zden dtadtuk az ASZ munkatdrsai részére,

A 2012. évi feladatalapt tdmogatas elszdmolasdndl a Budapest Féva-
ros Kormdnyhivatal (a térvényességi feliigyeletet gyakorlé szerv), va-
lamint az Emberi Eréforrds Minisztérium irdsbeli dlldsfoglaldsdnak
megfelelGen jartunk el, azaz a tdmogatas felhaszndldsanak kimutata-
sakor figyelembe vettiik azon kiadasi tételeket is, melyekre vonatkozoé-
an a kotelezettségvallalas 2013. jinius 30-ig megtértént. (A 880 ezer
forint 6sszegi 2012. évi maradvany valéban nem volt kitelezettségvial-
laldssal terhelt 2012. december 31-én, azonban az elézbek alapjdn a
kotelezettségvallalassal valé terhelhetdségre 2013. junius 30-ig van
lehetfség) Ennek alapjdn az elszdmolds nem mutat ki visszafizetési
kotelezettséget.

Valasz

A 2011. és 2012. évi feladatalapii tdmogatds elszdmoldsdaval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepls
megallapitdsunkat nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7.§
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének eldirdsa szerint a feladatalapii tdmogatdssal kapcsolatos
elszamolds, ellendrzés rendjére a helyi énkormdnyzatok elszamoldsi és
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ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zandbak. Az allamhdaztartdsrél szold 1992. évi XXXVIIL torvény
64. § (7) bekezdése alapjan a helyi énkormanyzat a koltségvetési év
végét kovetden a tényleges mutatdk alapjan, kiiléon jogszabdlyban
meghatdrozott hatdriddig, a koltségvetési torvény szabdlyai szerint
elszdmol az igénybe vett normativ hozzdjdruldsokkal és tdmogatdsok-
kal. A 2011. évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi dnkormanyzat, a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat és
a tobbcélit kistérségi tarsulds a koltségvetési év végét koveten elszd-
mol az igénybe vett hozzdjaruldsokkal, tdmogatasokkal. Az ellenérzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés idoszakaban készitett elszamoldst
a Képvisel6-testiilet nem targyalta meg és nem fogadta el, a koltségve-
tési év végét kovetSen elkészitett hivatalos, elfogadott elszamoldssal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormdnyzat a feladatalapi tdmo-
gatds felhaszndalasara vonatkozéan.

Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma és a Budapest Févaros Kormany-
hivatal dllasfoglalasaval kapcsolatos tdjékoztatdsat tudomdsul wve-
szem, de a jelentéstervezet megallapitdsait erre vonatkozéan nem mo-
dositjuk. Az ASZ szabdlyszerfiségi ellenérzése sordn a jelentéstervezetek
megdllapitasai csak az ellendrzési idészakban hatdlyos jogszabalyokon
alapulhatnak. A 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 7. §-a szerint a fel-
adatardnyos tamogatds tdrgyévben fel nem haszndlt, de még a targy-
évben kotelezettségvallaldssal terhelt maradvdanya hasznalhaté csak
fel a targyévet kovetden. Ennek alapjdn a 2012. december 31-ig kotele-
zettségvallaldssal nem terhelt maradvdnyrdl valé lemondads, illetve a
kézponti koltségvetés javara torténd visszafizetés kotelezettségét to-
vdbbra is fenntartjuk. :
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet;

tamogatdsi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egytittm{ikddési megdl-
lapodas;

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992. évi XXXVIIL térvény az dllamhdztartasrél (hatd-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrdl (hatalyos
2011. december 31-ét5])

Az Allami Szdmvevdszékr6l sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. juilius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII torvény a nemzeti és einikai kisebbsé-
gek jogaird! (hatalyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. t6rvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-atdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairol (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l)

368/2011. (X1I. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrol
sz0l6 torvény végrehaijtdsardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdanyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésti eldiranyzatbdl nyujtott tdmogatasok felté-
telrendszerérdl és elszdmolasanak rendjérél (hatdlyos
2012. marcius 6-dig)

28/2012. (I1l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla eldi-
ranyzatokbdl nytjtott tdmogatdsok feltételrendszerérdl
és elszamoldsdnak rendjérél (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
ét61 2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevdszék

Budapest XVIII. Keriileti Német Kisebbségi Onkormdny-
zat 37/2004. (XIL 09.) szamu hatdrozatdval elfogadott,
2005. februar 1-jén  aldirt, a  XVIIL Keriilet
PestszentlSrinc-Pestszentimre Onkormdnyzat polgdrmes-
tere altal alafrt egyiittmiikodési megdllapodas
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egyiitimiikddési megal-
lapodas,

GKI
operativ gazddlkodasi
szabdlyzat,

operativ gazdalkoddsi
szabdlyzat,

Jegyz6
Keriileti Onkorményzat

Keriileti Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete

Képviselb-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
kulcskontrollok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnéke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Polgdarmesteri Hivatal:

Polgdarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 12/2012. (III. 13.)
szamu hatdrozataval elfogadott, 2012. marcius 13-dn
alairt, a XVIIIL. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgarmestere dltal alairt egyiittmiikodési
megadllapodas

Gazdasagi és Koltségvetési Iroda

az 1/2011. (I. 3.) szam\ polgdrmesteri-jegyz8i egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 3-at6l 2012. mdjus
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitassal kiadott Kotelezettségvallalds, pénzigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatdlyos 2012. mdjus 20-atél)

Budapest XVIII. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre
Onkormdényzatdnak jegyzéje

Budapest XVIIIL
Onkormdnyzata

Budapest XVII. Keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete

Német Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
2011. december 31-éig, Német Nemzetiségi Onkormany-
zat Képvisel6-testiilete 2012. janudr 1-jétdl

Magyar Allamkincstdr

Budapest Fovdros Kormdnyhivatala

a teljesités igazoldsa és az érvényesités
Német Nemzetiségi Onkormdnyzat

Kerillet Pestszentlérinc-Pestszentimre

Német Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke

31/2011. (V. 06.) szaGmt hatérozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL Keriileti Német Kisebbségi Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. Keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI. 04.) szami polgarmesteri-jegyzdi egyittes
utasitds a Budapest XVIII. Keriilet PestszentlGrinc-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivataldnak Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatardl Chatalyos 2012. dprilis 15-éig),
modositva a  3/2012.  (IV. 16.) polgarmesteri-jegyz6i
egylittes utasitassal (hatdlyos 2012. dprilis 16-Gtél)
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikddési megdl-
lapodas

feladatalapu tamogatas

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikoédési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgadltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti teleptlési Onkor-
mdnyzattal megkdtitt - megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikodési timogatasban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi oOnkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let;-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté td-
mogatds. A tdmogatasi kormanyrendelet; eldirdsa szerint

a feladatalapa tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a tferiileti kisebbségi onkormdnyzatok altal

torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz koézvetleniil k6t6do ta-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a té-

mogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési dnkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodd helyi-
séghasznadlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jar6 koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. 8§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabalyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkodtendd

egylittmiikddési megallapodasban - régzitendd (és 2013.

januar 1-jét8l a telepilési dnkormanyzat altal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezdk:

» a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az 6nkor-
mdnyzati feladat elldtdasdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolodo rezsikdltségek és fenntartasi kéltségek vise-
1ése;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat mikodéséhez (a tes-
tuleti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi dnkor-
manyzat

 a testiileti {ilések el6készitése, kiiléndsen a meghivik,
az elGterjesztések, a testiileti {ilések jegyzSkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postdza-
sq;

e a testiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolodo nyilvdantartasi, sokszorositasi, postazasi fel-
adatok ellatdsa;

» a helyi nemzetiségi onkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkoddsdval kapcsolatos nyilvdntartdsi, iratkezelési
feladatok elldtdsa;

» az eldz8ekben meghatdrozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilén-
boéztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult koztsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal t6rténé megvalésitdsa és
megodrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvaldé ellatdsaval, ezen
tigyek 6nalldé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
ugy. A kézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédé iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Térvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6, demokratikus vdlasztdsok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kodziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onadllé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkordk

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas. (Forrds:
Ant., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-al.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi d6nkormanyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdnyzat gazddlkoddsa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat egyiitimiikddése
szabdlyozdsdt, a megallapoddsban eldirt mikadési feltételek biztositasat;

a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi el6irasok betartdsat;

* a helyi nemzetiségi énkormdnyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozd sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirdsok szerinti rendelkezésre dllasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzat gazdalkoddasa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi eléirasoknak torténd megfele-
1ését;

o a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapii tdmoga-
tds felhaszndlasa és elszamoldsa jogszabdlyi elirdsoknak valé megfelelését;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal 6sszefiiggd gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabalyokban eldirt bels6 ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasdat az ellenérzési program sze-
rint a hat tertlethez kapcsolddéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszdmok alapjdn az elért sszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékaban kertilt kimutatasra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott min&sitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-161
Részben megfeleld: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsd kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfeleldségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikédjon.

A két kulcskontroll miikédése megfeleloségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibél szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrdssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgalata keretében a szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre All6 szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok mikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért osszérték a megszerezhetd maximdlis pontszdém szdzalékdban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott mindsitések a kovetkezok:

Kivalé: 91%-t6l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikédését:

¢ kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdarozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintli elvdrdsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hianyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben a konftrollok miikédésében til sok hia-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




