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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat
(XVIII. keriileti)

BEVEZETES

A Nemuzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elnéke a 2010. évi hely-
hat6sdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségl Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszamol6ja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi elSiranyzata 4682 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 4663 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa
2467 ezer Ft volt. A 2012, évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon él6 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossaga szabad vdllaldsdhoz és megGSrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos dnkormdnyzatokat hozhatnak 1létre. A helyi nemzetiségi 6nkormany-
zatok gazddlkoddsi feladatait jogszabdlyi elGirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkodd-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdadlkoddsa és feladatelldtasa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.




BEVEZETES

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmikodésé-
nek szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi
el6éirasoknak;

¢ a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottik 1étrejétt megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszerd elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi elGirdsokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapii tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folydsitott feladatalapt tdmogatdssal torténd elszdmolds az elSirdsoknak
megfeleld volt-e;

 a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsdat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szimdra sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsdnak és a feladatalapi ta-
mogatas felhaszndaldsdnak szabdlyszeriiségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabadlyi mddositds kezdeményezése,
Az ellendrzés az ellendrzott szimdra visszajelzést ad a miksdésében felléps
hidnyossdgokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szdmadra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitsdhoz és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrd] kialakitott dsszkép formdldsdban, Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremté elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellen6rzésér6l szolo jelentés
I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adoft rovid, szintetizalé Gssze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1L fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait - az
OsszegzObben foglaltak mellett - az ellendrzés soran feltdrt, a jelentés
II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tamaszt-
jak ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés
Az ellendrzott idészak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzatnak juttatott 2012.
évi tdmogatas 2013. évben vald elszdmoldsara is.
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Ellendrzitt szervezet: Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Budapest XVIIL. Keriilet Pestszentl@rinc-Pestszentimre Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtasinak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellengrzés szakmai mddszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSA) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddasdnak ellenérzése sordn érté-
keltiik a Kerfileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének, a gazdalkodds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsdé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél —~ véletlen mintavételi eljardst alkalmazva - ellen&riztiik. Ellen-
&riztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodd-
sdnak belsé ellendrzését, Ertékeltiik a feladatalapt témogatésok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszerfiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabalyi eldirdsok 6sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi
~ feladatait elldté Keriileti Onkormdnyzat tantsitvanyok és a kapcsoléds, do-
kumentumjegyzékben megjelslt dokumentumok elektronikus tton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

PN

ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szam fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat elnéke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmes-
ter hatdridében megkiildétt észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést nem
modositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2. szimu
melléklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. év folyaman rendelkezett a Keriileti Onkormdnyzattal
megkotott, hatdlyos egyiittmiik6dési megdllapoddssal. A 2005-ben megkétott
egytittmiikddési megdllapodds;-nak a Nek., tv-ben meghatdrozott, a gazddlko-
dasi szabdlyok valtozdsa miatti feliilvizsgalatdat nem végezték el az elSirt 2012,
januar 31-ei hatdaridSre. Az egylttmiikédési megdllapodds; médositdasat a
Nek., tv-ben rogzitett hatariddon beliill 2012 madrciusdban végrehajtottak. A
miikddés feltételeit az eléirasoknak megfelelen szabdlyoztdk, azonban azokat
a Nek., tv-ben foglaltak ellenére az egyiittm{ikodési megdllapodds, megkotését,
modosrtasat kovetd 30 napon belill nem rogzitették a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében. Az egylittmiikodési megallapodas2 az érvényesitsk jegy-
z6 dltali kijeldlését tartalmazta, amelyre az Aht., és az Avr. elirdsai alapjdn a
gazdasdgi vezetd jogosult. A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddésének eldirt
személyi és tdrgyi feltételeit a Keriileti Onkormdnyzat 2012-ben biztositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas sza-
bdlyszeriisége nem felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke a 2012. évi kltségvetés tervezetét az Aht.,-ben el6irt hatdr-
idében benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, amelyet az elfogadott. A 2012, évi
koltségvetés nem felelt meg a jogszabdlyokban eléirt kovetelményeknek, mert —
a jegyz6 mulasztdsa miatt — a kéltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor
az Aht.;-ben eldirtak ellenére a KépviselS-testiilet részére tajékoztatdasul nem
mutattdk be széveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdanyzat kéltségvetési
mérlegét koézgazdasdgi tagoldsban és az elSiranyzat-felhaszndldasi tervét, A
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszamaddsdrdl a Képviseld-testiilet ha-
tdrozatot hozott és eifogadta a 2012. évi elemi beszamolét. A zdrszamadds nem
felelt meg a ;ogszabaiyl el6éirdsoknak, mert a hatdrozat-tervezet elSterjesztése-
kor - a ]egyzo mulasztdsa miatt — az Aht.,-ben eldirtak ellenére a Képvisels-
testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben elsirt mérlegeket
és kimutatdsokat. A KépviselS-testiilet 2012, évi zdrszdmaddsrol szold hatdro-
zata nem az Aht., szerinti részletezettséqii volt, igy nem biztositottdk az dssze-
hasonlithatdésdgot az elfogadott elemi koltségvetéssel, tovdbbd az Aht.,-ben els-
irtak ellenére nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételei és ki-
addsai Osszegét, valamint a feladatalapi tdmogatds felhaszndlasarél sem
szamoltak el. A 2012, kﬁltségvetési évre vonatkozo kincstari adatszolgaltatasi
kotelezettsegeket — az éves koltségvetési és a mérlegjelentések kivételével - a
jegyz6 nem az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben elGirt hatdridében teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsdga az el-
lendrzétt id6szakban megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A gazdalkodasi fel-
adatok végrehajtasat elidté Polgdrmesteri Hivatal 2012-ben a Szamv. tv. és a
Bkr. altal eldirt, gazddlkodasdnak végrehaijtdsi feladataira vonatkozé szabdly-
zatok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is kiterjesztette. A
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Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr.-ben foglaltak szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsénak végrehajtdsaval kapcsolatos fel-
adat- és hatdskéroket, a hatdskorok gyakorldsdnak médjat, az ezekhez kapcso-
16d6 felel@sségi szabadlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa 2012. mdjus 20-atél felelt meg az el6irdsok-
nak, mivel akkortdl tértént meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke dltal a
teljesitést igazol6 személyek irasbeli kijeldlése, valamint a gazdasdgi vezet§ al-
tal a pénziigyi ellenjegyz8k és az érvényesitd személyek kijeldlése. A Polgdrmes-
teri Hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel, a gazdasdgi vezetd végzettsége
megfelelt az Avr.-ben eldirt szakképesitési kovetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miikidésé-
nek megfelelSsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte. Az Avr.-ben foglaltak ellenére a kiadds tel]eSItesenek igazola-
sat és az érvényesitést jogosulatlan személyek végezték 2012. mdjus 20-a elétt.
A teljesitésigazol6 az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ; eléirdsait, tovdbbd az
Avr. eléirdsai ellenére az osszeférhetetlenségi kovetelmenyeket nem tartotta be
az igazolds sordn. Az érvényesitd nem az Avr. és az operativ gazddlkoddsi sza-
bdlyzat, ,-ben elbirtak szerint latta el az ellendrzési feladatdt. Nem ellendrizte a
kiaddsok Osszegszeriiségét, a fedezet meglétét, nem jelezte az utalvdanyozénak,
hogy a teljesitésigazolds szabadlytalan volt, tovabba nem észrevételezte a veze-
tett kotelezettségvallalasi nyilvantartas tartalmi hidnyossdgait. Nem gy6z8dott
meg arrél, hogy a teljesitésigazold k1]elolese megfelelt-e az Avr. eldrdsainak. A
dologi kiaddsok hdrom 1egnagyobb osszegl kifizetésénél a teljesitésigazolé az
Avr.-ben foglalt feladatdt érvényes kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnya-
ban nem szabdlyszer(ien végezte el. Az érvényesits nem ellendrizte az Avr.-ben
és az operativ gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ben foglalt el6irdsok betartdsdt, nem
jelezte, hogy a teljesitésigazolds nem szabdlyszerlien tortént. A szdmvevdszéki
ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan jogosulatlan kifi-
zetést nem tart fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidnyossagok
miatt azonban nem volt biztositott a hibdk megelézése, feltardsa és kijavitdsa.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben nem teljesftett tdmogatdsértékii
kiadast, valamint dllamhdztartason kiviilre miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkdzatadast.

A jegyz6 a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdanyzat gazdalkoddsdval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsd ellen-
Orzését. A Polgdrmesteri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozé koc-
kazatelemzés kiterjedt a nemzetiségi énkormdnyzatok gazddalkoddsdval ossze-
fiigg6 végrehajiasi feladatok elldtasdra, amely alacsony kockdzati mingsitést
kapott. A mddositott éves belsS ellendrzési terv szerinti, a nemzetiségi 6nkor-
manyzatokra vonatkozd célellendrzést végrehaijtottdk. Az ellendrzési jelentés
hidnyossagokat dllapitott meg a nemzetiségi 6nkormdnyzatok egyiittmikodési
megallapitasaival, SZMSZ-eivel kapcsolatban, valamint a pénziigyi kontrollok
miikoédésére vonatkozéan, amelyek egyezbek voltak a szdmvevGszéki ellendrzés
megdllapitdsaival. A bels§ ellendrzési jelentésben feltart hidnyossdgok kijavitd-
sara a Bkr.-ben meghatdrozott hataridén til készitett a jegyz6 intézkedési ter-
vet.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012. években folyésitott
feladatalapd tamogatds felhaszndldsa megfelelt a jogszabadlyi eldirasok-
nak. A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 470 ezer Ft feladatalapi td-
mogatdsban részesiilt, amelybdl 2011. december 31-én a maradvdny &sszege
105 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a maradvdny osszegét a tdmo-
gatdsi kormanyrendelet;-ben meghatdarozott, felhaszndldsra rendelkezésre ailo
id6pontig teljes egészében a tdmogatdsi céloknak megfelelden felhaszndita. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 381 ezer Ft feladatalapu tamoga-
tasban részesiilt. A Képvisel6-testillet a kdltségvetést az Ant. ., eléirdsai szerint a
tamogatdssal mddositotta, a felhaszndlds konkrét céljairél csak részben don-
tott. A targyévben a tdmogatds teljes Osszegét a Nek., tv. szerinti nemzetiségi
koziigyek érdekében, a tdmogatdsi céloknak megfeleléen felhasznaltdk. A fel-
adatalapd tdmogatdsokrdl a tdmogatdsi kormdnyrendelet,, eléirdsa alapjdn
az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a tdmoga-
tasok felhaszndldsat, elszamoldsat az ellenérzésre jogosult szervek nem ellen-
Orizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kételezd és énként vallalt feladatellatasdnak
targya osszhangban volt a Nek., tv. eldirdsaival, tevékenységét a képviselt ko-
zosség kulturalis autononrna]anak megerdsitése, a kozdsség dnszervezidésének

érdekében végezte.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési

_tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm{ikodés szabilyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Keriileti Onkormanyzat nem tett eleget az
egylittmikoédési megallapodds, — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt ~ 2012.
januar 31-8ig elvégzendd éves feliilvizsgalati kotelezettségének. :

Javaslat

Biztositsa a jov@ben az egylttm(ikodési megéllapodas évenkénti fellilvizsgalata sordn
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében el6irt hataridd betartasat.

2. a koltségvetési és zarszdmadasi hatdrozattal, valamint a kincstari adatszolgaltatassal
kapcsolatban

A koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjdban eléirtak ellenére — a jegyz6 mulasztisa miatt — a KépviselG-testiiletnek té-
jékoztatasul nem mutattdk be — szveges indokoldssal egyiitt — a Nemzetiségi On-
kormanyzat kéltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban és az elSirdnyzat fel-
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hasznalasi tervét. A zarszamadasi hatdrozattervezet e|6ter§esztésekor - a jegyz0 altali
elkészités hianyaban ~ nem mutatték be a KépviselS-testilet részére téjékoztatdsul az
Aht.; 91.§ (2) bekezdés a) pontjdban eldirt mérlegeket és kimutatdsokat. Az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zarszdmaddas nem volt dsszehason-
Ilthato a 2012. évben elfogadott kdltségvetéssel. A 2012. évi zarszamadasi hataro-
zatban az Aht., 89. § (2) bekezdése eldirasa ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat
nem mutatta be bevételei és kiadasai 6sszegét.

A jegyz6 a 2012. évi kbltségvetéshez kapcsoléds, Nemzetiségi Onkorman)/zatra vo-
natkoz4 kincstéri adatszolgaitatasi kote[ezettsegenek tobb esetben — az Avr. 33. §,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben &s az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében eldirt —
hatariddn tdl tett eleget.

Javasiat
Gondoskodjon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet elbterjesztésekor az Aht., 24, § (4) bekezdés a)
pontjaban foglaltaknak megfelel8en a Képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul
mutassék be — széveges indokolassal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagolasban és az elSirdnyzat felhaszndlasi ter-
vét;

b) a zirszamadasi hatdrozattervezet elGterjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére
bemutatasra keriilienek az Aht 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt mérlegek
és kimutatasok;

c) a zarszamadasi hatarozat-tervezetet az Aht., 89. § elSirdsainak megfeleléen az el-
fogadott koltségvetéssel &sszehasonlithatd. mddon készitsék el, bemutatva a
Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeinek és kiadasainak dsszegét;

d) a kincstéri adatszoigaitatasu kotelezettségeinek az Avr. 33. §-4ban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz,, 32. § (4) bekezdésében eléirt hataridsk
betartasaval tegyen eleget.

a kulcskontrollok mikddésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé nem tartotta be az Avr, 60. § (2) bekezdése elGirdsai ellenére az
osszeférhetetlenségi kovetelményeket. Az Avr. 57. § (1) bekezdésével ellentétesen a
100 ezer Ft-ot elérd kifizetések teljesitése jogossaganak és osszegszerliségének igazo-
lasat kotelezettségvallalasi dokumentum hidnyédban végezte.

Az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben elgirtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, a fedezet meglétét és az Osszegszerliséget, valamint,
hogy a megel6z6 ligymenetben a jogszabdlyok és az operativ gazdélkoddsi szabély-
zat, , elGirasait betartottdk-e. Nem jelezte az utalvanyozdnak a teljesitésigazolas sza-
bélytalan elvégzését, a kotelezettségvallalasi nyilvantartas hidnyossagait, valamint,
hogy a 100 ezer Ft-ot elér kifizetésekre irasbeli kotelezettségvallalds nélkiil keriilt

sSOor.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodds m(ikodési hibainak megelGzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr, 57.§ (1) bekezdéseiben elsirtaknak megfeleléen az
Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti 6sszeférhetetlenségi kovetelmény betartéséval
végezzék el;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjdn maradéktalanul lassa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett ellendrzésrdl késziilt jelentésben megdllapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére a jegyz8 a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el8irt hataridén tdl ké-
szitett intézkedési tervet.

favaslat

Intézkedjen, hogy a bels6 ellendrzési jelentésben megéllapitott hidnyossadgok meg-
szlintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elbirt hatariddben késziilienek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapt tdmogatas elszdmoldsaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tédmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapd témogatas
elszémoldsa a tdmogatasi korményrendelet28 § (5) bekezdésében hivatkozott, ,a
hely: onkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok” el6- .

irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére

nem tortént meg.
Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkorében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalap( tamo-
gatas felhasznaldsarél sz6lé elszdmolds elkészitésérsl, az Aht., 53.§ (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a koltségvetési hatdrozattervezet el8terjeszté-
sekor nem mutatta be — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képvisel6-testiiletnek téjékoz-
tatdsul széveges indoklassal az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjiban el6irt kdltség-
vetési mérleget kozgazdasagi tagoldsban és az elbirdnyzat-felhasznélasi tervet,

A zérszamadasi hatdrozattervezet el6terjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hidnya-
ban — nem mutatta be a Képviseld-testiilet részére téjékoztatdsul az Aht., 91, §
(2) bekezdés a) pontjaban el8irt mérlegeket és kimutatasokat.
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Javaslat

A koltségvetési és zérszdmadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor mutassa be a
Képviseld-testlilet részére tdjékoztatasul — a jegyzd altal elSkészitett - az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjdban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjéban
elGfrt mérlegeket és kimutatdsokat szoveges indoklassal egyiitt.

A 2011. évi feladatalapG tadmogatas elszimolasa a tamogatési kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tamogatas
elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormdnyzatok elszdmolasi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabélyok”
elBirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jévahagydsta az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kdtelezettség teljesitéséhez dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal igénybe vett 2011, és 2012. évi feladatalapt tdmogatés felhasznalasardi sz6lé
elszamolast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A KERULETT ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa megfelelt a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. év folyamdn rendelkezett a Keriileti On-
kormdnyzattal megkotott, hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds,.-sal'. A
2012. janudr 1-jén hatdlyos, 20085. februdr 1-jén megkotott egyiittmikodési
megdllapodds;-nek a gazddlkoddsi szabdlyok vdaltozdsa miatti feliilvizsgalatat
nem végezték el a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében meghatarozott, januar 31-ei
hatdridére. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirt mddositdst hatdaridében
végrehajtottdk, amelynek eredményeképpen az egylittmikddési megdllapo-
das,-t 2012. mdrcius 30-an irtdk ald.

A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittmiikdési megdllapodads,-ben a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeit az eldirdsoknak megfeleléen szabd-
lyoztdk, azonban azokat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
megdllapodds megkotését, modositdsat koveté 30 napon belill nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében.

Az ellendrzott idészakot kovetSen a Képviseld-testiilet elfogadta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat médositott SZMSZ-ét%, amelynek melléklete az egyittmikodési
megdllapodds,.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait —
az Aht.,-nek és a Nek., tv.-nek megfelelden — a 2012. december 31-én hatdlyos
egytittmiikodési megdllapodds,-ben teljes koériien rogzitették. Az egytttmiko-
dési megallapodds, az érvényesitdk jegyzs altali kijeldlését tartalmazta®, amely
nem felelt meg az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés
g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében elbirtaknak, mely szerint a kije-
161ésre a gazdasdagi vezetd jogosult,

Az ellendrzétt id6szakot kovetben, 2013. oktdber 11-én kotott egylittmiikodési
megdllapodds; az érvényesité gazdasdgi vezetd altali kijeldlését tartalmazta.

1 A 2005. februdr 1-jén megkotott egylittmiikédési megallapodds, helyett 2012. madrcius
30-dn kotottek vjat, amelyet a KépviselS-testillet a 9/2012. (III. 10.) szdm1 hatarozata-
val, a Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testitlete a 14/2012. (IIL. 13.) szém1i rendeleté-
vel fogadott el.

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 38/2013. (XIL 5.) sz4mu hatdrozata az egységes szerke-
zetbe foglalt SZMSZ elfogaddasardl.

* A 38/46296-7/2012. iktatészdmu egylittmiikodési megdllapodds, 8. oldaldnak 16,
pontja.
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2.1.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének eldirt személyi és targyi feltételeit
a Keriileti Onkormdnyzat biztosftotta 2012-ben, azonban az egyiittm{ikodési
megallapodds,-ben kiilén megdllapodasként meghatdrozott helyiséghaszndlati
rendet 2012. év végéig nem készitették el.

Az ellenérzott idészakot kovetden, a 2013. évi egyiittmiikodési megdllapodds,
1. szamu mellékleteként elkészitették a helyiséghaszndlati rendet.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kﬁltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas nem
felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az
Aht.,-ben el6irt hatdridében benyijtotta a Képvisel6-testiiletnek, amelyet az el-
fogadott®. A koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor tdjékoztatdasul nem
mutattdk be a Képvisels-testiiletnek szoveges indokldssal - a jegyz6 mulasztdsa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban és az eldirdny-
zat-felhaszndldsi tervet.

A Képvisels-testiilet a 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat-tervezetet az Aht.,-ben
el6irt hatdridon beliil, 2012. dprilis 11-ei ilésén, irdsos elSterjesztés nélkil tar-
gyalta meg és fogadta el. Az elGterjesztésben - a jegyz6 mulasztdsa miatt — nem
mutattdk be a Képvisels-testiiletnek tdjékoztatdsul az Aht., 91. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti — az Aht., 24. § (4) bekezdésében eldirt — mérlegeket és kimutatd-
sokat, a jegyz6koényvhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi éves beszdmo-
16jat mellékelték.

A 2012. évi zdrszamaddsrél sz616 hatdrozat® az Aht., 89. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem biztositotta az Osszehasonlithatésdgot az elfogadott
koltségvetéssel, a Nemzetiségi Onkormdnyzat nem mutatta be bevételei és ki-
addsai 0sszegét, tovabbad a feladatalapu tdmogatds felhaszndlasdrdl sem szd-
moltak el.

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat 3/2012. (L. 23.) szamu hatdrozata a 2012. évi kéltség-
vetés elfogadasardl.

$ A Nemzetiségi Onkormdnyzat 14/2013. (IV. 11.) szimu hatdrozata a 2012. évi zdr-
szamadas elfogaddsardl.
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2.2,

A jegyz6 az ellendrzott idSszakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben eléirt, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgéltatdsi kotelezettségei-
nek eleget tett, azonban a hataridéket nem tartotta be:

» a 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsol6ds, az Avr. 33. § -dban eléirt adat-
szolgdltatdst késedelmesen’, 2012. mdrcius 28-dn teljesftette;

e a 2012. évi negyedéves iddkozi koltségvetési jelentéseket az Avr. 169. §
(2) bekezdésében elbirt hatdridékon tal’ (2012. dprilis 24-én, jdlius 26-an,
oktéber 29-én), az éves koltségvetési jelentést 2013. janudr 19-én, hatdrids-
ben teljesitette;

e a 2012. évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekezdésében eldirt
hatdrid6kon tdl® (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én) teljesi-
tette;

s a 2012. évi I. féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjdt az
Ahsz.; 10. § (5a) bekezdésében el6frt hatdridskén til°, 2012. augusztus 14-
én, illetve 2013. mdrcius 14-én késedelmesen nyujtotta be. A beszdmoldkat
2012. augusztus 9-én, illetve 2013. marcius 11-én, szintén késedelmesen'®
készitették el.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozotisdga az ellen6r-
zitt idészakban megfelelt a jogszabalyi elbirdasoknak.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2012-ben
a Szdmv. tv.-ben és a Bkr.-ben eldirt, gazddlkodasdnak végrehajtasi feladataira
vonatkozé szabdlyzatok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa-
ra is kiterjesztette!!.

¢ Az elGterjesztés idSpontja 2012, janudr 23-a volt, a késedelmes napok szama 35.

TA jogszabdlyban eléirt hatdridé dprilis 20., julius 20., oktéber 20.; a késedelmes na-
pok szdéma 4, 6, 5 nap volt.

8 A }ogszabalyban el6irt hatdridé aprilis 25., jilius 25., oktéber 25.; a késedelmes na-
pok szdéma 2, 7, 4 nap volt,

? A jogszabdlyban eldirt hatdrids a féléves beszdmoldndl 2012. augusztus 10., az éves
beszdmoldndl 2013. mdrcius 10.; a késedelmes napok szdma 4, illetve 2 nap volt.

1° A jogszabdlyban el6irt hatdridé a féléves beszamoléndl 2012. jilius 31., az éves be-
szdmoléndl 2013. februdr 28.; a késedelmes napok szdma 9, illetve 11 nap volt.

11 Szdmviteli politika, Eszkdzok és forrdsok leltdrkészitési és leltrozdsi szabdlyzata, Esz-
kozok és forrdsok ériékelési szabdlyzata, Pénz és értékkezelési szabdlyzat, Szamlarend,
ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési
szabdlyzat, folyamatba épitett, elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasa,
gazdasdgi szervezet iigyrendje, munkakori leirdsok, operativ gazddlkoddsi szabaly-
zaty .
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2.3.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
végrehajtdsdval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskérdk gyakorld-
sanak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédd felelGsségi szaba-
lyokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdédlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa 2012, ma;us 20-atol megfelelt az elSirdasoknak,
mert a szabdlyszerti felhatalmazdsok és kijelolések az Avr. 2012. janudr 1-jei

hatdlybalépését kovetben, év kdzben torténtek meg:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Ant., 38. § (2) bekezdése és az
Avr, 57. § (4) bekezdése ellenére a teljesitésigazolé személyek frdsbeli kijels-
lését csak 2012. majus 20-4t6l végezte el az operativ gazddlkoddsi szabadly-
zat2 hatdlyba 1épésével;

e a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezets'? az Aht., 38.§
(2) bekezdésében és az Avr.55.§ (2) bekezdés g) pont]a‘oan, 111etve az
58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére csak 2012. majus 20-atél hatalma-
zott fel mads személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgarmesteri Hivatal az ellendrzott iddszakban rendelkezett gazdasdgi szer-
vezettel®, a gazdasdgi vezets Vegzettsege megfelelt az Avr.-ben el&irt szakképe-
sitési kbvetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése sordn a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miiko-
désének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatart elérte, mert:

¢ a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdése eldirdsa ellenére a jogkér
gyakorldsdra 2012. mdjus 19-éig a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke dltali
kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el;

» a teljesitésigazolé az operativ gazddlkodasi szabdlyzat, ,-ben foglaltak elle-
nére nem szabalyszerfien végezte a kifizetés jogossdganak, Gsszegszer(iségé-
nek és a szerz8désszerii teljesitésnek az igazoldsat, mert a teljesitésigazoldsra
elbirt 3. szamu mellékletet nem csatolta a szdmlak mellé;

* a teljesités igazolé az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem tar-
totta be az dsszeférhetetlenségi kovetelményt, mivel kozeli hozzatartozé™ ja-
vdra végzett teljesitésigazoldsi tevékenységet;

2 A gazdasdgi vezetd dltal frdsban kijeldlt érvényesiték aldfrds-mintdjdt az operativ
gazddlkoddsi szabdlyzat, melléklete tartalmazta.
15 A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ér8l szol6, a 43/2011. (XL 4.) szdmd, illetve a

3/2012. (IV. 2.) szamu polgdrmesteri-jegyz&i egylttes utasitds 5.3. pontja szerint a GKI
létja el a gazddlkoddssal dsszefiiggd feladatokat.
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» az érvényesitd 2012. majus 19-éig nem jogszerti kijeldlés alapjdn ldtta el fel-
adatdt, mivel arra nem a gazdasdgi vezetS jelolte ki, az Ant., 38. §
(2) bekezdésében és az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az
58. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére;

s az érvényesitd a kiaddsok érvényesitése sordn nem az Avr. 58.§ (1)-
(2) bekezdéseiben és az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, ,-ben elirtak sze-
rint latta el az ellendrzési feladatdt. Nem ellendrizte a kiaddsok ésszegszeri-
ségét, a fedezet meglétét, nem jelezte az utalvanyozoénak, hogy a kotelezett-
ségvdllaldsok nyilvdntartdsa nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében
eldirtaknak, mert nem tartalmazta a kotelezettségvallaldst tanisité doku-
mentum iktatészamat, a kotelezettségvdllalé nevét, a jogosult azonositd
adatait, a koételezettségvdllalds osszegének évek és elGiranyzatok szerinti
megoszldsdt, a kifizetési hatdaridéket, tovabbd a teljesitési adatokat. Nem
észrevételezte, hogy az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , szerint a teljesités-
igazolasra eldirt 3. szamii mellékletet nem csatoltdk a szamldak mellé, a telje-
sitésigazoldst nem  szabdlyszerflen  végezték el, valamint az
Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére az érvényesits nem gy6z6dott meg arrdl,
hogy a teljesitésigazolé kijelolése megfelelt-e az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltaknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok harom
legnagyobb osszegii kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjdn a teljesi-
tésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok nem miikodtek megfelelGen,
mert:

e a teljesitésigazolé az Avr, 57. § (1) és (3) bekezdéseiben és az operativ gaz-
dalkodasi szabalyzat, ,-ben foglaltak ellenére a 100 ezer Ft-ot elérd kifizeté-
sek teljesitése jogossdgdnak ellendrzését, a kiaddsok Osszegszeriiségének iga-
zoldsat érvényes koételezettségvdllaldsi dokumentum hidnydban nem sza-
balyszerlien végezte el, az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, szerint a teljesi-
tésigazolasra el6irt 3. szami mellékletet nem csatolta a szdmla mellé;

¢ qaz érvényesitd nem az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6irtak szerint végezte a
feladatdt, mert az Avr. 53. (1) bekezdés a) pontjdban foglalt eldirdsok betar-
tasanak ellendrzését nem végezte el, nem észrevételezte, hogy a 100 ezer Ft-
ot elérd kifizetésekre elézetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiil keriilt sor,

tovdbbad az dsszegszeriiség ellendrzését nem végezte el;

s az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazoldsok az Avr. 57. §-dban és az ope-

rativ gazddalkodasi szabadlyzat, ,-ben foglalt elSirdsok ellenére nem szabdly-
szerlien torténtek.

A szamvevdsz€ki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan
jogosulatlan kifizetést nem tdrt fel, a kulcskontrollok miikédéséhez kapcsolédé
hidnyossagok miatt azonban nem volt biztositott a hibdk megelGzése, feltdrdasa
és kijavitasa.

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke 2013. december 6-dn frdsban nyilatkozott,
hogy az ellenérzott kifizetések kedvezményezettjei kdzeli hozzdtartozéi.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben tdmogatdsérték( kiaddst, vala-
mint allamhaztartason kiviilre miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkézdt-
adast nem teljesitett.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL OSSZEFUG-
GO FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggd végrehaitdsi felada-
tok belsé ellendrzése megfeleld volt.

A jegyz6 a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkoddsdval osszefiiggs feladatok belsd ellendrzését’s, A Pol-
garmesteri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés
kiterjedt a nemzetiségi Snkormdnyzatok gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehai-
tasi feladatok elldtdsdra, amely alacsony kockdzati mindsitést kapott. A
2012. évi mdédositott éves belsS ellendrzési terv alapjan a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok célellendrzését megvaldsitottdk, az ellendrzésrdl késziilt jelentést’ a
Bels§ Ellendrzési Csoport vezet6je 2012, oktdéber 16-4n bemutatta a jegyzének.

A lefolytatott belsd ellendrzés megdllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miikddési megdllapodasban elbirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A nem-
zetiségi dnkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a miikodési feltételeket. A
GKI igyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi dnkormdnyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvanyozdsi joggal rendelkezék aldirgs-
mintdi, tovabbd az ellendrzétt dokumentumok esetében hidnyossdgot dllapitot-
tak meg a pénziigyi kontrollok miikédésére vonatkozéan.

Az ellendrzés megdllapitasai hasznosultak, a feltdrt hidnyossdgok megsziinte-
tése érdekében a jegyz0 a Bkr. 45. § (3) bekezdésében meghatdrozott hataridén
talY készitett intézkedési tervet, A 2012. évi intézkedési tervben foglaltakat
megvaldsitottak. :

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem élt tdrvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

15 A belss ellendrok rendelkeztek munkakori lefrdssal, valamint az Aht., 70. §-dban
meghatdrozott engedéllyel, szerepeltek a koltségvetési szervnél belsd ellendrzést végzdk
nyilvdntartdsdban, valamint elkészitették a 2012. évre vonatkozd belss ellendrzési ké-
zikényvet, amely a 7/2012. (II. 15.) szadmui polgarmesteri és jegyzdi egyiittes utasitds
alapjan lépett hatdlyba.

16 8/73697-6/2012. iktatészamu belsé ellendrzési jelentés ,A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsdnak, hivatali kontrolljai kialakitdsdnak vizsgdlatdrél”,

17 A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridé az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012. években folyésitott
feladatalapa tdmogatas felhasznaldsa megfelelt a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 470 ezer Fi feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelyb6l 2011. december 31-én a maradvany &sszege
105 ezer Ft volt. A maradvdny Osszegét a tdmogatdsi kormdnyrendelet;-ben
meghatdrozott, felhaszndldsra rendelkezésre dll6 idépontig, 2012. jinius 30-dig
teljes egészében a tdmogatasi céloknak megfelelden felhaszndltdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 381 ezer Ft feladatalapii tdmoga-
tdsban részesiilt. A Képviself-testiillet 2012, évi a koltségvetését az
Ant., 34. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a tdmogatdssal modositotta, a
tdmogatds terhére megvaldsitandé programokrdl eseti jelleggel dontott. A
targyévi tamogatast a Nek., tv. 2. §-dban foglaltak szerint nemzetiségi koz-
tigyek érdekében, a tAmogatdsi célnak megfeleléen teljes egészében felhasznal-
tak.

A feladatalapti tdmogatas sszes bevételhez viszonyitott részardanyat a kovetke-
z$ dbra szemlélteti: :

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

" BIntézményi miikddési bevételek
120 ezer F

(2,6%)
215 ezer Ft i
10 ezer Ft__ /T (4,6%) B Altalanos miikodési tdmogatds

0,2%)

3Bl ezerkt
(8,2%)
O Feladatalapi tdmogatds

OXeriileti Onkormdnyzat dltal
ny1jtott tdmogatds

o

3947 ezer It
(84,5%)

M Fiiggd, attutd, kiegyenlitd bevételek

A 2011. évi feladatalapui tdmogatds elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapa ta-
mogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormdanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elSirasa alapjéan az Aht., 64.§
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(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére mem tortént meg a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részérdl.

A feladatalapu tdmogatds felhaszndldsat, elszdmoldsdt az ellendrzésre jogosult
szervek 2012-ben a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és énként vallalt feladatellatdsanak
targya osszhangban volt a Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-aGban foglalt eldira-
sokkal. A Nemzetiségi Onkormadnyzat kételezd kozfeladatot ldtott el a képviselt
kozosség kulturdlis autonémidjdnak megerdsitése, a kdzdsség dnszervez§désé-
nek érdekében. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek.,tv.116.§
(2) bekezdésében meghatdrozott hatésdgi tevékenységet nem végzett.

Budapest, 2014. SES hé (¥  nap

(4’/1@/

Doinokos Laszl6

Y g hDbak / elndk
y o BLAMVEVOszig  F

o

Melléklet: 2db “Einbk Y
Fiiggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek:

Eredeti Madositott e
P Teljesités
, eléiranyzat
Megnevezés
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményl miikodési bevételek 0 o 120 2,6
Altaldnos miikodési tdmogatds 215 215 215 4,6
Feladatalapil timogatds 0 381 381 8,2
Keriileti Onkormdnyzat dltal nytjtott tdmogatés 899 4086 3947 84,5
Koltségvetési bevételek 1114 4 682 4 663 99,8
Fiiggd,atfisté, kiegyenlitd bevételek 0 0 10 0,21
Targyévi bevételek 1114 4 682 4 673 100,0]
B) Kiadasok:
Eredeti | Médositott .
irdmvzat : Teljesités
Megnevezés elolranyz
ezer Ft megoszlas
(%)

Személyi juttatasok 441 441 421 17,1
Munl}(laJadoFt?t tEI;h‘(:!lO jarulékok és szocdlis 46 46 31 1.3
hozzdjdruldsi adé Gsszesen

Dologi kiaddsok 602 4170 2015 81,7
[Egyéb mkodési céli tdmogatdsok 25 25 0 0,0
Miikédési kiaddsok dsszesen 1114 4 682 2 467 100
Koltségvetési kiadasok 1114 4 682 2 467 100,0
Targyévi kiadasok 1114 4 682 2 467 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel | 1. Az egyiittmiikodés szabdlyozdsa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy o XVIIL Keriileti Onkormdnyzat
és a XVIIL keriileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok kézétt 1étrejott hata-
lyos egyiittmi{ikddési megdllapodds minden szempontb6l megfelel a
jogszabalyi eldirasoknak és az ellendrzés ideje alatt minden hidnyos-
sdg potlasra keriilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmiikddési megalla-
podas feliilvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szerepld hatar-
id6ig megtortént. Az egylittmiikodési megdllapoddsokat a nemzetiségi
dnkormdnyzatok egydntetiien elfogadtdk és alairtak.

A jovOben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szereplé rendel-
kezéseknek, igy az egyiittmi{ikodési megallapodas feliilvizsgalatdra
vonatkozé rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hata-
lyos egyiittmiikodési megallapodasokat minden év januar 31-ig feliil-
vizsgaljuk.

2. Koltségveteés, zarszamadas, kincstari adatszolgaltatas

| A nemzetiségi dnkormdanyzat 2013. évi koltségvetése modositasra ke-
rillt, a koltségvetés modositdsi hatdrozattervezet elSterjesztésekor az
Aht 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pontjaiban, valamint
az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjéban foglaltak maradéktalanul be-
tartasra kertiltek (bevételi és kiaddsi f66sszeg, eldiranyzat csoportok
kiemelt el6irdnyzatok szerinti bontds). A Képviselo-testiilet részére ta]e-
koztatdsul bemutatdsra kertiltek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és
az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok
(koltségvetési mérleg kozgazdasagi tagolasban, eldirdnyzat felhaszna-
lasi terv). A 2014. évi koltségvetés szintén a hatdlyos jogszabdlyi ren-
delkezések figyelembe vételével késziilt el, a jovSben kiemelt figyelem-
mel gondoskodunk arrél, hogy az éves koltségvetések a mindenkor
hatdlyos jogszabalyok alapjdn késziiljenek. A 2013-as évifl kezd6dben
a zdrszamadasi hatdrozat-tervezetek elSterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére talekoztatasul bemutatdsra keriilnek az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontja és az Aht, 91. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mér-
legek és kimutatasok. A zdarszdmadas az Aht. 89. § (1) bekezdés eléirdsa
szerint az elfogadott koltségvetéssel osszehasonlithatod modon kertil
Osszedllitasra.

A kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségek hatdaridében torténd telje-
sitésével kapcsolatosan tdjékoztatjuk, hogy szdmos esetben a kincstari
adatfeltoltd felillet nem megfeleld miikédése okozza a késedelmet. A
jovoben hangsulyt fektetiink arra, hogy statusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviildllé okok miatt kévetkezett be.
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4. Belso ellenorzés

A jovbben kiemelt figyelmet forditunk a belsé ellendrzési jelentésben
megdllapitott hidnyossdgok megsziintetésére készitendd intézkedési
tervekre vonatkozéan a Bkr. 45.§ (3) bekezdésében eldirt hatdridd be-
tartdsdra.

Vdalasz

Tudomasul veszem a szamvevészéki ellendrzés nyoman — az ellendrzitt
id6szakot koévetden megtett — az 1. és 2. pontban részletezett intézkedésit,
amelyeket az intézkedési terv Osszeallitdsanal végrehajtott feladatként ké-
rem szerepeltetni. Szintén tudomdsul veszem az észrevétele 4. pontjaban a
belsé ellendrzéssel kapesolatban adott tajékoztatasat és felhivom a figyelmét
arra, hogy az abban foglaltakat az ASZ részére &sszeallitott intézkedési
tervben intézkedési tervpontként kell szerepeltetni.

Eszrevétel

3. Kulcskontrollok miikédtetése

A 2012. janudr 1. és mdjus 20. kozotti idészakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazolast, valamint az érvényesitést az akkor hatd-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték. 2012. mdjus
20. napjdn lépett hatdlyba a szabdlyzat mddositasa, mely igy mdr
osszhangba keriilt a jogszabdlyi valtozdsokkal. Megjegyeznénk, hogy a
szabdlyzat moddositdsdnak (jogszabalyvdltozasokhoz valé igazitasa-
nak) hatdlyba 1épését megeldzden is ugyanezen személyek végezték az
emlitett tevékenységeket. A jovSben kiemelt figyelmet forditunk arra,
hogy az operativ gazdalkodasi szabdlyzat a mindenkori jogszabdlyval-
tozasokhoz naprakészen hozzaigazitasra keriiljon. '

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi dnkormdnyzatokndl jelen-
tés a készpénzes kifizetések szdma) a kotelezettségvdllaldsi szabdlyza-
tunk 4. szamu mellékletét (készpénzes Osszesitd) hasznaljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szamu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra hasznadlt bélyegz6 szévege valéban nem tartalmazza szbévegsze-
riien a ,,teljesités igazolas" sz6t, azonban déllaspontunk szerint a ,kifize-
tés jogossdagat igazolom" kitétel egyértelmiien teljesités igazoldst jelent.
Véleményiink szerint az érvényesitd az érvényesitést megel6z6 ligyme-
net vonatkozdsdban maradéktalanul ellatta ellenérzési feladatat (a
kifizetés jogossdganak Osszegszerliségének, valamint a szerzédésszerii
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvanyozd felé nem jelezte a teljesi-
tésigazoldssal kapcsolatos szabdlyzat médositas sziikségességét.

Valasz

Az észrevétele 3. pontjdban a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, mert a jogosulatlanul végzett teljesités-
igazoldsra iranyulé megdllapitds a mdjus 20-Gt megel6z6 id6szakra
vonatkozott. Mivel a gazddlkoddsi jogkdrdk gyakorldsdra vonatkozé
szabdlyzat 2012. mdjus 20-dn torténé hatdlyba lépését kovetben a tel-
jesitésigazoldsokat az arra kijeloléssel rendelkezd személy végezte, ezért
a jelentéstervezetben a jegyzdnek erre vonatkozéan javaslatot mar
nem fogalmaztunk meg.

A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
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nyomtatvdny (4. szdmu melléklet), valamint az igazolasra hasznalt
bélyegzd szdvege nem tartalmazta a teljesitésigazolds megjelolést. Az
Avr. 57. § (1) bekezdése alapjdn a teljesités megtorténtének igazoldsa
magdaban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, Osszegszer(isé-
gének ellendrzését és igazoldsat és az ellenszolgdltatdst is magaban
foglald kotelezettségvdllalds esetén annak teljesitését. Erre tekintettel a
bélyegzén szerepld szovegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazoldsdara. Az érvényesits a teljesitésigazolds szabalytalansa-
gdra vonatkoz6 ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesitette.

Eszrevétel | 5. A feladatalapii tdmogatdsok elszdmoldsa

A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapii tamogatads elszdmoldsa
megtortént, az elszamoldsrol késziilt jegyzokonyveket a helyszini vizs-
gadlat lezdrultat megeldzben dtadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

A 2012. évi feladatalapt tdmogatds elszdmoldsandl a Budapest Fova-
ros Kormdnyhivatal (a torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv), va-
lamint az Emberi ErSforrds Minisztérium irdsbeli allasfoglalasanak
megfeleléen jartunk el, azaz a tdmogatas felhasznaldasanak kimutata-
sakor figyelembe vettiik azon kiaddsi tételeket is, melyekre vonatkozé-
an a kotelezettségvallalas 2013.jtnius 30-ig megtdrtént. (A 880 ezer
forint 6sszegii 2012, évi maradvdny valéban nem volt kotelezettségval-
laldssal terhelt 2012. december 31-én, azonban az el6z6ek alapjan a
kotelezeitségvallaldssal vald terhelhetSségre 2013. junius 30-ig van
lehet6ség:) Ennek alapjdn az elszdmolds nem mutat ki visszafizetési
kotelezettséget. :

Valasz A 2011, és 2012, évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsaval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepl6
megadllapitasunkat nem mdédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. §
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének eldirdsa szerint a feladatalapu tamogatassal kapcsolatos
elszdmolds, ellendrzés rendjére a helyi dnkormdanyzatok elszamoldsi és
ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zandéak. Az dllamhdztartdsrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL tdrvény
64. § (7) bekezdése alapjan a helyi dnkormdnyzat a koéltségvetési év
végét kovetben a tényleges mutatdk alapjdn, kiilén jogszabdlyban
meghatdrozott hatdriddig, a koliségvetési torvény szabdlyai szerint
elszamol az igénybe vett normativ hozzdjarulasokkal és tdmogatasok-
kal. A 2011. évi CXCV. torvény 2012. évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi nkormanyzat és
a tobbcélu kistérségi tarsulds a koltségvetési év végét kovetben elsza-
mol az igénybe vett hozzajaruldasokkal, tdmogatasokkal. Az ellendrzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés id6szakaban készitett elszamolast
a Képvisel§-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, a kéltségve-
tési év végét kovetden elkészitett hivatalos, elfogadott elszdmoldssal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormanyzat a feladatalapii tdmo-
gatas felhaszndldsdra vonatkozéan.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Aht,

Aht.,

AS7 tv.
Nek.; tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatasi kormdny-
rendelet,

tamogatdsi kormdny-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egylittmiikddési megal-
lapodds;

Magyarorszdg Alaptoérvénye

1992. évi XXXVIIL. torvény az dllamhdztartasrél (hatd-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-ét6l) '

Az Allami Szémvevdszékrél szolé 2011, évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. jilius 1-jét6l)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairél (hatdlyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. t6rvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-Gtol)

2000. évi C. torvény a szamvitelr6l

249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet az dllamhdztartds
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatdlyos 2013. december 31-éig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szémvi-
telérd] (hatdalyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél
sz0lo torvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérsl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétSl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi dnkor-
mdnyzatoknak a kézponti kéliségvetésbsl, valamint fe-
jezeti kezelésii eldirdnyzatbdl nyujtott tdmogatdsok felté-
telrendszerérdél és elszdmolasanak rendjérdl (hatdalyos
2012. marcius 6-dig)

28/2012. (IlI. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérsl
és elszdmoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7-
ét61 2012. december 31-éig)

Allami Szémvevészék

Budapest XVIIIL Keriileti Ruszin Kisebbségi Onkormany-
zat elndke és a XVIII. Keriilet Pestszentldrinc-
Pestszentimre  Onkormdanyzat polgarmestere  dltal
2008S. februdr 1-jén alairt, 38-15/2005/9. iktatészdmi
egylttmiikodési megallapodads
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egylittmiikodési megadl-
lapodas,

egyiittmiikédési megal-
lapodds,

operativ gazddalkodasi
szabdlyzat,

operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat,

GKI
jegyzd

Keriileti Onkormdnyzat

Keriileti Onkormanyzat
Képviseld-testiilete
Képvisel5-testiilet
Kincstdr
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-e

Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat 9/2012, (IIl. 10.) szd-
mu hatdrozataval elfogadott, 2012. mdrcius 30-dn ald-
irt, a XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdanyzat polgdrmestere dltal aldirt egyuttmiikodési
megdallapodds '
Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat 38/2013. (XII. 5.)
szdmd hatdrozataval elfogadott, 2013. oktéber 11-én
aldirt, a XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormanyzat polgdrmestere dltal aldirt egytttmikodési
megallapodas

az 1/2011. (1. 3.) szdmu polgdarmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvdllalds, -ellenjegyzés,
szakmai teljesités-igazolds, érvényesités és utalvdnyozads
szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 3-atél 2012. majus
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egytittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvdllalas, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvdnyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2012. mdjus 20-atol)

Gazdasdgi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat jegyzdje

Budapest XVIII. keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzata

Budapest XVIII. " keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete

Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Budapest Févdros Kormanyhivatala

Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat

11/2012. (IIL. 10.) szdmu hatdrozattal elfogadott Buda-
pest XVIIL keriileti Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala

43/2011. (XI. 04.) szdma polgdrmesteri-jegyz6i egylittes
utasitds a Budapest XVIII. Kerlilet Pestszentlfrinc-
Pestszentimre Polgdrmesteri Hivatalanak Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatdrdl (hatdlyos 2012. dprilis 15-éig),
moédositva a  3/2012. (IV. 16.) polgarmesteri-jegyzdi
egylittes utasitdassal (hatalyos 2012. dprilis 16-atol)
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikodési megdl-
lapodds

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
miikodési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldasi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megallapodds. (Forrds:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikodési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tamogatdénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utalaséra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjaban miikdds telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tamogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté ta-
mogatds. A tamogatdsi kormdnyrendelet, el6irdsa szerint

a feladatalapu tamogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a tertleti kisebbségi dnkormdanyzatok dltal

torténd elldtdsat szolgdlja. A tamogatdsi kormdényrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tamogatds a

nemzetiségi onkormdanyzat altal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil kot6ds ta-

mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi on-

kormdnyzat testiileti m{ikodéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testlileti miikddéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellGtdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
ras; Nek.;tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén - 2012. junius 1-jéig megkotendd

egylittmiikodési megallapoddsban -~ rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jét6l a telepiilési dnkormanyzat dltal biztosi-

tandé) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat érdban, az tnkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolodd rezsikoltségek és fenntartasi koltségek vise-
lése;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikddéséhez (a tes-
tileti, tisztségviselSi, képviseldi feladatok elldtdsdhoz)
szilkséges targyi és szemelyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi kozligy

nemzetiségi énkor-
mdanyzat

» a testiileti iilések eldkészitése, kiiléndsen a meghivik,
az elSterjesztések, a testiileti iilések jegyzGkonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elékészitése és postaza-
sq;

s a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek els-
készitése, a testiileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi fel-
adatok ellatdsa;

s a helyi nemzetiségi onkormdanyzat mikodésével, gaz-
ddlkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

o

+ az eléz6ekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi 6nkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata kéltségei-
nek kivételével, |

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerti kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultardja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg0rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjinak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal térténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott koézszolgdltatasokkal wval6é ellatdsaval, ezen
tigyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédoé igy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kodzszolgdltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formdban miikddo, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok dtjan
térvény alapjdn létrehozoftt szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténé 6nalld
intézésére jOn létre. (Forrdas: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazdalkoddsi
jogkorok

tésben e fogalmat a teleptilési nemzetiségi onkormdany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forras:
Ant., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleléségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik:

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittm{ikédése
szabalyozdsdt, a megallapodasban eldirt miikodési feltételek biztositdsat;

a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jovahagyott koltségvetésére, zdrszdm-
addsara, tovdbba a kincstdri adatszolgaltatds rendjére vonatkozé jogszabd-
lyi el6irasok betartdsat;

e a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi elbirdsok szerinti rendelkezésre dlldsat;

¢ a helyl nemzetiségi ﬁnkormdnyzat gazddlkodasa tekintetében az operativ
gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabadlyi elbirasoknak torténd megfele-
I1ését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tamoga-
tas felhasznaldsa és elszGmoldsa jogszabdlyi eldirdsoknak vald megfelelését;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattadl sszefiiggé gazdalkodasi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsd ellenérzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormadnyzat gazddlkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjdn ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszdmok alapjdn az elért 6sszérték
a megszerezheté maximadlis pontszam szdzalékdban kertlt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betsltd belsdé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok mikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdaroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikodése megfelel8ségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikddjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfelelgségének
vizsgalata keretében a szdmvevs bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre d4ll6 szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok
alapjdn elért 6sszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékdban ke-
riillt kimutatdsra, mely alapjan kialakitott min&sitések a kovetkezék:

Kivalé: 91%-t0l
jé: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikHdését:

» kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok m@ikddése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvarasoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb, toleralhaté mértéki hidnyos-
sagok nem veszélyeziették az ellendrzoit teriiletek hibdinak megeldzését és
kijavitdsat;

e gyengének értékeltitkk, amennyiben a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel&zé-
sét, feltarasat, kijavitasat.




