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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Szlovén Nemzetiségi Onkormanyzat

(XVIII. keriileti) |

. BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az 1998. évben alakult, elndke az 1998. évi hely-
hatésdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdagi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képviseld-testiillet munkadja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatmak a kéltségvetési beszdmoldja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzata 3103 ezer Ft, a teljesi-
tett koliségvetési bevétele 3241 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa
2575 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmi
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptoérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossiga szabad vdllalasdhoz és megorzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi elSirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdanyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi Snkormanyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdsokon mentek dt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsd félévi ellendrzési terve 12. téma-
sorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodésé-
nek szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi
eldirdsoknak;

e a felek egyiittmtikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszer(i ellatdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazdalkodasi jogkordk gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi elirdsokat;

¢ a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsd
ellendrzését;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapt tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a

folydsitott feladatalapi tdmogatdassal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-

z6 jogszabalyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsdat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsdnak és a feladatalapi td-
mogatas felhaszndldasdnak szabdlyszeriiségérd!, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamdara visszajelzést ad a miikodésében felléps
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz6boléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megdllapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi 6nkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmara a rendezett gazddalkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsahoz és meg0brzéséhez hozzdjdruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrd] kialakitott osszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetSség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tanacsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellenérzésérdl sz6l6 jelentés
L. fejezetének Osszegz0 része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald dssze-
foglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényls megdllapitasait és javaslatait — az
Osszegzében foglaltak mellett — az ellenérzés sordn feltdrt, a jelentés
II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamaszt-
jak ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellen6rzés

Az ellendrzétt iddszak: a 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsara is.
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Ellendrzott szervezet: a Szlovén Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlko-
dasi feladatait elldté Budapest XVIII. Keriilet Pestszentl8rinc-Pestszentimre On-
kormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittm(iké-
désének, a gazddlkoddas szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betltd belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités) miiko-
désének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadadsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik. Ellen-
Griztitk, hogy a jegyz8 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodd-
sdnak belsS ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatasok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi elbirdsok sszhangjat. '

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait elldté Keriileti Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsolédd, do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus titon térténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szdmui fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmes-
ter hataridében megkiildott észrevétele és tdjékoztatasa alapjan a jelentést nem
madositottuk, az el nem fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2. szami
melléklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabalyi elGirdsoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a 2012. év folyaman rendelkezett a Keriileti Onkormdnyzattal
megkotott, hatdlyos egylittmiikodési megdllapodds, ,-vel. A 2005-ben megko-
tott egylittmiikodési megallapodds;-nek a Nek., tv-ben meghatdarozott, a gaz-
dalkodasi szabdlyok vdltozdsa miatti feliilvizsgdlatat nem végezték el az elGirt
2012. janudr 31-ei hatariddre, azonban az egyiittmiikddési megdllapodas; mé-
dositasat a Nek., tv-ben rogzitett hataridén beliil 2012 mdrciusdban végrehaj-
tottak. A m(ikodés feltételeit az elirasoknak megfelelGen szabdlyoztdk, azon-
ban azokat a Nek., tv-ben foglaltak ellenére az egyuttmiikodési megdllapodas,
megkdtését, modositasat kovetS 30 napon belil nem rogzitették a Nemzetlsegl
Onkormanyzat SZMSZ-ében. Az egylittmiikodési megallapoduas2 az €rvényesi-
tok jegyz6 dltali kijeldlését tartalmazta, amelyre az Aht., és az Avr. elSirdsai
alapjdn a gazdasdgi vezetd jogosult. A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésé-
nek eléirt személyi és targyi feltételeit a Keriileti Onkormdnyzat 2012-ben biz-
tositotta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas sza-
balyszerlisége nem felelt meg a jogszabdlyi elSirdsoknak. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht.,-ben eldirt hatdr-
idében benyujtotta a Képvisel-testiiletnek, amelyet az elfogadott. A 2012. évi
kt')ltségvetés nem felelt meg a jogszabdlyokban eléirt kovetelményeknek, mert —
a jegyzd mulasztdsa miatt ~ a koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor
az Aht.,-ben eldirtak ellenére a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul nem
mutattdk be szoveges indokoldssal a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési
mérlegét kozgazdasagi tagolasban és az elbirdnyzat-felhaszndldsi tervét. A
Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi zdrszdmaddsdrd] a Képviseld-testiilet ha-
tarozatot hozott és elfogadta a 2012. évi elemi beszamolo6t. A zdrszdmadds nem
felelt meg a ]ogszabalyl el6irdsoknak, mert a hatdrozat-tervezet elGterjesztése-
kor - a ]egyzo mulasztdsa miatt - az Aht.,-ben elsirtak ellenére a Képvisels-
testiilet részére tdjékoztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben el8irt mérlegeket
és kimutatdsokat. A KépviselS-testillet 2012. évi zarszamadasrdl sz6l6 hatdro-
zata nem az Aht., szerinti részletezettségli volt, igy nem biztositotta az 6sszeha-
sonlithatdsdgot az elfogadott elemi koltségvetéssel, tovabbd nem mutatta be a
Nemzetiségi (")nkormdnyzat bevételei és kiaddsai Osszegét, valamint a feladat-
alapl tdmogatds felhaszndldsardl sem szamoltak el. A 2012, koltségvetési évre
vonatkoz6 kincstdari adatszolgaltatdsi kotelezettsegeket az éves koltségvetési és
a mérlegjelentések kivételével - a jegyzé nem az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben elé-
irt hatdrid6ben teljesitette.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabdlyozottsdéga az el-
lenérzott idészakban megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A gazddlkoddsi fel-
adatok végrehajtdsadt ellaté Polgdrmesteri Hivatal 2012-ben a Szdmv, tv. és a
Bkr. dltal eldirt, gazdalkoddsdnak végrehajtasi feladataira vonatkozd szabdly-
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zatok hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra is kiterjesztette, A
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr.-ben foglaltak szerinti, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos fel-
adat- és hatdskordket, a hatdskorok gyakorldsanak médjat, az ezekhez kapcso-
16d6 felel@sségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa 2012, mdjus 20-4tél felelt meg az elirasok-
nak, mivel akkortél tértént meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke dltal a
teljesitést igazold személyek irdsbeli kijelolése, valamint a gazdasdgi vezets al-
tal a pénziigyi ellenjegyzdk és az érvényesitd személyek kijeldlése. A Polgdrmes-
teri Hivatal rendelkezett gazdasdgi szervezettel, a gazdasdagi vezetd végzettsége
megfelelt az Avr.-ben eléirt szakképesitési kivetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesités igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miikodéseé-
nek megfelelfsége gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte. Az Avr.-ben foglaltak ellenére a kiadds teljesitésének igazold-
sat és az érvényesitést jogszerii kijel6léssel nem rendelkezd személyek végezték
2012. madjus 20-a elGit. A teljesitésigazolé nem tartotta be az operativ gazddl-
koddsi szabadlyzat, , eldirdsait a feladatdnak elldtdsa sordn. Az Avr. eléirdsa el-
lenére az érvényesité nem ellendrizte a fedezet meglétét, a jogszabdlyok és az
operativ gazdalkodasi szabdlyzat, , elSirdsainak betartdsat a megel6z6 tigyme-
net sordn, a teljesitésigazold kijel6lését, valamint nem jelezte az utalvanyoz6-
nak, hogy. a ieljesitésigazolds szabdlytalan volt, tovdbbd nem észrevételezte a
vezetett kotelezettségvallalasi nyilvdantartds tartalmi hidnyossagait. Nem észre-
vételezte, hogy a felvett készpénz elSleggel hatdriddn tiil szamoltak el. A dologi
kiaddsok hdrom legnagyobb Osszegl konyvelési tételeinél a teljesitésigazolé az
Avr.-ben foglalt feladatdt érvényes kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnyd-
ban nem szabdlyszeriien végezte el. Az érvényesitd nem észrevételezte a teljesi-
tésigazolds hidnyossdgait, valamint nem végezte el az 9sszegszerliség, a formai
és a fokonyvi kijeldlési szabdlyok, illetve az Avr.-ben és az operativ gazddlko-
dasi szabdlyzat, ,-ben foglalt eldirdsok betartdsdnak ellendrzését. A szamvevd-
széki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellenérzése alapjan osszeférhe-
tetlenséget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a kulcskont-
rollok miikédéséhez kapcsolédd hidnyossdgok miatt nem volt biztosftott a hi-
bdk megelSzése, feltdrdsa és kijavitdsa. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012,
évben nem teljesitett tamogatasértéki kiaddst, valamint dllamhaztartdson ki-
viilre miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozataddst.

A jegyz8 a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelden biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdval oOsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellen-
orzését. A Polgdrmesteri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozd koc-
kdazatelemzés kiterjedt a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasdval Ossze-
fiigg6 végrehaijtasi feladatok elldtdsdra, amely alacsony kockdzati mindsitést
kapott. A mddositott éves belsd ellendrzési terv szerinti, a nemzetiségi onkor-
mdnyzatokra vonatkozé célellendrzést végrehajtottak. Az ellendrzési jelentés
hidnyossdgokat dllapitott meg a nemzetiségi dnkormanyzatok egylittmiikodési
megdllapitdsaival, SZMSZ-eivel kapcsolatban, valamint a pénzigyi kontrollok
miikodésére vonatkozdéan, amelyek egyezdek voltak a szamvevdszéki ellendrzés
megdllapitasaival. A belsd ellendrzési jelentésben feltart hidnyossagok kijavita-
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sdra a Bkr.-ben meghatarozott hatdaridén til készitett a jegyzd intézkedési ter-
vel,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011, és a 2012. években folyésitott
feladatalapi tamogatas felhaszndldsa megfelelt a jogszabdlyi el8irdsok-
nak. A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 427 ezer Ft feladatalapu td-
mogatdsban részesiilt, amelyet a folyositds évében teljes egészében a tdmoga-
tasi céloknak megfelelSen felthaszndlt. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012.
évben 381 ezer Ft feladatalapi tdmogatdsban részesiilt. A Képviseld-testiilet a
koltségvetést az Aht., el6irdsai ellenére a tdmogatdssal nem médositotta, a fel-
haszndlas konkrét céljairdl eseti jelleggel dontodtt. A targyévben 189 ezer Ft-ot a
Nek., tv. szerinti nemzetiségi koziigyek érdekében felhaszndltak, a feladatalapi
tdmogatdsbol 192 ezer Ft kotelezetiségvallaldssal terhelt maradvdany keletke-
zett. A feladatalapi tdmogatdsokrdl a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eldirdsa
alapjdn az Aht., -ben foglaltak ellenére az elszdmoldsok nem torténtek meg, a
tdmogatasok felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem
ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és énként vdllalt feladatelldtdasanak
targya osszhangban volt a Nek., tv. eléirdsaival, tevékenységét a képviselt ko-
zpsség kulturdlis autonémidjdnak megerdsitése, a helyi egyhazi szervezettekkel
valé kapcsolattartdas érdekében végezte.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33 §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek

1. azegylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban
A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Keriileti Onkormanyzat nem tett eleget az
egyUttmikddési megéllapodas, — a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt — 2012.
janudr 31-éig elvégzendd éves feliilvizsgélati kotelezettségének.

Javaslat:

Biztositsa a jévGben az egylttmiikodési megallapodés évenkénti feliilvizsgélata sordn
a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat.

2. a koltségvetési és zarszdmadasi hatdrozattal, valamint a kincstari adatszolgéltatéssal
kapcsolatban

A kdltségvetési hatarozattervezet elbterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban eldirtak ellenére — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a Képviselé-testiiletnek ta-
jékoztatasul nem mutattdk be - széveges indokoldssal egyltt — a Nemzetiségi On-
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korméanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elSiranyzat fel-
hasznélési tervét. A zérszdmadasi hatérozattervezet elSterjesztésekor — a jegyz6 éltali
elkészités hidnydban — nem mutatték be a Képviseld-testiilet részére tajékoztatasul az
Aht., 91. 8§ (2) bekezdés a) pontjdban eléfrt mérlegeket és kimutatisokat. Az
Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a zirszamadas nem volt Gsszehason-
lithaté a 2012. évben elfogadott koltségvetéssel. A 2012. évi zdrszamadasi hataro-
zatban az Aht., 89. § (2) bekezdése el8irasa ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat
nem mutatta be bevételei és kiadasai Osszegét.

A jegyz8 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsol6dd, Nemzetiségi Onkormén,yzatra vo-
natkozé kincstari adatszolgditatasi kdtelezettségének tobb esetben - az Avr. 33, §,
169. § (2) és 170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében elsirt -
hatérid6n tdl tett eleget.

Javaslat
Gondoskodjon arrél, hogy:

a) a koltségvetési hatdrozattervezet elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a)
pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Képvisel6-testiilet részére téjékoztatasul
mutassak be — széveges indokoldssal egyiitt — a Nemzetiségi Onkormanyzat kélt-
ségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban és az elbirdnyzat felhasznélési ter-
vét;

b) a zérszdmadasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére
bemutatésra keriiljenek az Aht., 91. § (2) bekezdés a) pontjaban el8irt mérlegek ~
és kimutatasok; :

¢) a zérszdmadasi hatérozat-tervezetet az Aht., 89. § eléirdsainak megfeleléen az el-
fogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté mddon készitsék el, bemutatva a
Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeinek és kiadadsainak dsszegét;

d) a kincstari adatszolgéltatési kételgzettségeinek az Avr. 33. §-4ban, 169. § (2) és
170. § (5) bekezdéseiben és az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében elirt hatariddk
betartasaval tegyen eleget.

a kulcskontrollok mikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolé az Avr. 57.§ (1) bekezdésével ellentétesen nem szabdlyszerGen
latta el feladatat, mert a 100 ezer Ft-ot elérd kifizetések dsszegszer(iségének igazola-
sat kotelezettségvallalasi dokumentum hidnyaban végezte el.

Az érvényesits nem az Avr, 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el8irtak szerint végezte fel-
adatat, mert nem ellendrizte, a fedezet meglétét és az Gsszegszeriiséget, valamint,
hogy a megel6z6 ligymenetben a jogszabalyok és az operativ gazdalkodasi szabaly-
zat, , el8irdsait betartottdk-e. Nem jelezte az utalvényozénak a teljesitésigazolas sza-
bélytalan elvégzését, a kotelezettségvillaldsi nyilvdntartds hidnyossdgait, valamint,
hogy a 100 ezer Ft-ot elérd kifizetésekre irasbeli kotelezettségvallalas nélkiil keriilt sor
és a felvett készpénz eldlegekkel hatériddn tal szamoltak el.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodds m(ikédési hibdinak megeldzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolast az Avr. 57. § (1) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden vé-
gezzék el;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan maradéktalanul lassa el el-
lendrzési és jelzési feladatat.

a belsd ellendrzéssel kapcsolatban

A 2012. évben elvégzett ellendrzésrél késziilt jelentésben megallapitott hidnyossa-
gok megsziintetésére a jegyzd a Bkr. 45. § (3) bekezdésében eldirt hatariddn tal ké-
szitett intézkedési tervet. :

Javaslat

Intézkedjen, hogy a belsé ellenbrzési jelentésben megéllapitott hidnyosségok meg-
sziintetésére a Bkr. 45. § (3) bekezdésében elirt hatdridében késziiljenek el az in-
tézkedési tervek.

a feladatalapd tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tdmogatds elszdmoldsa a tdmogatdsi kormdanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapu témogatés
elszimoldsa a tdmogatdasi kormz’:nyrendelet2 8. § (5) bekezdésében hivatkozott, ,a
he!yt énkormdnyzatok elszamoldsi és ellenGrzési rena)ere vonatkozd jogszabdlyok” elb-
irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett 2011. évi és 2012. évi feladatalapl tdmo-
gatds felhasznélasarél szolé elszdmolds elkészitésérdl, az Aht., 53. § (1) bekezdése
szerinti beszamolasi kdtelezettség teljesitéséhez.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke a koltségvetési hatdrozattervezet elBterjeszté-
sekor nem mutatta be — a jegyz6 mulasztasa miatt — a Képviseld-testiiletnek tdjékoz-
tatésul szoveges indoklassal az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirt kdltség-
vetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és az el8irdnyzat-felhasznélési tervet.

A zarszdmadaési hatérozattervezet eléterjesztésekor — a jegyzd altali elkészités hianyé-
ban — nem mutatta be a Képvisel6-testlilet részére téjékoztatdsul az Aht., 91.§
(2) bekezdés a) pontjaban el&irt mérlegeket és kimutatasokat.
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Javastat

A koltségvetési és zarszamadasi hatarozattervezet elSterjesztésekor mutassa be a
Képvisel§-testiilet részére téjékoztatdsul — a jegyzd altal eldkészitett - az
Aht., 24. § (4) bekezdése a) pontjaban, valamint 91. § (2) bekezdés a) pontjdban
elGirt mérlegeket és kimutatasokat széveges indoklassal egyiitt.

A 2011. évi feladatalapli tamogatés elszdmolasa a tamogatasi korményrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi tamogatas
elszdmolédsa a tdmogatasi korméanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkoz6 jogszabdlyok” elG-
frasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére
nem tortént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolési kotelezettség teljesitéséhez dsszedliftott, a Nemzetiségi Onkorményzat
altal igénybe vett 2011. &s 2012, évi feladatalapG tdmogatas felhasznélasérél sz6l6
elszamolast. :

11



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NeMZETISEGI ONKORMANYZAT €S A KERULETI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa megfelelt a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, év folyamdn rendelkezett a Keriileti On-
kormdnyzattal megkotott, hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds,-sal'. A
2012. janudr 1-ién hatalyos, 2005. februdr 1-jén megkotott egylittmiikddési
megallapodds,;-nek a gazddlkoddsi szabdlyok vdltozdsa miatti feliilvizsgdlatat
nem végezték el a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében meghatdrozott, janudr 31-i
hataridére. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt mdédositdst hataridében
végrehajtottdk, amelynek eredményeképpen az egyiittmiikdodési megallapo-
das,-t 2012, mdrcius 14-én irtdk ala.

A 2012. december 31-én hatdlyos egylitimiikodési megallapodds,-ben a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat miikddési feltételeit az eléirdsoknak megfelelen szaba-
lyoztdk, azonban azokat a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
megdllapodds megkotését, modositdsat kévetd 30 napon beliil nem rogzitették
a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében.

Az ellenérzott id6szakot kovetSen a Képviseld-testiilet elfogadta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat médositott SZMSZ-ét%, amelynek melléklete az egyiittmiikdési
megdallapoddss.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsanak szabdlyait —
az Aht.,-nek és a Nek., tv.-nek megfelelden — a 2012. december 31-én hatdlyos
egylttmiikddési megallapodds,-ben teljes korien rogzitették. Az egytittmiiko-
dési megdllapodds, az érvényesitSk jegyzd altali kijelolését tartalmazta®, amely
nem felelt meg az Aht., 38. § (2) bekezdésében és az Avr, 55. § (2) bekezdés
g) pontjdban, illetve az 58. § (4) bekezdésében eldirtaknak, mely szerint a kije-
l16lésre a gazdasdagi vezetd jogosult.

Az ellendrzott id6szakot kovetden, 2013. oktober 11-én kotott egylittmiikodési
megdllapodds; az érvényesité gazdasdgi vezetd dltali kijeltlését tartalmazta.

1 A 2005. februdr 1-jén megkétott egyiittmiiksdési megdllapodds helyett 2012, marcius
14-én kotottek tjat, amelyet a Képviseld-testiilet a 10/2012. (IIL. 7.) szdmu hatdrozatd-
val, a Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testiilete a 85/2012. (I11. 8.) szdmd hatdrozata-
val fogadott el.

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 54/2013. (XII. 6.) szdmu hatdrozata az egységes szerke-
zetbe foglalt SZMSZ elfogaddsdrol.

3 A 38/46296-9/2012. iktatészami egyiittmiikodési megdllapodds, 8. oldaldnak 16.
pontja.
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2.1.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének elsirt személyi és tdrgyi feltételeit
a Keriileti Onkormdnyzat biztositotta 2012-ben, azonban az egyiittmiikodési
megdallapodas,-ben kiiléon megallapodadsként meghatarozott helyiséghaszndlati
rendet 2012. év végéig nem készitették el,

Az ellendrzott idészakot kovetfen, a 2013, évi egyiittmikodési megdllapodds,
1. szamu mellékleteként elkészitették a helyiséghaszndlati rendet.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jéovdhagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2012. évi koltségvetds tervezetét az
Aht.,-ben el6irt hatdridében benyijtotta a Képvisels-testiiletnek, amelyet az el-
fogadott®. A koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatdsul nem
mutattdk be a Képvisel6-testiiletnek szoveges indokldssal - a jegyzé mulasztdsa
miatt - az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasdgi tagoldsban és az elSirdny-
zat-felhasznalasi tervet.

A KépviselS-testiilet a 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetet az Aht.,-ben
eldirt hataridén beliil, 2012. dprilis 8-ai iilésén, irdsos elbterjesztés nélkiil tdr-
gyalta és fogadta el. Az elSterjesztésben — a jegyzd mulasztdsa miatt — nem mu-
tattdk be tdjékoztatdsul az Aht.,91.§ (2) bekezdés a) pontja szerinti — az
Ant., 24. § (4) bekezdésében elSirt — mérlegeket és kimutatdsokat, a jegyzs-
konyvhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi éves beszamol6jat mellékel-
ték.

A 2012. évi zdrszdmaddsrél sz616 hatdrozat® az Aht., 89. § -a ellenére nem biz-
tositotta az dsszehasonlithatésagot az elfogadott koltségvetéssel, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat nem mutatta be bevételei és kiadasai 6sszegét, tovabba a fel-
adatalapui tdmogatds felhaszndldasardl sem szamoltak el.

* A Nemzetiségi Onkormdnyzat 4/2012. (IL 6.) szdmu hatdrozata a 2012. évi kéltségve-
tés elfogaddsdrél. A Kerileti Onkormdnyzat tdmogatdsdnak csokkentése miatt
2012. mdrcius 14-én 18/2012. (IIL. 14.) szédmu hatdrozattal mdédositottdk a koltségve-
tést.

$ A Nemzetiségi Onkormdnyzat 19/2013. (IV. 8.) szdmu hatdrozata a 2012. évi zar-
szamaddas elfogaddsardl.
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2.2.

A jegyz0 az ellendrzott idGszakban az Ahsz.,-ben és az Avr.-ben el6irt, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségei-
nek eleget tett, azonban a hataridéket nem tartotta be:

 a 2012, évi elemi koltségvetéshez kapcsol6dé6, az Avr. 33. § -dban eléirt adat-
szolgaltatast késedelmesen®, 2012. madrcius 28-an teljesitette;

» a 2012. évi negyedéves idOkozi koltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében eléirt hatdridékon tdl’ (2012. aprilis 24-én, juli-
us 26-4n, oktéber 29-én), az éves koltségvetési jelentést 2013, janudr 19-én,
hatdarid6ben teljesitette;

e q 2012, évi id6kozi mérlegjelentéseket az Avr. 170, § (5) bekezdésében elSirt
hatdridékon til® (2012. dprilis 27-én, augusztus 1-jén, oktéber 29-én) teljesi-
tette;

e a 2012, évi I. féléves és éves elemi koltségvetési beszamoldjat az
Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében elSirt hatdridskon til°, 2012. augusztus 14-
én, illetve 2013. marcius 14-én késedelmesen nyujtotta be. A beszamolokat
2012. augusztus 10-én, illetve 2013. mdrcius 11-én, szintén késedelmesen'
készitették el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzeﬁségi C')nkormdnyzat gazddalkoddsanak szdbdlyozottsdga az ellendr-
zott id6északban megfelelt a jogszabalyi elbirdsoknak.

A gazddlkoddsi feladatok végrehajtasat elldté Polgarmesteri Hivatal 2012-ben
a Szamv. tv.-ben és a Bkr.-ben eldirt, gazdalkoddsanak végrehajtasi feladataira
vonatkozé szabdlyzatok hatdlyat a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
ra is kiterjesztette™.

¢ Az elGterjesztés idGpontja 2012, februdr 6-a volt, a késedelmes napok szdma 20.

7 A jogszabdlyban eldirt hataridé dprilis 20,, jilius 20., oktdber 20.; a késedelmes na-
pok szdéma 4, 6, 5 nap volt.

8 A jogszabdlyban eldirt hatdridd aprilis 25., julius 25., oktdber 25.; a késedelmes na-
pok széma 2, 7, 4 nap volt.

? A jogszabdlyban elGirt hataridé a féléves beszdmoléndl 2012. augusztus 10., az éves
beszdmoldndl 2013. marcius 10.; a késedelmes napok szdma 4, illetve 2 nap volt.

19 A jogszabdlyban eldirt hatdrid a féléves beszdmoldéndl 2012. julius 31., az éves be-
szdmoléndl 2013. februdr 28.; a késedelmes napok szdma 10, illetve 11 nap volt.

1 szdmviteli politika, Eszkdzok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata, Esz-
kozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, Pénz és értékkezelési szabdlyzat, Szdmlarend,
ellenérzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési
szabdlyzat, folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasa,
gazdasdgi szervezet ligyrendje, munkakori leirdasok, operativ gazddlkeddsi szabdly-
zat, 5.
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2.3.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés )
pontjdban foglaltak szerinti, a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak
végrehajtdsaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hatdskérék gyakorla-
sanak mdédjat, a helyette51tes rendjét, az ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabd-
lyokat.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
kodasi jogkorok kialakitasa megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak, azonban:

* qa Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az Aht., 38.§ (2) bekezdése és az
Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére a tel]e51te51gazolo személyek irdsbeli kijeld-
1ését csak 2012. majus 20-at6l végezte el az operativ gazddlkoddsi szabdly-
zat2 hatdlyba lépésével;

¢ a Polgdrmesteri Hivatalban a gazdasdgi vezet6? az Aht., 38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontjdban, illetve az 58. §
(4) bekezdésében elbirtak ellenére csak 2012, majus 20-atdl hatalmazott fel
mas személyt a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre.

A Polgdrmesteri Hivatal az ellen6rzoétt iddszakban rendelkezett gazdasagi szer-
vezettel®, a gazdasdgi vezets végzettsége megfelelt az Avr.-ben eldirt szakképe-
sitési kovetelményeknek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran a teljes{tés igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok miiké-
désének megfelelGsége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet,
a kritikus hibahatart elérte, mert:

e a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdése elirdsa ellenére a jogkor
gyakorlasdra 2012. mdjus 19-éig a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke éltali
kijeldléssel nem rendelkezd személy jogosulatlanul latta el;

« a teljesitésigazolé az Avr. 57. § (3) bekezdésben és az operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat, ,-ben foglaltak ellenére nem szabdlyszerlien végezte a kifizetés
jogossdgdanak, Osszegszerliségének és a szerz8désszerii teljesitésnek az igazo-

lasat, mert a teljesitésigazolasra eldirt 3. szamui mellékletet nem csatolta a
szdmldk mellé;

o az érvényesitd 2012. majus 19-€ig nem jogszerd kijeldlés alapjan latta el fel-
adatat, mivel arra nem a gazdasagi vezetd jelolte ki, az Aht,38.§
(2) bekezdésében és az Avr. 58. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére;

2 A gazdasdgi vezetd dltal frasban kijelolt érvényesiték aldirds-mintdjat az operativ
gazddlkodasi szabdlyzat, meliéklete tartalmazta.
13 A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ér8l sz6l6, a 43/2011. (X1 4.) szdmy, illetve a
3/2012, (IV, 2.) szimu polgdrmesteri-jegyz0i egyiittes utasitas 5.3. pont}a szerint a GKI
ldtja el a gazddlkoddssal dsszefiiggs feladatokat.
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e az érvényesitd a kiaddsok érvényesitése sordn nem az Avr. 58.§ (1)-
(2) bekezdéseiben és az operativ gazdalkoddsi szabdlyzat, ,-ben elSirtak sze-
rint ldtta el az ellendrzési feladatat. Nem ellendrizte a fedezet meglétét, nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy a kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdsa
nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtaknak, mert nem tartal-
mazta a kotelezettségvallalast tanisité dokumentum iktatészamadt, a kotele-
zettségvallald nevét, a jogosult azonosité adatait, a kitelezettségvdllalds dsz-
szegének évek és eldiranyzatok szerinti megoszlasdt, a kifizetési hatariddket,
tovdbbd a teljesitési adatokat. Nem észrevételezte, hogy a felvett készpénz
elSleggel az el6irt 30 napos hatdridén™ tal szamoltak el, tovabba hogy az
operativ gazddlkoddsi szabdlyzat, , szerint a teljesitésigazoldst nem szabdly-
szerlien végezték el, valamint az Avr. 58. § (2) bekezdése ellenére az érvénye-
sit6 nem jelezte az utalvinyozdnak, hogy a teljesitésigazolé kijeldlése nem
felelt meg az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltaknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok harom
legnagyobb dsszegii kiadas teljesitése egyedi értékelése alapjan a teljesi-
tésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok nem miikédtek megfelelSen,
mert:

e a teljesitésigazolé az Avr. 57 § (1) bekezdésében és az operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat, ,-ben foglaltak ellenére a 100 ezer Ft-ot elérs kifizetések teljesitése
jogossagdnak ellendrzését, a kiaddsok Osszegszerliségének igazolasdt érvé-
nyes kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban nem szabdlyszeriien
végezte el; :

 az érvényesité az Osszegszerliséget, a formai és a f6kdnyvi kijeldlési szabd-
lyok, illetve az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az operativ gazddlkodasi sza-
bdlyzat, ,-ben foglalt el6irdsok betartasdat nem ellendrizte;

e az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte
az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazoldsok az Avr. 57. §-dban és az ope-
rativ gazddlkodasi szabdlyzat, ,-ben foglalt eldirdsok ellenére nem szabdly-
szer(ien torténtek.

A szamvevdszéki ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan
Osszeférhetetlenséget, tovdabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a
kulcskontrollok miikddéséhez kapcsolodd hidnyossagok miatt nem volt biztosi-
tott a hibdk megelSzése, feltardsa és kijavitasa.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben tdmogatdsértékd kiadast, vala-
mint dllamhdztartdson kiviilre miikodési és felhalmozdsi célii pénzeszkdzat-
adast nem teljesitett.

14 A tobbszor médositott, 9/2011. (L 3.) szdmua polgdrmesteri — jegyz&i egyiittes utasitds-
sal kiadott Pénz- és értékkezelési szabdlyzat 10.2.2. pontja, illetve az egyiittmiikodési
megdllapodds, 8. oldal 24. pontja.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL OSSZEFUG-
GO FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi felada-
tok belss ellendrzése megfeleld volt.

A jegyz6 a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelGen biztositotta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendr-
zését. A Polgdrmesteri Hivatal éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockd-
zatelemzés kiterjedt a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodasaval osszefiig-
g6 végrehaijtdsi feladatok ellatdsdra, amely alacsony kockdzati minésitést ka-
pott. A 2012. évi mddositott éves belsd ellendrzési terv alapjan a nemzetiségi
onkormdnyzatok célellendrzését megvaldsitottdk, az ellendrzésrdl késziilt jelen-
tést’® a Belsd Ellendrzési Csoport vezetSje 2012. oktéber 16-Gn bemutatta a
jegyzOnek.

A lefolytatott belsé ellendrzés megdllapitotta, hogy nem készitették el az egyiitt-
miikddési megdllapoddsban eléirtak szerint a helyiséghaszndlati rendet. A nem-
zetiségi dnkormdnyzatok SZMSZ-ei nem tartalmaztdk a miikddési feltételeket. A
GKI ugyrendje nem tartalmazta a nemzetiségi &nkormdnyzatokkal kapcsolatos
feladatokat, valamint hidnyoztak az utalvdnyozdsi joggal rendelkez6k aldirds-
mintdi, tovdbbd az ellendrzott dokumentumok esetében hidnyossagot allapitot-
tak meg a pénziigyi kontrollok miikédésére vonatkozoan.

A feltdrt hidnyossdgok megszlintetése érdekében a jegyz6 a Bkr. 45.8§
(3) bekezdésében meghatdrozott hatdriddn tal'® készitett intézkedési tervet. A
2012. évi intézkedési tervben foglaltakat megvaldsitottdk.

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjdan a 2012. évben a Kormdanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011. és a 2012. években folyésitott
feladatalapu tdmogatas felhaszndldsa megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A 2011, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 427 ezer Ft feladatalapi tamoga-
tasban részesiilt, amelyet a folyositds évében teljes egészében a tamogatdsi cé-
loknak megfeleléen felhasznait.

15 8/73697-6/2012. iktatészamu bels6 ellendrzési jelentés , A Nemzetiségi Onkormdny-
zatok dtalakuldsanak, hivatali kontrolljai kialakitdsanak vizsgdlatardl”, ellendrzés ala
vont idszak 2011. janudr - 2012. augusztus,

16 A jogszabdlyban meghatdrozott hatdridé az intézkedési terv elkészitésére a lezdrt el-
lendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil.
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A feladatalapu tdmogatas dsszes bevételhez viszonyitott részaranyat a kévetke-
z$ abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

51 ezer Ft i Intézmeényi miikodési bevételek -
41,0 ezer Ft o

(1,29%) “\ (1,6%)
N 215ezerTt

A {6,6%)

B Altaldnos miikédési tdmogatds

177 ezer ¥t
5,4%)
. 381 ezer Ft OFeladatalapt tamogatds
(11,6%)

t O¥eriileti Onkormdnyzat dltal
| nytjtott tdmogatds

= B Miikodési céli pénzeszkozdtvétel
2417 ezer Ft
(73,6%)

B Figgd, atfutd, kiegyenlitd bevételek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 381 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tasban részestlt. A  KépviselG-testillet 2012. évi koltségvetését az
Aht., 34. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a tdmogatdssal nem médositot-
ta, a tamogatas terhére megvaldsitandd programokrél-eseti jelleggel dontott. A
targyévi 189 ezer Ft kiaddst a Nek., tv. 2. §-dban foglaltak szerint nemzetiségi
koziigyek érdekében hasznaltak fel. A keletkezett 192 ezer Ft maradvdny
2012. december 31-én kotelezettségvallaldssal terhelt volt.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszamolasa a tdmogatdsi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamolasa a témogatdsi kormdnyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott ,a helyi 6nkormadnyzatok elszdmolasi és ellenbrzési rendjére vonatkozo
jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irdsa alapjén az Aht., 64.§
(7) bekezdése és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg a
Nemzetiségi Onkormdanyzat részérsl.

A feladatalapi tamogatas felhaszndldsat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek 2012-ben a Nemzetiségi Onkormanyzatndl nem ellendrizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezé és énként vdllalt feladatelldtdsanak
targya 6sszhangban volt a Nek., tv. 115. §-dban és 116. §-dban foglalt el&ird-
sokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd kézfeladatot latott el a képviselt
kozosség kulturalis autondmidajanak megerdsitése, a helyi egyhazi szervezet-
tekkel valé kapcsolattartds érdekében. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdsagi tevékenységet nem
vegzett

Budapest, 2014. V£ -h6 (F-nap

P va/4

Melléklet: 2db \
Fiiggelék: 3db T
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012, évi
gazdéilkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek:

Eredeti Maddositott
D Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlds
(%)
Intézményi miikddési bevételek 0 44 51 1,6
Altaldnos miikodési timogatds 215 215 215 6,8
Feladatalap1i tdmogatds 8] 381 381 11,6
Keriileti Onkormdnyzat dltal nyjtott tdmogatds 891 2463 2417 73,6
Miikodési céhi pénzeszkdzdtvétel 0 0 177 5,44
Koltségvetési bevételek 1 106 3103 3241 98,8
Fliggd,atfutd, kiegyenlitd bevételek 0 0 41 1,2
Térgyévi bevételek 1 106 3 103 3282 100,0{
B) Kiaddsok:
Eredeti | Mddositott ..
P Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)

Személyi juttatdsok 904 1133 969 37,6
Dologi kiaddsok 2 1756 1459 56,7
Miikidési kiaddsok ésszesen 1106 3 089 2 561 99 5
Felhalmozdsi kinddsok dsszesen c 14 14 0,5
Kiltségvetési kiaddsok 1106 3103 2 575 100,90
Targyévi kiaddsok 1106 3103 2 575 100,0
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Eszrevétel

1. Az egyiittmiikédés szabdlyozasa

A jelentéstervezet megdllapitja, hogy a XVIII. Kerileti Onkormdnyzat
és a XVIIL keriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott 1étrejott hatd-
lyos egylttmiikodési megdllapodds minden szempontbdl megfelel a
]ogszabalyl el6irasoknak és az ellendrzés ideje alatt mmden hidnyos-
sag pétlasra keriilt.

Mind a 2013. évben, mind a 2014. évben az egyiittmiikodési megalla-
poddas fellvizsgalata a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében szereplé hatdr-
id6ig megtortént. Az egyiittmiikodési megdllapodasokat a nemzetiségi
dnkormdnyzatok egydntet{ien elfogadtdk és aldirtdk.

A jovbben is kiemelt figyelmet forditunk a Nek. tv-ben szereplé rendel-
kezéseknek, igy az egylittmiikodési megdllapodds feliilvizsgdlatdra
vonatkozé rendelkezésnek is maradéktalanul eleget tesziink és a hatd-
lyos egylittmikodési megallapoddsokat minden év januar 31-ig feliil-
vizsgaljuk.

2. Koltségvetes, zarszamadas, kincstari adatszolgaltatas

A nemzetiségi onkormdnyzat 2013. évi koltségvetése mddositasra ke-
riilt, a koéltségvetés mdodositasi hatdrozattervezet elSterjesztésekor az
Ant. 23. § (2) bekezdés a), a 24. § (4) bekezdés a) pontjaiban, valamint
az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak maradéktalanul be-
tartasra keriiltek (bevételi és kiadasi f6osszeg, el6irdnyzat csoportok
kiemelt elSiranyzatok szerinti bontds). A KépviselS-testiilet részére ta]e-
koztatdsul bemutatdsra keriiltek az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontja és
az Aht. 91 § (2) bekezdés a) pontja szerinti mérlegek és kimutatdsok
(koltségvetési mérleg k6zgazdasdgi tagoldsban, elirdnyzat felhasznd-
lasi terv). A 2014. évi koltségvetés szintén a hatdlyos jogszabdlyi ren-
delkezések figyelembe vételével késziilt el, a jovoben kiemelt figyelem-
mel gondoskodunk arrdl, hogy az éves koltségvetések a mindenkor
hatdlyos jogszabdlyok alapjan késziiljenek. A 2013-as évtdl kezdédGen
a zdrszdmadasi hatdrozat-tervezetek elfterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére ta]ekoztatasul bemutatdsra keriilnek az Aht. 24. § (4)
bekezdés a) pontja és az Ant, 91. § (2) bekezdés a) pontja szerinti mér-
legek és kimutatdsok. A zdrszdmadds az Aht. 89. § (1) bekezdés elsirdsa
szerint az elfogadott koltségvetéssel dsszehasonlithaté moédon keriil
Osszedllitdsra.

A kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségek hatdridSben torténd telje-
sitésével kapcsolatosan tdjékoztatjuk, hogy szdmos esetben a kincstdri
adatfelt6ltd feliilet nem megfelel6 mi{ikddése okozza a késedelmet. A
jovOben hangstilyt fektetiink arra, hogy statusz riportokkal bizonyitani
tudjuk, hogy a késedelem rajtunk kiviildllé okok miatt kovetkezett be.
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4, Belso ellenorzés

A jovében kiemelt figyelmet forditunk a belss ellenérzési jelentésben
megdllapitott hidnyossdgok megsziintetésére készitendd intézkedési

tervekre vonatkozéan a Bkr. 45.§ (3) bekezdésében elGirt hataridé be-
tartdsara.

Vdlasz

Tudomasul veszem a szamvevdszéki ellentrzés nyoman — az ellendrzott
idgszakot kovetben megtett — az 1. és 2. pontban részletezett intézkedésit,
amelyeket az intézkedési terv Osszedllitdsanal végrehajtott feladatként ké-
rem szerepeltetni. Szintén tudomasul veszem az észrevétele 4. pontjaban a
belso ellendrzéssel kapesolatban adott tajékoztatasat és felhivom a figyelmét
arra, hogy az abban foglaltakat az ASZ részére dsszedllitott intézkedési
tervben intézkedési tervpontként kell szerepeltetni.

Eszrevétel

3. Kulcskontrollok miikodtetése

A 2012. janudr 1. és majus 20. kozotti idészakban a pénziigyi ellen-
jegyzést, a teljesités igazolast, valamint az érvényesitést az akkor hatd-
lyos szabdlyzatunk szerint jogosult személyek végezték.

2012. madjus 20. napjan lépett hatdlyba a szabalyzat médositasa, mely
igy mdr osszhangba keriilt a jogszabdlyi vdltozdsokkal. Megjegyez-
nénk, hogy a szabdlyzat mdédositasanak (jogszabdlyvaltozasokhoz valé
igazitasdnak) hatdlyba lépését megelSzien is ugyanezen személyek
végezték az emlitett tevékenységeket. A jovGben kiemelt figyelmet for-
ditunk arra, hogy az operativ gazddlkoddsi szabdlyzat a mindenkori
jogszabdlyvaltozdsokhoz naprakészen hozzdigazitdsra kertiiljon.

Készpénzes kifizetések esetén (a nemzetiségi dSnkormdanyzatokndl jelen-
t0s a készpénzes kifizetések szdma) a kdtelezettségvallaldsi szabdlyza-
tunk 4. szamu mellékletét (készpénzes Osszesftd) haszndljuk, ezekben
az esetekben nem sziikséges a 3. szdmu melléklet haszndlata. Az igazo-
lasra haszndlt bélyegzé szévege valéban nem tartalmazza szdvegsze-
riien a ,,teljesités igazolds" sz6t, azonban dlldspontunk szerint a ,kifize-
tés jogossagat igazolom" kitétel egyértelmien teljesités igazoldst jelent.
Véleményiink szerint az érvényesitd az érvényesitést megelézd tigyme-
net vonatkozasaban maradéktalanul ellatfa ellendrzési feladatat (a
kifizetés jogossdgdnak Osszegszerliségének, valamint a szerzddésszer(t
teljesités ellendrzése), csupdn az utalvdnyozoé felé nem jelezte a teljesi-
tésigazoldssal kapcsolatos szabdlyzat médositds sziikségességét.

Vdalasz

Az észrevétele 3. pontjdban a kulcskontrollok miikddésével kapcsolatos
észrevételét nem fogadom el, mert a jogosulatlanul végzett teljesités-
igazoldsra irdnyulé megallapitds a mdjus 20-4t megeldz6 idészakra
vonatkozott. Mivel a gazddlkoddsi jogkordk gyakorldsdra vonatkozéd
szabdlyzat 2012. mdjus 20-4n t6rténd hatdlyba 1épését kovetden a tel-
jesitésigazolasokat az arra kijeloléssel rendelkezd személy végezte, ezért
a jelentéstervezetben erre vonatkozdan a jegyzének javaslatot mar
nem teftiink.

A készpénzes kifizetések esetében a teljesitésigazolds szabdlytalan el-
végzésére és az érvényesitd ellendrzési és jelzési kotelezettségének elmu-
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nyomtatvdny (4. szamu melléklet), valamint az igazoldsra hasznalt
bélyegz6 szovege nem tartalmazta a teljesitésigazolds megjelolést. Az
Avr. 57.§ (1) bekezdése alapjdn a teljesités megtorténtének igazoldsa
magdban foglalja a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak, Osszegszerfisé-
gének ellendrzését és igazolasat és az ellenszolgdltatdst is magdban
foglalo kételezettségvdllalds esetén annak teljesitését, Erre tekintettel a
bélyegzOn szereplé szovegrész nem elégséges a teljesités megtorténté-
nek az igazolasara. Az érvényesitd a teljesitésigazolds szabdlytalansa-
gdra vonatkozo ellendrzési és jelzési kotelezettségét nem teljesitette.

Eszrevétel

5. A feladatalapu tamogatasok elszamolasa

A 2011. évi, valamint a 2012. évi feladatalapu tdmogatds elszamoldsa
megtortént, az elszamoldsrol késziilt jegyzékdnyveket a helyszini vizs-
galat lezdrultat megel6z6en dtadtuk az ASZ munkatdrsai részére.

A 2012. evi feladatalapi tdmogatds elszdmoldsdndl a Budapest Févd-
ros Kormdnyhivatal (a tdrvényességi felligyeletet gyakorld szerv), va-
lamint az Emberi Erdforrds Minisztérium irdsbeli dlldsfoglaldsanak
megfelelSen jdrtunk el, azaz a tdmogatds felhaszndlasdnak kimutatd-
sakor figyelembe vettiik azon kiadasi tételeket is, melyekre vonatkozé-
an a kotelezettségvdllalds 2013. junius 30-ig megtortént. (A 880 ezer
forint sszegl 2012. évi maradvdany valéban nem volt kotelezettségval-
laldssal terhelt 2012. december 31-én, azonban az el6zdek alapjan a
kotelezettségvallaldssal valé terhelhetdségre 2013. juinius 30-ig van
lehetSség:) Ennek alapjdn az elszimolds nem mutat ki visszafizetési
kotelezettséget. ‘

Vélasz

A 2011. és 2012, évi feladatalapi tamogatds elszdmoldsdval kapcso-
latban tett észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szerepld
megdllapitdsunkat nem mdédositjuk, az erre vonatkozé javaslatot to-
vabbra is fenntartjuk. A 342/2010. (XII. 28.)) Korm. rendelet 7. §
(2) bekezdésének, valamint a 28/2012, (Ill. 6.) Korm. rendelet 8. § (5)
bekezdésének elSirdsa szerint a feladatalapti tdmogatdssal kapcsolatos
elszdmolds, ellendrzés rendjére a helyi dnkormdnyzatok elszamoldsi és
ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalma-
zanddak. Az dllamhdztartasrol szolé 1992. évi XXXVII. térvény
64. § (7) bekezdése alapjan a helyl 6nkormdanyzat a koltségvetési év
végét kovetSen a tényleges mutaték alapjdn, kiilén jogszabdlyban
meghatarozott hataridéig, a koltségvetési térvény szabdlyai szerint
elszdmol az igénybe vett normativ hozzdjarulasokkal és tdmogatasok-
kal. A 2011. évi CXCV. térvény 2012, évben hatdlyos 57. § (3) bekezdé-
se szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi énkormdnyzat és
a tobbcéld kistérségi tdrsulds a koltségvetési év végét kovetben elsza-
mol az igénybe vett hozzdjdrulasokkal, tamogatasokkal. Az ellendrzés
részére atadott, a helyszini ellendrzés idészakdban készitett elszdmoldst
a Képviseld-testiilet nem tdrgyalta meg és nem fogadta el, a koltségve-
tési év végét kovetben elkészitett hivatalos, elfogadott elszamoldssal
nem rendelkezett a Nemzetiségi Onkormadnyzat a feladatalapd tdmo-
gatds felhaszndldsdra vonatkozéan.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szdmv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,
Avr.
Bkr.

tdmogatdsi kormdny-
rendelet;

tamogatadsi kormany-
rendelet,

Szoroviditések

Asz

egyiittmikdédési megdl-
lapodds,

Magyarorszdg Alaptérvénye

1992, évi XXXVIIL toérvény az dllamhdztartdsrdl (hata-
lyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartasrol (hatdlyos
2011. december 31-ét6])

Az Allami Szdmvev&székrSl sz616 2011. évi LXVL. térvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-éig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-at6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartds
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl (hatalyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdéztartds szamvi-
telérdl (hatalyos 2014. janudr 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrol
$z016 t6rvény végrehajtasdardl (hatdlyos 2012, janudr 1-
jétol)

370/2011. (XIIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérsl és belss ellenérzésérsl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jét6l)

342/2010. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii elirdnyzatbol nyujtott tamogatdsok felté-
telrendszerérél és elszdmolasdnak rendjérdl (hatdlyos
2012. marcius 6-dig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi céli elGi-
ranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérél
és elszdmoldsdnak rendjérél (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
ét6l 2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevészék

Budapest XVIII. Kertileti Szlovén Kisebbségi Onkormdny-
zat elndke é a XVIII. Keriilet Pestszentlérine-
Pestszentimre  Onkormdnyzat polgdrmestere  dltal
2004. december 6-an aldirt, 38-4/2004/11. iktatészamu
egyuttmiikddési megallapodds
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egyluttmiikodési megdl-
lapodas,

egyliittmiikodési megal-
lapodas;

operativ gazddlkoddsi
szabdlyzat,

operat{v gazdalkoddsi
szabdlyzat,

GKI
jegyz6

Képviselo-testiilet
Kincstdr
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e

XVIIL, keriileti Onkor-
madnyzat Képvisel6-
testiilete

XVIIIL. keriileti Onkor-
mdnyzat

Szlovén Nemzetiségi Onkormdnyzat 10/2012. (IIl. 7.)
szdmu hatarozatdval elfogadott, 2012. mdrcius 14-én
aldirt, a XVIII. Keriilet PestszentlSrinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgarmestere dltal aldirt egyiittmiikddési
megallapodas

Szlovén Nemzetiségi Onkormdnyzat 54/2013. (XII. 6.)
szamu hatarozataval elfogadott, 2013. oktéber 11-én
alairt, a XVIIL Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre On-
kormdnyzat polgdrmestere dltal aldirt egyiittmiikodési
megdllapodds

az 1/2011. (I. 3.) szdm1u polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvallalds, ellenjegyzés,
szakmali teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozas
szabdlyzata (hatdlyos 2011. janudr 3-atél 2012. mdjus
19-éig)

a 10/2012. (V. 20.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitdssal kiadott Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellen-
jegyzés, teljesités-igazolds, érvényesités és utalvanyozds
szabdlyzata (hatalyos 2012. mdjus 20-4t6])

Gazdasdgi és Koltségvetési Iroda

Budapest XVIII. Kkeriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat jegyz6je

Szlovén Nemzetiségi Onkormdanyzat Képviseld-testiilete
Magyar Allamkincstdr

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

Szlovén Nemzetiségi Onkormdnyzata

12/2012. (IIL. 7.) szdm1 hatdrozattal elfogadott Budapest
XVII. keriileti Szlovén Nemzetiségi Onkormdanyzat Szer-
vezeti és M{ikodési Szabdlyzata

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala

43/2011, (XI. 04.) szdm1 polgdrmesteri-jegyzdi egylittes
utasitGs a Budapest XVIII. Keriilet Pestszentlorinc-
Pestszentimre Polgarmesteri Hivatalanak Szervezeii és
Miikddési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. dprilis 15-éig),
moédositva a  3/2012. (IV. 16.) polgdrmesteri-jegyz6i
egyiittes utasitassal (hatdlyos 2012. aprilis 16-at6})
Budapest XVIII. keriilet PestszentlOrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzat Képvisels-testiilete

Budapest XVIII. keriilet Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormdnyzata
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ERTELMEZO SZOTAR

egyiittmiikdédési megadl-
lapodads

feladatalapu tdmogatads

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositdsdra, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellen&rzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési énkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forras:

Nek.; tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben altaldnos miikodési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tadmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikods telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tamogatdsi kor-
manyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyijthaté té-
mogatds. A tdmogatasi kormanyrendelet, el6irdsa szerint

a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok dltal

torténd ellatdsdt szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kdzvetleniil kot6ds ta-

mogatds. (Forrds: tamogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési Onkormanyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikédéséhez a 2012. évben biztosi-

tandS feltételek: a testilleti miikodéshez igazodé helyi-
séghasznalat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatasa és az ezzel jaro koliségek viselése. (For-
rds: Nek.,tv, 27.§ (1)}-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozas szintjén - 2012. junius 1-jéig megkotendd

egyiitim{ikddési megallapodasban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jétdl a telepiilési 6nkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kdvetkezk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdnyzati feladat elldtdsdhoz sziikséges tdrgyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsol6dé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

* a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tilleti, tisztségviseldi, képviselsi feladatok ellatdsahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

» a testiileti lilések elfkészitése, killondsen a meghivik,
az elGterjesztések, a testiileti iilések jegyzokonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elSkészitése és postaza-
sq;

* a festiileti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek els-
készitése, a testilleti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz
kapcsolédé nyilvdntartasi, sokszorositdsi, postdzdsi fel-
adatok elldtdsa;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodésével, gaz-
ddlkoddsdval kapcsolatos nyilvdntartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

» az eldz6ekben meghatdrozott feladatellatashoz kapcso-
16dd koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselGje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szGzada honos népcsoport, amely az dallam lakossdga
korében szdmszer( kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részét6l sajdt nyelve és kulfirdja, hagyomdnyai kiildn-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok altal toérténé megvaldsitdsa és
megOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsdval, ezen
tigyek o6nadllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédd iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellats, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztdsok tGtjgn
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé ondllé
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazddlkoddsi
jogkordk

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi 6nkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozas, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitiasa, gaz-
dalkodasa megfeleldségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tik: ‘

¢ a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyiittmiikédése
szabdlyozdsdt, a megdllapoddsban elSirt miikodési feltételek biztosftdsdt;

e a helyi nemzetiségi dSnkormanyzat jévdhagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbbd a kincstdri adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi eldirdsok betartasdt;

+ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
balyzatok jogszabalyi elbirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasa jogszabadlyi eldirdsoknak t6rténé megfele-
1ését;

+ a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére folydsitott feladatalapi tamoga-
tas felhasznaldsa és elszamoldsa jogszabdlyi elSirdsoknak vald megfelelését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzattal 6sszefiiggd gazdalkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban el6irt belsS ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott valaszok alapjén ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt siilyozott pontszamok alapjin az elért osszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékdban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfeleld: 819%-t61
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljdnak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belso kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltitk. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikédése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiada-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljdrdssal vé-
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lasztottuk ki az ellendrizend6 tételeket. A kulcskontrollok megfelelGségének
vizsgdlata keretében a szdmvev$ bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre dll6 szabalyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdak-e.

A kulcskontroliok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszamok
alapjdn elért osszérték a megszerezheté maximadlis pontszdm szdzalékdban ke-
riilt kimutatasra, mely alapjan kialakitott minssitések a kovetkezdk:

Kivalé: 91%-t61
J6: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

o kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibdk
megelGzésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrdsoknak;

» jonak mindsitettiik, ha a megdllapftott kisebb, tolerdlhaté mértékd hidnyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzott terliletek hibdinak megel6zését és
kijavitdsat;

. gyengenek értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében tiil sok hid-
nyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megeldzé-
sét, feltarasat, kijavitdsdt.




