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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
XIII. Keriileti Horvat
Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2003. évben alakult, elndke a 2010. évi hely-
hatésagi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasagi tdrsasdgot és mads szervezetet nem alapitott. A négytagi
Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatmak a kéltségvetdsi beszdmolbja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzata 4059 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétel 4059 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
4050 ezer Ft volt.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van nazonossdga szabad vdllalasdhoz és megdrzé-
séhez. A hazankban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos Onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eldiras alapjan a székhely helyi 6n-
kormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazddlkoda-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek Gt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012, évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. els6 félévi ellendrzési terve a 12. té-
masorszdmon tartalmaz.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemuzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabalyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi el6irdsoknak;
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a felek egyuttmiikédése megfelelt-e a kozottiik 1étrejott megdllapoddsnak a
gazddlkoddsi feladatok szabdlyszeri elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddséhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zarszdmaddsra, a gazdalkodds szabdlyozdsdra, az operativ
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozd jogszabalyi eléirasokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasdnak bels6
ellenérzését;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak fethaszndldsa, a
folyésitott feladatalapti tamogatdassal torténd elszdmolds az eldirdsoknak
megfeleld volt-g;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi el&irasokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezzik. A térvény-
alkotds szdmdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkodasanak és a feladatalapu ta-
mogatds felhaszndldsdnak szabalyszertiségérdl, amelynek alapjan kévetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossdgokrdl, javaslataival hozzdjdrul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a késGbbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mads nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpenz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitasdhoz és megorzesehez hozzdjarulé tevekenysege pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr8l kialakitott sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérl sz6l6 jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdl6 dsszefog-
laldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megadllapitdsait és javaslatait - az
OsszegzGben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés IL. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzott idGszak: a 2012, janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatds 2013. évben valé elszdmoldsdra is.

Ellendrzitt szervezet: a XIII. Keriileti Horvat Nemzetiségi (")r_l_korményzat és
a gazdalkodadsi feladatait ellaté Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasdnak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XIIL Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiitt-
miikddésének, a gazdalkodds szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok (teljesitésigazolas és érvényesités)
mitkédésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a dologi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetéseknél — mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztik.

Ellendriztiik, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tamogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszamoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormanyzat
feladatelldtdsa és a jogszabdlyi el6irdsok 6sszhangjdt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi
feladatait elldté XIII. Keriileti Onkormdnyzat tanidsitvdnyok és a kapcsoléds,
dokumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tdton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsdval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatds kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenérzés kereté-

T

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke részére. A Nem-
zetiségi Onkormanyzat elndke észrevételt nem tett, jovSbeni intézkedésekrdl
adott tajékoztatdst. A polgdrmester hatdridében megkiildott észrevétele és tajé-
koztatdsa alapjén a jelentést nem mdodositottuk. Az el nem fogadott észrevéte-
lek indokldsat a jelentés 2, szdmu melléklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII, Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kidésének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jog-
szabdlyi elirdsoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év
folyamdn hatdlyban 1évd egyiittmiikddési megallapodassal a XII. Keriileti
Onkormdnyzattal, A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megko-
tott egylittmiikodési megdllapodds;-nek a gazddlkodasi szabdlyok vdltozdsa
miatti feliilvizsgdlatat, a Nek. tv.-ben eldirt 2012, janudr 31-ei hatdridén tl
végezték el. A Nek. tv.-ben el8irt kiegészitést végrehajtottdk, a 2012. jinius 1-jei
hatdaridst betartva, 2012. februdr 24-én aldirtak az egyiittmikodési megdlla-
podds,-6t. Az egyiittm(ikédési megdllapodds, ,-6t a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld-testillete hatdrozattal elfogadta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat mii-
kodésének feltételeit a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden szabdlyoztdk a
2012. december 31-én hatdlyos megdllapodds,-ben. A Nek. tv.-ben foglaltak el-
lenére azonban az egytittmiikodési megdallapodds, szerinti mikodési feltétele-
ket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdanyzat SZMSZ-ében, A Nemzensegl
Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait, valamint a mii-
kodéshez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket az egylttmikodési megdlla-
podds; tartalmazta,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszdm-
adasanak tartalma, jévdahagydsa megfelelt a jogszabdlyi elGirasoknak. A
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012, évi koltségvetés tervezetét az Aht.,
eldirasa szerinti hataridében benyu]totta a Képvisels-testiiletnek. A jévdha-
gyott koltsegvetes az Aht.,-ben és az Avr.-ben el§irt tartalomnak megfelel§ volt.
A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatdridén beliil
terjesztette be a KépviselS-testiiletnek. A 2012, évi zdrszamaddsi hatdrozatban
valamennyi bevétel és kiadds bemutatdsra keriilt, az elfogadott koltségvetéssel
valé osszehasonlithatésagot biztositottak. A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez
kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgdlta-
tasi kotelezettségeinek az Ahsz.;-ben és az Avr.-ben elirt hatdridSkén til tett
eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idGszakban megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak. A gazdalkodadsi fel-
adatok végrehajtdsat ellaté Polgarmesteri Hivatal a 2012. évben a Szamv. tv.-
ben, és a Bkr.-ben eléirt, gazddlkodast érintd szabdlyzatokkal rendelkezett, ezek
hatdlydt kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végre-
hajtdsi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal $ZMSZ-e azonban az Avr.-ben fog-
laltak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérékhoz tar-
toz6 — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdnak végrehajtasdval kapcso-
latos - feladat- és hatdskorsket, a hataskoérok gyakorldasanak médjdt, a helyet-
tesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat.
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Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa, a kotelezettségvdllaldsra
és az utalvanyozdasra adott felhatalmazas, a teljesitésigazold kijeldlése megfe-
lelt a jogszabdlyi elGirdsoknak. A pénziigyi ellenjegyzit és az érvényesitst a
jegyz6, mint a hivatal vezetje jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnike
a nemzetiségi Onkormanyzati képviselGk kotelezettségvallalas, utalvanyozds és
teljesitésigazolds gyakorlasdra torténd kijelolésével biztositotta az &sszeférhetet-
lenségi kovetelmények érvényesiilését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesitése
sordn a kulcskontrollok miikédésének megfeleldsége kivals volt, a teljesités-
igazold és az érvényesitd a jogszabadlyi elbirdsoknak megfelelSen latta el elle-
nérzési feladatat. A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi dologi kiaddsai ké-
z6tt a hdrom legnagyobb 6sszegii kiadds teljesitésekor — a bizonylatok egyedi
értékelése alapjan - a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok meg-
felel6en miikddtek. Tdmogatdsértékd kiaddst, valamint dllamhdztartdson ki-
viilre torténd miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzdataddst nem teljesitet-
tek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaijtdsi felada-
tok belsé ellendrzésének kialakitasa a 2012. évben megfeleld volt. A jegy-
z6 biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd vég-
rehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A belsé ellendrzési tervet megalapozd
kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osz-
szefliggl végrehajtdsi feladatokra. A nemzetiségek gazdalkoddsdaval kapcsola-
tos kockdzatot magas besorolasiinak mindgsitették, és évenkénti ellendrzést tar-
tottak szitkségesnek. A 2012. évi bels§ ellendrzés az dnkormdnyzati tdmogatds
2012. év elsd félévi felhaszndlasdt ellendrizte és megdllapitotta, hogy a Nemze-
tiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsa szabdlyszer(d volt. Az ellendrzés nem érin-
tette a szamvevdszéki ellendrzés dltal feltdrt hidnyossagokat a feladatalapu
tamogatdsok elszaémoldsara vonatkozdan.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. évben és a 2012. évben folyésitott
feladatalapd tamogatas elszamolasa a jogszabadlyi elSirdsoknak nem fe-
lelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 42,7 ezer Ft, a
2012, évben 95 ezer Ft feladatalapi tdmogatdst kapott, amelyet a folydsitds
évében felhaszndlt. A 2011. és a 2012. évi feladatalapid tdmogatas elsza-
moldsa a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , el6irdsa alapjdn, az Aht., ,-ben fog-
laltak ellenére nem tortént meg. A feladatalapi tdmogatds felhasznélasat és

elszdmoldsdt az arra jogosult kiils6 szervek nem ellendrizték.

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak tdrgya ossz-
hangban volt a Nek. tv.-ben foglalt el6irdsokkal, kotelezd feladatként kozmeg-
haligatdst, 6nként vallalt feladatként nemzetiségi fesztivalt rendeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm{kodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmiikddési megallapodés;-et a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésének elbirasa elle-
nére 2012. januér 31-éig nem vizsgaltak felll.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikddési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

javaslat

a) biztositsa a jovében az egyittmiikddési megallapodés évenkénti feliilvizsgélata
sordn a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében el8irt hataridS betartasat;

b) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének a Nek.tv. 80.§

(2) bekezdésében foglalt eldirasnak megfeleld kiegészitését,
2. akincstéri adatszoigdltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyzd a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozd kincstari adatszolgaltatasn koteiezettsegenek tobb esetben — az Avr. 33. §-
dban, 169. § (2) bekezdésében és az Ahsz.1 10. § (5a) bekezdésében elbirt — hatar-
idén tL’II tett eleget.

lavaslat

Gondoskodjon arrél, hogy a Nemzetiségi Onkorményzatra vonatkozé kincstari adat-
szolgéltatasi kotelezettsegemek az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) bekezdésében és az
Ahsz.,32. § (4) bekezdésében eldirt hatariddk betartasdval tegyen eleget.

3. agazdédlkodas szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhdz tartozé ~ a
Nemzehseg: Onkormanyzat gazdélkodasénak végrehajtaséval kapesolatos — feladat-
és hataskordkre, a hataskordk gyakorlasanak moédijéra, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodoé felelésségi szabalyokra vonatkoz6 elGirasokat.

Javaslat

Készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositésat, hogy az tartalmazza - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodésdnak végrehajtasi feladataira vonatkozéan —
az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

4. afeladatalapl timogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapl tamogatds elszdmoldsa a tdémogatasi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapG tdmogatas




1. OSSZEGZ( MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

elszamoldsa a tamogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi énkormanyzatok elszdmoldsi és ellenérzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok ren-
delkezései alkalmazandéak” el6irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

javasiat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormaényzat éltal igénybevett 2011. és 2012. évi feladatalapi tdmo-

gatds rendeltetésszer(i felhasznalasarél sz6l6 elszdmoldsdnak elkészitésérdl az
Aht.; 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez,

a polgarmesternek

A Polgirmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhéz tartozé - a
Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkod4sanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hataskorokre, a hataskérok gyakorlasdnak mddjara, a helyettesités rendjére, az

o

ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabalyokra vonatkozd elirasokat.
Javaslat

Terjessze a Xl Keriileti Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jévahagyasra a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyzd éltal elkészitett modositasat, hogy az tartal-
mazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasénak végrehajtasara vonatkozéan
—az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egyiittm{ikddési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévdhagyasra a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ének jegyz0 altal elBkészitett modositdsat, hogy az megfeleljen a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatés elszdmoldsa a tamogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalap( tdmogatés el-
szamolasa a tdmogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezé-

sei alkalmazanddak” eléirdsa  alapjan  az Aht., 64, § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra az Aht.z__53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezetiség teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkorményzat &ltal igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatas felhasznalasardl sz616 elszamolast.

10



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT S A XIII. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Kerileti Onkorményzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt
a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év folyamdn hatdlyban 1é-
v egyiittmiikodési megdllapoddssal a XIII. Keriileti Onkormdnyzattal, A
2012. januar 1-jén hatalyos, 2010. december 9-én megkdtott egytttmiikodési
megdllapodds;-nek a gazddlkodasi szabdlyok valtozdsa miatti ~ évenként kote-
lezd — feliilvizsgalatat, a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt 2012. janudr 31-
ei hatdridén til végezték el. A Nek. tv. 159, § (3) bekezdésében eldirt kiegészi-
tést végrehajtottdk, a 2012. jinius 1-jei hataridSt betartva, 2012. februdr 24-én
alairtdk az egylittmtkodési megdllapodds,-t.

Az egyiittmiikodési megdllapodds, ,-t a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-
testiilete hatdrozattal elfogadta’. Az egyiittmiikodési megdllapodds,t a pol-
garmester az 1/2011. (I. 14.) szamud Onkormdnyzati rendelet felhatalmazdsa
alapjan kototte. o

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit a jogszabadlyi eléirdsok-
nak megfelelden szabdlyoztdk a 2012. december 31-én hatdlyos egytittmako-
dési megallapodds,-ben. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
azonban az egyuttmikodési megdllapodas, szerinti miikddési feltételeket nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodds megko-
tését, modositasat kovets 30 napon beliil?.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait az
egyiittmiikédési megallapodds,-ben teljes koriien rogzitették.

A XIII, Keriileti Onqumdnyzat az egyiittmiik6dési megdllapodds,-ben biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez szitkséges személyi és tdrgyi
feltételeket.

' Az egylittmiikddési megdllapodds,;-et a  Nemzetiségi  Onkormdnyzat
31/2010. (XI. 19.) szami  hatdrozatdval, az egylttmdkddés] megdllapodds,t a
07/2012. (II. 8.) szamu hatdrozatdval, a polgdrmester énkormdnyzati rendelet felha-
talmazdsa alapjdn fogadta el.

2 A Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdt a
17/2011. (V1.3.) szdmu hatdrozattal fogadtdk el, tovabbi mddositasra a 2011-
2012 években, illetve a helyszini ellen6rzés lezdrdsdig nem keriilt sor.
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2.1.

Az egyiittm(ikédési megallapodds, tartalmazta a Nek. tv. 80. § (4) bekezdés elG-
irasdnak megfelelden, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyz&vel azonos képesité-
si eldirasoknak megfeleld — megbizottja a helyi énkormdnyzat megbizdsdbdl és
képviseletében részt vesz a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat testiileti iilésein és
jelzi amennyiben torvénysértést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa megfelelt a jogszabadlyi eldirdsoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a. 2012, évi koltségvetés tervezetét az
Aht., el6irdsa szerinti hatdridében? benyu)totta a Képvisel6-testiiletnek. A j6-
vahagyott koltségvetés? az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirt tartalommal késziilt.

A jegyz6 dltal elkészitett 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatéridén beliil
terjesztette be a Képviseld-testiiletnek. Az Aht.,-ben eldirt mérlegeket, kimutata-
sokat a zdarszamadas elterjesztésekor tdjékoztatdsul bemutattdk, és biztositot-
tdk az dsszehasonlithatésdgat az elfogadott koltségvetéssel. A zdrszamadasi ha-
tarozatban® a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt
bemutattdk.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsoléds, a Nemzetiségi Onkormanyzat—
ra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kitelezettségének az Avr. 33. §-ban és
az Ahsz.; 10. § (5a) bekezdésében meghatdrozott hatdridén tdl tett eleget. A
negyedéves és éves iddkozi koltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében elirt hatdrid6ben nem teljesitette, a 2012. év éves
elemi koéltségvetési beszdmoléjdnak benydjtdsat az Ahsz.; 10. § (5a) pontjdval
ellentétben nem megfeleld hataridében teljesitette.

A 2012. évi koltségvetéshez kapesoldds, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozdéon a negyedéves és éves idokozi koltségvetési jelentésekef négy, hdrom, ot
nap késedelemmel, a 2012. évi éves elemi koltségvetési beszamolét harom nap
késedelemmel adtdk fel.

3 2012. februdr 8-i eléterjesztés a Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetésérsl.

* A KépviselG-testiilet 06/2012. (il. 8.) szdmt hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012, évi koliségvetésérdl.

5 A Képvisel6-testitlet 10/2013. (IV. 22.) szdm4 hatdrozata a Nemzetiségi Onkormdny-
zat 2012, évi zarszdmaddsdrol.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasnak szabdlyozottsaga az el-
lendrzott idoszakban megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat elldté Polgdrmesteri Hivatal a
2012. évben a Szdmv. tv.-ben és a Bkr.-ben eldirt, gazddlkoddst érintd szabdly-
zatokkal® a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi felada-
taira kiterjedd hatdllyal rendelkezett.

Az Onkormdnyzat és a Polgdrmesteri Hivatal szdmviteli politikdjdrdl szélé
XXI/1-13/2012, (VIIL. 30.) szdmu polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitdst
2012. augusztus 30-4n irtdk ald, amely az alairds napjdn lépett hatdlyba, ,ren-
delkezéseit a 2012, évtol kezdddden kell alkalmazni”.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr, 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozo
— a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehajtasdval kapcsolatos
— feladat- és hatdskéroket, a hataskorok gyakorldsanak maédjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabdlyokat'.

A Polgdrmesteri Hivatalban az ellendrzott idészakban két operativ gazddlkodd-
si szabdlyzat® volt érvényben, amelyek hatdlydt kiterjesztették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsanak végrehajtasi feladataira. A szabdlyzatban a
100 ezer forintot el nem ér§, eldzetes frdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénye-
16 kifizetések rendjét meghatdroztak. . .

A Polgdrmesteri Hivatal egy {6 dolgozéjanak munkakéri kotelezettségébe tarto-
zott a nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsaval kapesolatos végrehaijtasi
feladatok ellatasa.

¢ Szdmviteli politika, eszkodzok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzata, esz-
kdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szdmlarend, selejtezé-
si szabdlyzat, dnkoltségszdmitds rendjére vonatkozd szabdlyzat, ellendrzési nyomvonal,
szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat, folyamatba
épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabadlyozds.

7 A gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskordket a 160/2012. (XII. 13.) szami
onkormdnyzati hatdrozat az egységes igyrend modositdsdrol tartalmazza.

8 A XXI1/25-3/2010. (IV. 29.) szam1, valamint az azt hatdlyon kiviil helyezd a XXII/1-
11/2012. (VIL. 02.) szém1 polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds az Onkormdnyzat és
a Polgdrmesteri Hivatal koltségvetése végrehajtdsa sordn a kotelezettségvdllalds és el-
lenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, érvényesités és utalvdnyozds hatdskori rendjé-
rol.
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2.3.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az operativ gazdalkodasi jogkirok kialakitdsa megfelelt a jogszaba-
lyi eldirasoknak.

Az egylttmiikodési megdallapodas, rendelkezett a gazdédlkodasi jogkorok részle-
tes kialakitasar6l’.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a nemzetiségi dnkormdnyzati képvisel6k
kotelezettségvallalds, utalvdnyozds és teljesitésigazolds gyakorldsdra torténd ki-
jelolésével biztositotta az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését, Az
ellenjegyzésre és az érvényesitésre a jegyz6 dltal az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontja és az 58. § (4) bekezdései alapjan irdsban kijelolt, a Polgdrmesteri
Hivatal dllomdnydba tartozdé koéztisztviseld volt jogosult. A Polgdrmesteri Hiva-
tal pénziigyi ellenjegyzéi és érvényesitdi feladatokra kijelolt koztisztviseldi a
feladatuk ellatdsdhoz elirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

A Nemzetiségi Ohkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikddésének meg-
felelGsége kivald volt. '

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi dologi kiaddsai kozstt a hdrom legna-
gyobb 0sszegl kiadds teljesitésekor — a bizonylatok egyedi értékelése alapjdn -
a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok megfelelSen miikodtek.

Tamogatasértékii kiaddst, valamint dllamhaztartason kiviilre térténdé miikddé-
si és felhalmozdsi célu pénzeszkozdataddst nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a szdmvev8széki ellendrzés a rendelkezésére
bocsdtott dokumentumok alapjan Gsszeférhetetlenséget, jogosulatlan kifizetést
nem tart fel.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval dsszefiiggs feladatok végrehayj-
tdsanak belsd ellendrzésének kialakitasa a 2012. évben megfelels volt.

A XIII. Keriileti (")nkox.‘.mdnyzat jegyzdje biztositotta a Polgarmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval Osszefiiggd végrehajtasi
feladatok belso ellenorzését.

Az aldirt egytttmiikodési megdllapodds, , tartalmazta a belsé ellendrzésre vo-
natkozo feltételeket, amelynek értelmében a Nemzetiségi Onkormadanyzatndl a

? Az egyiittm{ikddési megdllapodds, 24. pontja alapjén a Nemzetiségi Onkormdnyzat
eléirdnyzatai terhére kotelezettséget vallalni és utalvdnyozni kizdrélag az elndk vagy
az dltala felhatalmazott nemzetiségi dnkormdnyzati képviseld jogosult.
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XL Keriileti Onkormdnyzat kéltségvetésébdl juttatott pénzeszkdzok felhasznd-
lasat az Ellendrzési Csoport évente ellendrzi.

A belsé ellendrzési tervet megalapozd kockdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatokra. A nem-
zetiségek gazdalkoddsaval kapcsolatos kockazatot magas besorolasinak ming-
sitették, és évenkénti vizsgdlatot fartottak sziikségesnek.

Az éves belsd ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az Ellendrzési Cso-
port a 2012. évben ellendrizte' a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. év elsé fél-
évi gazdalkodasadt, kiilonos tekintettel az dnkormanyzati tdmogatdsbél megva-
16sult gazdasdgi eseményekre, azonban az nem érintette a jelen ellendrzés dltal
feltdrt hidnyossagokat a feladatalapi tdmogatds elszdmolasdra vonatkozéan,

A belsO ellendrzés megdllapitotta, hogy a helyi nemzetiségi énkormdnyzatok
koltségvetésének végrehajtdsa sordn a gazddlkodds és az elszdmolds szabdlysze-
rfien tortént az ellendrzodtt idészakban, betartottdk a szakmai teljesitésigazolds,
az utalvanyozds, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlyait.

A belsd ellendrzési jelentésben megfogalmazottakat a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke megismerte, azokra észrevételt nem tett.

Az ellen6rzéshez szolgdltatott adatok alapjdn a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormanyzatot illetéen nem élt toérvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel. :

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA ‘

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére a 2011-2012. években folyésitott fel-
adatalapu tamogatas elszamolasa a jogszabalyi eldirasoknak nem
felelt meg.

A 2012. évi feladatalapti tdmogatds dsszes bevételhez viszonyitott részardnyat
a kovetkez6 abra szemlélteti:

19°A belss ellendrzés dltal ellenérzott id8szak a 2012. év elsd féléve volt, az ellendrzés
célja: ,A nemzetiségi onkormdnyzatok részére biztositott pénzeszkozok felhaszndldsdnak el-
lendrzése”,
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S50 ezer it

Bezer K

(1,23%) \ (0,20%)

191 ezer Ft_
4,70%)

3500 ezer Ft
(86,23%)

215 ezer Ft
(5,30%)

95 ezer Ft
(2,34%)

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

@I intézményi miikddési bevételek

® Altaldnos miikoddési tdmogatds

03 Feladatalapi tamogatds

O Tamogaotasértékii mikodési bevétel
helyi énkormdnyzattol

B El&z08 évi pénzmaradvdny dtvétel

B Pénzeszkoz dtvétel

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 43 ezer Ft feladatalapi tdmoga-

tassal rendelkezett, amit a tdmogatds évében felhasznalt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 95 ezer Ft feladatalapi tdmoga-

tast kapott.

A kapott feladatalapi tamogatdsbél 30 ezer Ft-ot egészségligyi hozzdjaruldsra,
65 ezer Ft-ot reprezentdciéra (adémentesen adott kiaddsra, nyilt rendezvényre)
terveziek forditani, az erre vonatkezd hatdrozatot a 20/2012, (X. 19.) szamil ha-
tdrozattal modositottak, igy a tdmogatasi dsszeget szamitdgép vasarlasara hasz-

ndaitak fel.

A 2011, és a 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tamogatdsi
kormanyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogatdsi kormdanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,,a helyi onkormadnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére
vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandéak” elSirdsa alapjan az
Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént
meg. A feladatalapii tamogatdsok felhasznalasat, elszamoldsat az ellendrzésre

jogosult kiilsé szervek nem ellenérizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat kételez6 és onként vdllalt feladatelldtdsanak
targya osszhangban volt a Nek. tv. 115. §, valamint a 116. §-aiban foglalt els-
irasokkal, kotelez6 feladatként kézmeghallgatast, onként vallalt feladatként
nemzetiségi fesztivalt rendeztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatdésdgi
feladatokat nem végzett.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
gazdalkodasdanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek
Eredet Modositott v
— Teljesités
. eldiranyzat
Megnevezés
megoszldas
ezer Ft (%)
Intézményi miikédési bevételek 0 8 8 0,20
Altaldnos miikddési tamogatds 215 215 215 5,30
Feladatalapi tdmogatds 0 95 95 2,34
Tamogatdsért. miik. bev. helyl dnkormdnyzattdl 3500 3500 3500 86,23
El6z6 évi pénzmaradvdny atvétel 0 191 191 4,70
Pénzeszkoz atvétel aht-n kiviilrdl 0 50 50 1,23
Kiltségvetési bevételek 3715 4 059 4 059 100
Tdargyévi bevételek 3715 4 059 4059 100
B) Kiaddsok
-Eredeti Modositott .
~ Teljesités
- . eloiranyzat
Megnevezes :
ezer Ft megoszlas
(%)

Személyi juttatdsok 2664 2556 2 555 63,09
Munl’cfl’adoFc.lt te1:h:alo jarulékok és szocalis 603 600 598 14,77
hozzdjdrulasi adé dsszesen

Dologi kiaddsok 448 506 501 12,37
Felhalmozdsi kiadasok 0 397 396 9,78
Koltségvetési kiadasok 3715 4 059 4 050 100
Targyévi kiadasok 3715 4 059 4050 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT _
EL NEM FOGADOTT ESZREVETELEKROL

Egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevétel

A Polgarmesteri Hivatalban az egyiittmikodési megdllapodds feliil-
vizsgdlata 2012. janudr hénapban zajlott. A felulvizsgdlat tébbszori
személyes egyezteléssel, el6zetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbdl megismerheté datumok alap-
jan a feladat hataridében torténd elvégzésére lehet kovetkeztetni: a
Horvdt Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselG-testiilete, — ahogy azt
Onék is régzitették a jelentéstervezetben — februdr 9-i hatdrozatdban
felhatalmazta az elnékét a megallapodds aldirdsdra, és a megallapo-
das alairdsdt megel6z6 pénziigyi ellenjegyzésre is februdr 9-én keriilt
sor. A koriilmények mérlegelése soran nem hagyhaté figyelmen kiviil
az a tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri Hivatal és a nemze-
tiségi dnkormanyzatok feladatait, egylittmiikddését, miikodési koriil-
ményeit befolydsold dllamhdztartdsi szabdlyok 2012 janudrjaban gyo-
keresen megvdltoztak. Az ij miikddési rend kialakitdsara rendelkezésre
allé rendkiviil révid idészak alatt is betartottuk a jogszabdlyban eldirt
hatdridéket.

A Keriileti Onkormdnyzat vezetése a megallapodds aldfrdsdra egyszer-
re, a keriletben miikodé valamennyi nemzetiségi dnkormdnyzat elné-
kével egyeztetett id6pontban, februdr 24-én keritett sort az esemény
sulyanak megfeleld tinnepélyes keretek kozott.

Vilasz

Az egyuttmiikodési megdllapodds feliilvizsgalataval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az aldirassal osszefiiggd tdjékoztatdsat koszéndm, azon-
ban a jelentéstervezetben szereplé megdllapitast fenntartjuk. Az ASZ
kizdarélag dokumentumok alapjén tesz megdllapitdsokat. Az ellendrzés
részére hitelt érdemlfen -~ dokumentum hidnydban — nem tudtdk iga-

zolni a feliilvizsgdlat januar 31-ig torténd elvégzését.

Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségeknek a Kincstdr altal tize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hatdridék betartdsdra
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére t6bbszér el6fordul,
hogy a rendszer meghibdsoddsa, programhibdk javitasa, korrekcidja
miatt az adatrégzités, lezdards késedelmet szenved. Ezen eseményekrél
irasos dokumentumokkal nem rendelkeziink, tobbnyire csak telefonos
tdjékoztatdst kapunk.

Valasz

A kincstdri adatszolgdltatdssal kapcsolatos észrevételét, illetve tdjékoz-
tatdsdt koszonom, de a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdst nem
moédositjuk. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok alapjdn az adatszolgdltatas hataridén til térténd teljesitése volt
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megdllapithaté. A programhibakrol, rendszer meghibdsoddasokrdl do-
kumentumokat nem mutattak be, {gy azokat nem vehettiik figyelem-
be.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevétel

Az dllamhdztartasrdl szolé torvény végrehajtdsdardl szolo 359/2011.
(X1L.31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a koltség-
vetési szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak tartalmaznia kell a
JSzervezeti és miikodési szabdlyzatban nevesitett munkakorékhoz tar-
tozd feladat- és hatdskoroket, a hataskérdk gyakorldsdnak modijat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodoé felelésségi szabdlyokat”. A
jogszabdly alapjan kizardlag a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munka-
kordk vonatkozdsdban kell tartalmaznia a jelentés dltal hidnyolt sza-
balyokat az SZMSZ-nek. A vizsgdlt id6szakban hatdalyos SZMSZ nem
nevesitette a nemzetiségi onkormdnyzatok gazddalkoddsdval kapcsola-
tos munkakért, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartalmaznia az
SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok
gyakorlasdnak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo
felel8sségi szabdlyokat.

A hivatkozott Kormdnyrendelet 13. § (5) bekezdése alapjan ,a koltség-
vetési szerv szervezeti egységei altal elldtott feladatok munkafolyama-
tainak lefrdsat, a szervezeti egység vezetSinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, tovdbbd a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsé és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasd-
nak mddjat, szabdlyait — ha azokrdl a szervezeti és miikodési szabdly-
zat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik — a
szervezeti egységek Ugyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tdmasztja ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv dltal elldtott vala-
mennyi feladathoz kapcsoldodé munkakért a szervezeti és miikodési
szabdlyzatban rogziteni, ezért a vizsgalt iddszakban hatdlyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormdnyrendelet 13. §-dban foglaltakat. Tajé-
koztatom, hogy Budapest F6varos XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvi-
selb-testiilete 2012, december 13. napjan elfogadta a Polgdrmesteri
Hivatal 0j Szervezeti és Miikodési Rendjét, amely 2013. janudr 1. nap-
jan lépett hatdlyba.

Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»Q Vvizsgalt idészakban hatdlyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi on-
kormanyzatok gozddlkoddsdval kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabaly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorldsdnak médjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolodé felelosségi szabalyokat” kdszondm, a megallapitdst és
a kapcsolédd javaslatot nem moédositjuk. Az dllamhaztartdsrdl szolo
térvény végrehajtdsarél szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
13. § (5) bekezdése szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza
ezeket a szabdlyokat, akkor azok mds bels§ szabdlyzatban, illetve a
szervezeti egységek iigyrendjében rdgzitend6k. Az ellendérzés részére a
nemzetiségi tnkormdnyzatok gazdadlkoddsdanak végrehajtasdaval kap-
csolatos feladatokat meghatdrozé szabdlyzatot, ligyrendet nem mutat-
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tak be, az SZMSZ sem tartalmazott erre vonatkozd utaldst. Tdjékozta-
tdsat, hogy a Polgarmesteri Hivatal 2013. janudr 1-jétdl hatdlyos uj
SZMSZ-t a Képviseld testiilet 2012, december 13-an elfogadta, tudoma-
sul veszem, azonban megdllapitdsokat csak az ellendrzétt idoszakra
vonatkozéan tehetlink.

Feladatalapi tamogatds felhasznaldsdanak elszamoldsa

Eszrevétel | A feladatalapi tdmogatdst bevételként, felhaszndlasat kiaddsként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsdrdl a Kincstdrnak
benyijtott éves beszamolé {irlapjai. Az Aht. nem rendelkezik e tdmoga-
tdsi forma ettdl elkiilénilg, killon torténd elszdmoldsardl, a Magyar
Allamkincstdrtl sem érkezett erre vonatkozé felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabdlyi kotelezetiségiinknek eleget tettlink. Ahogy azt
Onok is pozitivumként megdllapitidk a jelentéstervezetben, a keriileti
onkormanyzat részére elkésziilt a feladatalapu tdmogatasrol sz610 rész-
letes kimutatds, azaz a jegyzonek cimzett 5. szamu javaslatban szerep-
16 feladatot végrehajtottuk.

Valasz A feladatalapi tdmogatds elszdmoldsdval kapcsolatban tett észrevéte-
l1ét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdsunkat
nem modositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovdbbra is fenntartjuk.
A 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint a
28/2012. (I11. 6.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdésének eldirdsa szerint a
feladatalapi tamogatassal kapcsolatos elszamolds, ellendrzés rendjére
a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak. Az dllamhdztartasrol
sz0l6 1992, évi XXXVIIL térvény 64. § (7). bekezdése alapjan a helyi
énkormdnyzat a koltségvetési év végét kovetden a tényleges mutatok
alapjan, kiillén jogszabdlyban meghatdrozott hatdriddig, a koltségveté-
si torvény szabdlyai szerint elszamol az igénybe vett normativ hozzdja-
rulasokkal és tdmogatasokkal. A 2011. évi CXCV. térvény 2012. évben
hatdlyos 57. § (3) bekezdése szerint a helyi dnkormdnyzat, a helyi
nemzetiségi 6nkormdnyzat és a tobbcélu kistérségi tdrsulds a koltségve-
tési év végét kovetben elszamol az igénybe vett hozzdjdruldsokkal, ta-
mogatasokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyban megha-
tdrozott elszamoldsra vonatkozdan a sziikséges dokumentumokat nem
bocsdtotta az ellendrzés rendelkezésére.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Anht,

Ant.,

ASZ tv.

Nek. tv,

Szamv, tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr,

tamogatasi kormdany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Szoroviditések
Asz

egylttmiikodési megdl-

lapodds,

egylttmiikodési megdl-

lapodas,

EU

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhaztartasrél szd6lé 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdaztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-t61)

Az Allami Szdmvev&székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jét5])

2011. évi CLXXIX. toérvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
tdlyos 2011. december 20-t3l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrol
sz016 térvény végrehajtasdardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétsl)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szer-
vek belsd kontrollrendszerérél és belso ellenrzésérdl (ha-
talyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
manyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelést elSiranyzatbdl nyijtott tdmogatasok felté-
telrendszerérdl és elszdmoldasdnak rendjérdl (hatdlyos
2012, marcius 31-ig)

28/2012. (Il 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbdl nyujtott tamogatasok feltételrendszerérsl
és elszdmolasdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. mdrcius 7-
t6l 2012. december 31-ig)

Allami Szamvev&szék

A 2010. december 9-18l érvényben 1év6 egylittmiikodési
megdllapodds,. Az egytittmiikédési megdllapodds;-et a
Nemzetiségi Onkormdnyzat 31/2010. (XI. 19.) szdmu
hatarozataval fogadta el.

Az egyiittmiikddési megallapodds,-t 2012, februdr 24-én
irtdk ald, az egylittm{kodési megdllapodas,-6t a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat 07/2012. (IL 8.) szdmu hatdrozatd-
val, a polgarmester dnkormdnyzati rendelet felhatalma-
zasa alapjan fogadta el.

Eurdpai Unid
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jegyzd
Képvisel§-testiilet

Kincstar
Korményhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ

XIII. Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat jegyzdje

XIII. Keriilleti Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat Képvi-
selb-testiilet

Magyar Allamkincstar
Budapest Févaros Kormdnyhivatala
XIII. Keriileti Horvat Nemzetiségi Onkormdnyzat

XIII. Keriileti Horvdt Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke

Budapest Févdros XIIL Kertileti Onkormdnyzat polgdr-
mestere

Budapest Fovdros XIIL Kertileti Polgarmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
Budapest Févaros X111 Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmiikédési megdl-
lapodds

feladatalapi tamogatds

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A nemzetiségi dnkormanyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban

részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalaptt tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének id6pontjaban mkéds telepiilési és tertile-
ti kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
madnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthatd ta-
mogatds. A tdmogatasi kormdanyrendelet, eléirasa szerint

a feladatalapi tamogatds a kisebbségi kéziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormdnyzatok dltal

torténd elldtdsat szolgdlja. A tdmogatdsi kormdnyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatds a

nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellataséhoz kozvetleniil k6t6ds ta-

mogatas. (Forrds: tdmogatdsi kormdanyrendelet; 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a ta-

mogatdsi korményrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdényzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormanyzat testiileti miikddéséhez a 2012, évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikddéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-

ras: Nek.,tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt Gtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén ~ 2012. junius 1-jéig megkotendd

egyiittmiikodési megdllapodéasban - régzitends (és 2013,

januar 1-jét6l a teleplilési dnkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) mikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi Onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdnyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastrukhirdjdhoz
kapcsolddé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikédéséhez (a tes-
tiileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi dnkor-
manyzat

e a testiileti iilések el6készitése, kiildndsen a meghivdk,
az elterjesztések, a testilleti iilések jegyzokonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postaza-
$Q;

¢ a testilleti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek el-
készitése, a testiileti és tisztségviseléi dontéshozatalhoz
kapcsoladd nyilvantartasi, sokszorositdsi, postdzasi fel-
adatok ellatdsa;

* a helyi nemzetiségi Snkormdnyzat miikodésével, gaz-
dalkodasaval kapcesolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

« az el6z6ekben meghatdrozott feladatellatdashoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdny-
zat tagja és tisztségviselSje telefonhaszndlata koliségei-
nek kivéielével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
kérében szdmszer( kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyei kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozodsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tdrozott kozszolgdltatasokkal wvalé ellatdsdval, ezen
ligyek 6nallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdanyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé iigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testilleti formaban miksds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztasok utjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd 6ndllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazddlkodasi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vanyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az alabbi teriileteket értékel-
tik:

« a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a helyi énkormdnyzat egytittmiikodése
szabdlyozdsat, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

* a helyi nemzetiségi tnkormdnyzat jovéhagyott koltségvetésére, zarszam-
addsdra, tovabba a kincstdri adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszaba-

o

lyi eléirdsok betartdsdt;

¢ a helyi nemzetiségi énkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabalyi eldirdsok szerinti rendelkezésre allasat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eldirdsoknak térténd megfele-
lését;

« a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folydsitott feladatalapu tdmoga-
tas felhasznalasa és elszamoldsa jogszabdlyi eléirdsoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi onkormanyzatial dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elirt belsd ellendrzés biztositasat.

A helyi nemzetiségi onkormanyzat gazddlkoddsdt az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédoan feltett kérdésekre adott valaszok alapjén ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt stlyozott pontszamok alapjdn az elért dsszérték
a megszerezheté maximdlis pontszam szdzalékdban kertilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak: '

Megfeleld: 81%-tol
Részben megfelels: 61%-80%
Nem. megfeleld: - 0%-60%

A pénziligyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — mitkoédésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikodésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gdtolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mitkddjon.

A két kulcskontroll miikddése megfelel6ségének ellenérzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) mintavételi eljdrdssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevé bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre all6 szabadlyozas és dokumentumok alapjdan a teljesitésigazolashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A kulcskontrollok miikodése ,kivalé”, ,jo6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok
alapjan elért dsszérték a megszerezhetdé maximadlis pontszdm szazalékaban ke-

Lol

rilt kimutatdsra, mely alapjén kialakitott mindésitések a kovetkezdk:

Kivalo: 91%-t61
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikddését:

¢ kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok mikoddése megfelelt a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintd elvardsoknak;

o

» jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb, tolerdlhaté mértékii hianyos-
sagok nem veszélyeztették az ellendrzoit terliletek hibainak megel6zését és
kijavitdsdt;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben. a kontrollok miikddésében til sok hid-
nyossdg fordult eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrasat, kijavitdsat.




