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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XIII. Keriileti Szerb
Nemzetiségi Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2003. évben alakult, elndke a 2010. évi hely-
hatésagi valasztdsok. 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat in-
tézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mds szervezetet nem alapitott. A négytagu
Keépvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozoit 1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzatnak a kéltségvetési beszdmoléja szerint a 2012. évben a
modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzata 7153 ezer Ft, a teljesi-
tett koltségvetési bevétele 7258 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiaddsa
6029 ezer Ft volt. A 2012, évi gazddlkoddsi adatokat részletesen az 1. szdmu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon él8 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgamak joga van énazonossdga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és tertleti), valamint or-
szdgos onkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi dnkormany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi elSiras alapjdn a helyi énkormdny-
zat polgarmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdaikoda-
sdara és tAmogatasi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozdasokon mentek at. A telepililési és terlileti nemzetiségi onkor-
mdnyzatok gazddlkoddsdnak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben témacsoportos ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsdt jelentik, amelyet az ASZ 2014. elsé félévi ellendrzési terve a 12, té-
masorszamon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatdsa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.




BEVEZETES -

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egytittmii-
kodésének szabalyozdasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi elGirasoknak;

» a felek egylittmiikodése megfelelt-e a kozottilk 1étrejott megdllapodasnak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszer(i elldtdsa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ
gazddlkodasi jogkérdk gyakorldsdra vonatkozo jogszabalyi elGirasokat;

» a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzését;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a

folyésitott feladatalapi tdmogatdssal torténd elszamolds az el6irdsoknak
megfeleld volt-¢;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-

z0 jogszabalyi eléirdsokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotds szdmdra dsszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapu té-
mogatds felhaszndlasanak szabadlyszeriiségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szémdra visszajelzést ad a miikédésében fellépd
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsagul szolgalhatnak mas nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmara a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetlentil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitasahoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetGség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz616 jelentés 1.
fejezetének 0sszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizdlé dsszefog-
lalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuléan. A jelentés, intézkedést igényld megdllapitdsait és javaslatait — az
Osszegzdben foglaltak mellett - az ellendrzés sordn feltdart, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megdllapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk ald.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenbrzés
Az ellendrzott idGszak: a 2012. janudr 1, - 2012. december 31. kézotti id6-

szak. Az ellendrzés Kkiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tamogatds 2013. évben vald elszamolasdra is.
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Ellendrzitt szervezet: Budapest Févaros XIIL. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormdnyzata és a gazdalkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XII1. Keriileti
Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasinak jogszabélyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-
(3) és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetk6zi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XIII. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormadnyzat egy(itt-
miikddésének, a gazddlkodas szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (teljesitésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfelelségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozdsi
céli tdmogatdsértékii kianddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizeté-
seknél -mintavételi eljardst alkalmazva — ellendriztiik.

Ellendriztilk, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belsd ellenérzését, Ertékeltiik a feladatalapu tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatdsa és a jogszabdlyi el6irdsok 6sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait ellaté keritleti XII1, Keriileti Onkormdnyzat tantsitvdnyok és a kap-
csolodd, dokumentumjegyzékben megijeldlt dokumentumok elektronikus tton
torténd megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsdval szolgdltatott adatokat. Az
adatszolgdltatds kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés
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keretében tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fluggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgarmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére. A Nem-
zetiségi Onkormdnyzat elndke észrevételt nem tett, mdr végrehajtott és jovibe-
ni intézkedésekrdl adott tdjékoztatdst. A polgdrmester hatdridében megkiildott
észrevétele és tdjékoztatdsa alapjdn a jelentést nem méodositottuk. Az el nem
fogadott észrevételek indoklasat a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIIL Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt a jog-
szabdlyi elBirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a 2012. év
folyamdn hatdlyban lévé egylittmiikédési megdllapoddssal a XIII. Keriileti
Onkormdnyzattal. A 2012, janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megko-
tott egyluttmi@ikodési megallapodds,-nek a gazddlkoddsi szabdlyok valtozasa
miatti fellilvizsgdlatdt a Nek. tv.-ben elSirt 2012, janudr 31-ei hatdridén tal vé-
gezték el. A Nek. tv.-ben eldirt — jogszabadly valtozdsa miatti egyszeri — kiegészi-
tést, a 2012. jinius 1-jei hatdriddt betartva végrehajtottdk, az egytittmiikddési
megallapodds,-6t 2012. februdr 24-én irtdk ald. Az egyiittmikodési megdlla-
podds,-6t a Nemzetiségi Onkormdnyzat hatdrozattal elfogadta. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikodésének feltételeit a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelGen
szabdlyoztdk a 2012, december 31-én hatdlyos egylittmiikddési megdllapodas,-
ben. A Nek. tv.-ben foglaltak ellenére azonban az egyiittmiikddési megallapo-
dés, szerinti miikodési feltételeket nem rigzitették a Nemzetiségi Onkormdny-
zat SZMSZ-ében. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai ellata-
sanak szabdlyait, valamint a miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket az egylttmiikddési megallapodas, tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jévahagydsa megfelelt a jogszabadlyi eldirasoknak. A Nemuze-
tiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koltségvetés tervezetét az Aht., eléirdsa
szerinti hatdridében benyu]totta a Képvisel§-testilletnek. A jévdhagyott kolt-
ségvetés az Aht.,-ben és az Avr.-ben el&irt tartalomnak megfelels volt. A jegyzd
dltal elkészitett 2012, évi zarszaimaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi On-
kormanyzat elndke az Aht.,-ben foglaltak alapjdn, hatdridén beliil terjesztette
be a KépviselG-testiiletnek. Az Aht.2-ben eléirt mérlegeket, kimutatdsokat a
zarszamadas tervezetének elGterjesztésekor tdjékoztatdsul bemutattak. A zar-
szdmadasrdl sz6l6 hatarozat 6sszehasonlithatésdga biztositott volt az elfoga-
dott koltsegvetessel A kapcsolodo 2012, évi kincstari adatszolgdltatdsi kotele-
zettségének a jegyz6 az Ahsz.-ben és az Avr.-ben el&irt hatdridén til tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasnak szabalyozottsiga az el-
lendrzott iddszakban megfelelt a jogszabdlyi el8irdsoknak. A gazddlkoddsi fel-
adatok végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a 2012, évben rendelkezett a
Nemzetiségi @nkormdnyzat gazddlkoddasdnak végrehajtdsi feladataira kiterje-
d6 a Szdmv. tv.-ben és a Bkr.-ben el6irt, gazddlkodast €rint6 szabdlyzatokkal. A
Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e azonban az Avr.-ben foglaltak ellenére nem
tartalmazta az SZMSZ-ben nevesitett munkakérokhoz tartozd, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasdval kapcsolatos feladat- és ha-
taskordket, a hatdskorék gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddé feleldsségi szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gazddalkoddsi jogkorok ki-
alakitasa, a kételezettségvallaldsra, az utalvanyozdasra adott felhatalmazas, a
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tel]es1test igazold kijelolése a jogszabdlyi elGirdsoknak megfelelGen tortént. A
pénziigyi ellenjegyzdt és ervenye31tot a jegyz0, mint a koltségvetési szerv vezetd-
je jeldlte ki, A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az eldirdsoknak megfelelGen
a kotelezettségvallalds, utalvdnyozds és teljesitésigazolas gyakorlasara torténd
kijeloléssel biztositotta az Gsszeférhetetlenségi kvetelmények érvényesiilését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évi dologi kiadasok teljesitése so-
rén a kulcskontrollok miikédésének megfelelosége kivalo volt, a telje-
sitésigazol6 és az érvényesitd a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelGen latta el el-
lenérzési feladatat. A hdrom legnagyobb 6sszeg(i dologi kiadas egyedi értékelé-
se alapjdn a teljes{tésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok megfeleléen
mikédtek. Tdmogatdsértékl kiaddst, valamint dllamhdztartdson kiviilre térté-
nd miikddési és felhalmozdsi céld pénzeszkozataddst nem teljesitettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggd végrehajtasi felada-
tok belso ellendrzésének kialakitasa a 2012. évben megfelels volt. A jegy-
z§ biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs vég-
rehajtdsi feladatok belsé ellentrzését. A belsé ellendrzési tervet megalapozd
kockazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsz-
szefliggd végrehajtasi feladatokra. A nemzetiségek gazddlkoddsdval kapcsola-
tos kockdzatot magas besorolastinak mindsitették, és évenkénti vizsgdlatot tar-
tottak sziikségesnek. A 2012. évi belsd ellendrzés az 6nkormdnyzati tdmogatds
2012. év elsd félévi felhaszndldsat ellendrizte és megallapitotta, hogy a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa szabdlyszerii volt. A belsS ellendrzés nem
érintette a szimvevsszéki ellendrzés dltal feltdrt hidnyossagokat a feladatalapti
tdmogatds elszamoldsdra vonatkozéan.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2011. és 2012. évben folyésitott fel-
adatalapii tamogatas elszamoldsa a jogszabdlyi elSirasoknak nem felelt
meg. A 2011. évben 2.050 ezer Ft, a 2012. évben 739 ezer Ft feladatalapi td-
mogatdsban részesiilt a Nemzetiségi Onkormdnyzat, melyet a Nek. tv.-ben fog-
laltakkal 6sszhangban felhaszndlt,

A 2011. és a 2012, évi feladatalapi tamogatds elszamoldsa a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet, , eléirdsa alapjdn az Aht., ,-ben foglaltak ellenére nem tortént
meg. A tdmogatds felhaszndldsat, elszamoldsdt az arra jogosult kiilsé szervek
nem ellendrizték.

A 2012, évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsdnak tdrgya ossz-
hangban volt a Nek. tv.-ben foglalt eldirdsokkal, kotelezd és dnként vallalt koz-
feladatot ldatott el, ennek megfeleléen kézmeghallgatdst tartottak, illetve okta-
tasi, kulturdlis, hagyomanydpoldsi tevékenységet lattak el

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
killdi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az
ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megéllapitasainak hasznosftidsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylittm{kodés szabélyozasaval kapcsolatban

Az egyuttm{ikddési megdllapodds;-et a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. januar 31-ig nem vizsgaltak felil.

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm{ikédési megallapo-
dés, szerinti miikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

a) biztosttsa a jovében az egyiittmiikddési megéilapodés évenkénti felllvizsgélata
sordn a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elGirt hatarid6 betartésat;

b) készitse el a Nemzetiségi Onkorminyzat SZMSZ-ének a Nek.tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt elGirasnak megfeleld kiegészitését.

2. akincstari adatszolgéltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyzd a 2012, évi kéltségvetéshez kapcsolddd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozé kincstari adatszolgaltatasr kotelezettségének tdbb esetben - az Avr. 33, §-
aban, 169. § (2) bekezdésében és az Ah‘s_z1 10. § (5a) bekezdésében eldirt — hatar-
idén tdl tett eleget.

Javaslat

Gondoskodjon arrél, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstéri adat-
szolgaltataﬂ kotelezettségeinek az Avr. 33. §-aban, 169. § (2) bekezdésében és az
Ahsz.;32. § (4) bekezdésében elirt hataridGk betartédsdval tegyen eleget.

3. agazdélkodas szabdlyozottsagaval kapcsolatban

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrokhoz tartozé - a
Nemzet;segl Onkormanyzat gazddlkodésanak végrehajtasaval kapcsolatos — feladat-
és hatdskorokre, a hataskoérék gyakorlasanak modjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodoé feleldsségi szabalyokra vonatkozo el&irdsokat.

Javaslat

Készitse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e médositdsat, hogy az tartalmazza - a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsadnak végrehaijtasi feladataira vonatkozéan —
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.
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a feladatalap( tdmogatés elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011, évi feladatalapli tamogatds elszdmolasa a tamogatasi kormanyrende-
let, 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tdmogatas
elszdmoldsa a tdmogatasi korményrendeletZB § (5) bekezdésében hivatkozott ,a
helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési rendjére vonatkozo ;ogszabalyok ren-

defkezései alkalmazanddak” elbirdsa alapjén az Aht., 64. § (7) bekezdése és az Aht.,
57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat altal igénybevett 2011, és 2012. évi feladatalap( tdmo-
gatds rendeltetésszerli felhaszndldsarél sz6l6 elszdmolasdnak elkészitésérdl az
Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszamolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés q)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrékhoz tartozd - a
Nemzetlsegl Onkorményzat gazdalkodésanak végrehajtasaval kapcsolatos - feladat-
és hatdskorokre, a hatdskorok gyakorlasanak moédjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolédé felelésségi szabalyokra vonatkozd elGirdsokat.

Javaslat

Terjessze a XllIl. Keriileti Onkormdnyzat KépviselS-testiilete elé jévéhagyasra a Pol-
gérmesteri Hivatal SZMSZ-ének jegyz6 4ltal elkészitett médositasat, hogy az tartal-
mazza — a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodédsdnak végrehajtasara vonatkozéan
— az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkorméanyzat elndkének

A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylttmiikédési megallapo-
das, szerinti mikodési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévahagydsra a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ének jegyzd dltal elBkészitett mobdositasat, hogy az megfelelijen a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirtaknak.

A 2011. évi feladatalap( tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapl tamogatés el-
szamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdanyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazanddak” elGirasa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése és az
Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tdrtént meg.
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Javasiat

Terjessze a Képviselg-testiilet elé jévahagyédsra az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszamolasi kotelezettseg teljesitéséhez a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe
vett 2011. és 2012. évi feladatalap( tdmogatés felhasznéldsarél sz616 elszémolast.
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1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A XIII. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSiTASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XIII. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozdsa, a miikédési feltételek biztositasa megfelelt
a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a a XIIL Keriileti Onkormdnyzattal
megkotott a 2012. év folyamdn hatdlyban 1év egytlittmiikodési megallapodas-
sal. A 2012. janudr 1-jén hatdlyos, 2010. december 9-én megkotoétt egyiittmii-
koédési megdllapodds,-nek a gazddlkoddsi szabalyok valtozdsa miatti — éven-
ként kotelez§ - feliilvizsgdlatat a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében elbirt
2012. janudr 31-ei hatdriddn til végezték el. A Nek. tv. 159. § (3) bekezdésében
eldirt kiegészitést — a 2012. jinius 1-jei hatdridét betartva — végrehaijtotidk, az
egyiittmiikodési megdllapodds,-t 2012. februdr 24-én irtdk ald.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2010. december 9-t5l' érvényben 1év§, vala-
mint a 2012. februdr 24-én? aldirt egyiittmiikodési megdllapodds, .-t hatdrozat-
tal elfogadta. Az egylttmiikodési megdllapodds,-t a polgarmester az 1/2011. (1.
14.) szdmi Onkormdnyzati rendelet félhatalmazdsa alapjan kototte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodésének feltételeit a jogszabdlyi el8irasok-
nak megfelelfen szabdlyoztdk a 2012. december 31-én hatalyos egyiittm{iko-
dési megallapodds,-ben. A Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az
egyitttmiikddési megdllapodds,-ben meghatdrozott miikodési feltételeket nem
rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében az egyiittmiikodési meg-
dllapodds, megkotését kovets 30 napon belil’,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai elldtdsdnak szabdlyait az
egyittmiikodési megallapodds,-ben teljes korten rogzitették. A XIII Keriileti
Onkormanyzat az egyuttmiikddési megallapodasz—ben biztositotta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat miikédéséhez szukseges személyi és targyi feltételeket.

Az egyiittmiikddési megdllapodds, 21. pontja szerint ,A Nemzetiségi Onkormdny-

zat targyew jovahagyott koltségvetésében az Onkormdnyzat éltal biztositott tdmogatds-
nak része a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges — dijtalanul biztositott
— irodahelyiségben felmeriild kbziizemi és eqyéb jellegil koltségek fedezete.”

165/2010, (XI. 3.) sz. hatdrozat
219/2012. (IL. 15.) sz. hatdrozat

¥ A Nemgzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ét 2012.janudr 23-4n  médositottdk
(12/2012. (1. 23.) hatdrozat), és a 2012. évben tovdbbi mdédositds nem tortént, igy nem
tartalmazta az egylittmiikodési megdllapodds, szerinti m{ikodés] feltételeket.
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2.1.

Az egylittmiikédési megdllapodds, tartalmazta a Nek. tv. 80. § (4) bekezdés eld-
frdsdnak megfelelden, hogy a jegyzd vagy annak - a jegyzével azonos képesité-
si eldirasoknak megfeleld — megbizottja a helyi énkormdnyzat megbizdsabdl és
képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti {ilésein és jelzi
amennyiben torvénysértést észlel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartdasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jévahagyasa megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2012. évi koliségvetés tervezetét az
Aht., 24. § (2) bekezdés elSirdsa szerinti hatdridSben? benydjtotta a Képvisels-
testiiletnek. A koltségvetési hatdrozattervezet® az Aht.,-ben és az Avr.-ben eldirt
tartalomnak megfeleld volt, szoveges indokldssal egylitt bemutattdk az el6irt
mérlegeket kimutatdsokat.

A jegyzd dltal elkészitett 2012. évi zarszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemze-
tiségi Onkorményzat elndke az Aht., 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan,
hatdridén beliil beterjesztette a Képvisels-testiiletmek. Az Aht.2-ben eldfrt mér-
legeket, kimutatasokat a zdrszamadds tervezetének elGterjesztésekor tajékozta-
tasul bemutattdk. A zdrszdmadasrél sz616 hatdrozat dsszehasonlithatésdga biz-
tosftott volt az elfogadott koltségvetéssel. A zdrszamaddsban® a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiaddsdt bemutatta.

A jegyz8 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolédéan, a Nemzetiségi Onkormdny-
zatra vonatkozd kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének az Avr. 33. § -
dban és az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében meghatdrozott hatdridén tdl tett ele-
get. A negyedéves és éves idokozi koltségvetési jelentéseket az
Avr. 169. § (2) bekezdésében eléirt hatdridében nem adta fel, a 2012. év éves
elemi koltségvetési beszdmoléjdnak benyujtasdt az Ahsz., 10. § (5a) bekezdés-
ben elbirt hatdridén til teljesitette,

A 2012. évi koltségvetéshez kapcsolddd adatszolgdltatdsi kotelezettségét négy
nap, a negyedéves és éves idokozi koliségvetési jelentéseket négy, hdrom, &t nap,
az éves elemi koltségvetési beszamoldjdnak benytijtdsat hdrom nap késedelem-
mel teljesitette.

4 2012. februdr 15-i elSterjesztés a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kéltségvetésé-
rél.

5 A Képvisel6-testiilet 15/2012. (I1. 08.) szdmi hatdrozata a Nemzetiségi Onkormanyzat
2012, évi kdltségvetésérsl.

¢ A KépviselG-testiilet 32/2013. (IV. 18.) szdmd hatdrozata a Nemzetiségi Onkormény-
zat 2012, évi zdrszdmaddsardl.
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2.2,

203.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkodasnak szabdlyozottsdga az el-
lendrzott idészakban megfelelt a jogszabadlyi elGirasoknak.

A gazdalkodasi feladatok wvégrehajtdsat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a
2012. évben a Szdmv. tv.-ben és a Bkr.-ben eldirt, gazddlkoddst érints szabaly-
zatokkal” rendelkezett, ezek hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsanak végrehajtdsi feladataira is kiterjesztették.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval
kapcsolatos, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozd, a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kapcsolatos feladat- és ha-
taskoroket, a hataskordk gyakorldsanak médjdat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolddé felelGsségi szabdlyokat®.

A Polgarmesteri Hivatalban az ellendrzott id6szakban két operativ gazddlkodd-
si szabdlyzat® volt érvényben, amelyek hatdlydt kiterjesztették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasi feladataira. A szabdlyzatban a
szdzezer forintot el nem €16, elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénye-
16 kifizetések rendjét is meghatdroztdk.

A Polgdrmesteri Hivatal egy {6 dolgozéjanak munkakori kételezettségébe tarto-
zott a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latasa. o

Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkoddsi jogkorok kialakitdsa megfelelt a jogszabdlyi eldirasok-
nak.

” Szdmviteli politika, eszk&zok és forrdsok leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata, esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat, szdmlarend, selejtezé-
si szabdlyzat, Onkoltségszamitds rendjére vonatkozé szabdlyzat, valamint a XXIi/15-
42/2011, (XII. 13.} szdmu Jegyz&i Utasitds a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontroll sza-
bélyzatdrdl: ellendrzési nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, koc-
kdzatkezelési szabdlyzat.

8 A gazddlkoddssal kapcesolatos feladat- és hatdskéroket a 160/2012. (XII, 13.) szdmu
dnkormdnyzati hatdrozat az egységes ligyrend maodositasdrdl tartalmazza.

? A XXI1/25-3/2010. (IV. 29.) szam, valamint az azt hatdlyon kiviil helyezé a XXII/1-
11/2012. (VI 02.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitds az Onkormdnyzat és
a Polgdrmesteri Hivatal kéltségvetése végrehajtdsa sordn a kotelezettségvdllalds és el-
lenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolds, érvényesités es utalvdnyozds hatdskori rendjé-
6l
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A kotelezettségvallaldsra, az utalvdnyozdasra adott felhatalmazas, a teljesitést

igazolé kijelolése az Aht., és az Avr. el6irdsainak megfelelden tortént,

Az ellenjegyzésre, érvényesitésre a jegyz8 daltal irdsban kijelslt, a Polgdrmesteri
Hivatal édllomdnyaba tartozd koztisziviselé volt jogosult a hatdlyos egyiittmi-
kidési megdllapodds,-ben foglaltak értelmében. A XIIL. Keriileti Onkormdnyzat
nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel, ezért a jegyz6'™, mint a hivatal vezetd-
je jelolte ki irdsban a pénziigyi ellenjegyzSket és az érvényesitbket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke az elSirdsoknak megfelelden a kitelezett-
ségvallalas, utalvanyozds és teljesitésigazolds gyakorldsdra torténd kijeloléssel
biztositotta az dsszeférhetetlenségi kvetelmények érvényesiilését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az egytittmiikdési megdllapodds,-ben szaba-
lyozta az elSzetes irdasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld, szdzezer forintot
el nem ér§ kifizetések rendjét'’.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése
sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikédésének
megfelelosége kivalé volt.

A dologi kiaddsok kézott a hdarom legnagyobb 6sszeg kiadas teljesitése egyedi
értékelése alapjdn a teljesitésigazolds, érvényesités kulcskontrollok megfeleléen
miikodtek.

Tdmogatasértéki kiaddst, valamint allamhdztartdson kiviilre torténd mikodé-
si és felhalmozasi céld pénzeszkézdtaddst nem teljesitettek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL OSSZEFUG-
GO FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval dsszefiiggd végrehajtdsi felada-
tok belsd ellendrzésének kialakitasa a 2012. évben megfelel6 volt.

A XIII Keriileti Onkormdnyzat jegyzdje biztositotta a Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval sszefiiggs végrehajtdsi
feladatok belsd ellendrzését. Az aldirt egylittmiikodési megdllapodds, , tar-
talmazta a belsd ellendrzésre vonatkozéd feltételeket, amelynek értelmében a
Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a XIII Keriileti Onkormanyzat kéltségvetésébsl
juttatott pénzeszkdzok felhaszndlasat az Ellendrzési Csoport évente ellendrzi.

A belsd ellendrzési tervet megalapozd kockdazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggé végrehajtdsi feladatokra. A nem-
zetiségek gazddlkoddsdval kapcsolatos kockdzatot magas besoroldsiinak miné-
sitették, és évenkénti vizsgdlatot tartottak sziikségesnek.

0 Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja, valamint az 58. § (4) bekezdése alapjdn.

1 Az egylittmiikodési megdallapodds, szerint ,A 100.000 forint alatti elfzetes kitelezettség-
vallalast nem igényld kifizetéseket a Pénziigyi Osztdly a teljesitést kévetben haladéktalanul fel-
vezeti a nyilvdntartdasba.”
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Az éves belso ellendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen az Ellendrzési Cso-
port a 2012, évben ellendrizte’ a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. év elsd fél-
évi gazdalkodasat, kiilonos tekintettel az dnkorményzati tdmogatésbdl megva-
16sult gazdasdgi eseményekre, igy az nem érintette a jelen ellendrzés dltal fel-
tart hidnyossdgokat, valamint a feladatalapu tadmogatds elszdmoldsara vonat-
koz6 hidnyossagokat.

A belsd ellendrzés megdllapitotta, hogy a helyi nemzetiségi tnkormdnyzatok
koltségvetésének végrehajtdsa sordn a gazdalkodds és az elszdmolds szabdlysze-
rien tortént az ellendrzétt idészakban, betartottdk a szakmai teljesitésigazolds,
az utalvanyozds, az ellenjegyzés, valamint az érvényesités szabdlyait.

A Delsé ellendrzési jelentésben megfogalmazottakat a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke megismerte, azokra észrevételt nem tett 3,

Az ellendrzési jelentésben az Ellendrzési Csoport a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
nak két dltalanos javaslatot tett, amelyek nem kapcsolédtak konkrét megdlla-
pitdsokhoz, igy intézkedési tervet nem kellett késziteni.

A belsé ellendrzés javasolta, hogy a nemzetiségi énkormanyzatok az eléiranyzat-
fethaszndldsokat folyamatosan kisérjék figyelemmel annak érdekében, hogy a
szitkséges atcsoportositdsokat végrehajthassdk, valamint az iddardnyos bevételek
az eldz8 félévi fel nem haszndlt pénzmaradvdany dsszegei miatt ne mutassanak
aranytalansdgot. A belsd ellendrzés javasolta tovabbd, hogy a kiilénbozd ren-
dezvényekre és kiaddsokra forditott sszegek esetében a nemzetiségi dnkormdny-
zatok dltal hozott hatdrozatokban pontosabban hatdrozzdk meg a tdmogatott
esemény helyét és idSpontjat, a tamogata51 keret esetében bruttd dsszeget hatd-
rozzanak meg. :

Az ellendrzéshez szolgdltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormanyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetGen nem élt torvényességi feliigyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére @ 2011. és a 2012. évben folydsitott
feladatalapi tamogatas elszamolasa a jogszabalyi eldirasoknak
nem felelt meg.

12 A belsd ellendrzés dltal ellendrzétt idészak a 2012, év elsé féléve volt, az ellendrzés
célja: ,A nemzetiségi dnkormdnyzatok részére biztositott pénzeszkézok felhaszndldasanak el-
lendrzése”.

B XVI1/20-7/2012. iktatészdmu jelentés
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A 2012. évi feladatalapu tamogatdas Osszes bevételhez viszonyitott részardanydt
a kovetkezd dbra szemlélteti:

|

! A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi |
teljesitett bevételeinek megoszlasa ‘

105 ezer Ft
(1,4%) \ 215 ezer Ft

(3,0%)
Il

B Intézményi miikodési bevételek

739 ezer Ft
(10,2%) ® Altaldnos miikodési tdmogatds

2699 ezer Ft
(37,29%)
e O Feladatalapt tamogatas

O Tdmogatasértékit miikodési bevétel
helyi énkormdnyzattél

3 500 ezer Ft

W E13z5 évi pénzmaradvany atvétel
(48,2%0)

A 2011. évben 2.050 ezer Tt feladatalapi timogatasban részesiilt a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat, felhaszndlasa maradvany nélkiil megtértént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 739 ezer Ft feladatalapu tdmoga-
tast kapott. A tdmogatdas Osszegével a kiadasi eldiranyzat médositdasa megtor-
tént, a felhaszndldasi célokrdl hatdrozatokban dontéttek. A 2012, évi feladat-
alapu tdmogatdast a tdmogatasi célokkal dsszhangban a folyositas évében ha-
gyomdanydpolasra (319 ezer Ft), érdekképviseletre (364 ezer Ft), kulturdlis tevé-
kenységre (56 ezer Ft} haszndltdk fel.

A 2011. és a 2012. évi feladatalapui tamogatas elszamolasa a tamogatasi
kormadnyrendelet, 7. § (2), illetve a tdmogaidsi kormanyrendelet, 8. § (5) be-
kezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamoldsi és ellenorzési rendjére
vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazandodak” elSirasa alapjén az
Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht.,57.§ (3) bekezdése ellenére nem tortént
meg.

A feladatalapu tdmogatdsok felhasznalasat, elszémolasdt az ellendrzésre jogo-
sult kiilsé szervek nem ellendrizték.

A 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezd és énként vallalt feladat-
ellatasanak targya dsszhangban volt a Nek. tv. 115-116. §-aiban foglalt elbira-
sokkal, ennek megfelel6en kézmeghallgatast tartottak, illetve oktatasi, kultura-
lis, hagyomdnyapoldsi tevékenységet lattak el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek. tv. 116. § (2) bekezdésében tiltott hatésdgi
feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. 0&- hé |&. nap

i

omokos Laszlo

elnok -+

Melléklet: 2db
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Mdédositott L.
et Teljesités
. eléiranyzat
Megnevezeés
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi mitkddési bevételek 0 v 105 1,4
Altaldnos miikédési tamogatds 215 215 215 3,0;
Feladatalapu tdmogatds 0 739 739 10,2
}'amogafasertek’u miikddési bevétel helyi 3 500 3 500 3 500 48,2
énkormdnyzattél
El3z8 évi pénzmaradvany dtvétel 0 2 699 2699 37,2
Koltségvetési bevételek 3715 7 153 7 258 100
Targyévi bevételek 3715 7 153 7 258 100
B) Kiaddsok
Eredeti Moédositott e .
16ira t Teljesites
Megnevezés eolranyza
" ezer Ft megoszlas
(%)
Személyi juttatdsok 2 220 2497 2 497 41,4
Munlf(fxlado%(c.xt terl‘lf:lé jarulékok és szocdlis 535 610 617 10,2
hozzajaruldsi add dsszesen
Dologi kiaddsok 960 3899 2756 45,7
Felhalmozasi kiaddsok 0 138 137 2,3
Filiggd kiadds 0 0 22 0,4
Kéltségvetési kiadasok 3715 7 153 6 029 100}
Targyévi kiaddsok 3715 7153 6 029 100
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TAJEKOZTATAS
A POLGARMESTERNEK KULDOTT _
EL NEM FOGADOTT £SZREVETELEKROL

Egyiittmiikédési megallapodas feliilvizsgalata

Eszrevétel

A Polgarmesteri Hivatalban az egyiitim{ikédési megdllapodds feliil-
vizsgalata 2012. januar hénapban zajlott. A feliilvizsgdlat tébbszori
személyes egyeztetéssel, eldzetes munkaanyagok elkészitésével és véle-
ményezésével jart. A dokumentumokbdl megismerhetd ddtumok alap-
jan a feladat hatdridében torténd elvégzésére lehet kovetkeztetni: a
Szerb Nemzetiségi Onkormdnyzat képviselS-testiilete, — ahogy azt
Onék is rogzitették a jelentéstervezetben — februdr 9- hatdrozatdban
felhatalmazta az elndkot a megallapodds aldirdasdra, és a megadllapo-
dés aldirasat megel6z6 pénziigyi ellenjegyzésre is februdr 9-én keriilt
sor. A kériilmények mérlegelése sordn nem hagyhaté figyelmen kiviil
az a tény, hogy az Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri Hivatal és a nemze-
tiségi onkormanyzatok feladatait, egyiittmikoédését, mikodési koriil-
ményeit befolydsolé dllamhaztartdsi szabdlyok 2012 janudrjaban gyé-
keresen megvaltoztak. Az 4j miikddési rend kialakitasdra rendelkezésre
allé rendkiviil rovid iddszak alatt is betartottuk a jogszabdlyban elbirt
hatdriddket.

A Keriileti Onkormdnyzat vezetése a megdllapodds aldirdsdra egyszer-
re, a kertiletben mikodd valamennyi nemzetiségi dnkormdnyzat elno-
kével egyeztetett idSpontban, februdr 24-én keritett sort az esemény
stilydnak megfeleld iinnepélyes keretek kozott.

Valasz

Az egytittmiikodési megallapodds feltlvizsgdlatdval kapcsolatos észre-
vételét, illetve az aldairdssal osszefiiggd tdjékoztatdsat kdszoéndm, azon-
ban a jelentéstervezetben szerepld megdllapitdst fenntartjuk. Az ASZ
kizdrélag dokumentumok alapjdn tesz megdllapitasokat. Az ellendrzés
részére hitelt érdemlben - dokumentum hidnydban — nem tudtdk iga-
zolni a fellvizsgdlat janudr 31-ig t6rténd elvégzését.

Kincstari adatszolgaltatasi kotelezettség

Eszrevétel

A kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségeknek a Kincstar dltal tlize-
meltetett internetes feliileten tesziink eleget. A hatdridék betartdsdra
mindig fokozott figyelmet forditunk, ennek ellenére t6bbszor eléfordul,
hogy a rendszer meghibdasoddsa, programhibdk javitasa, korrekcidja
miatt az adatrogzités, lezards késedelmet szenved. Ezen eseményekrdl
irasos dokumentumokkal nem rendelkeziink, tébbnyire csak telefonos
tajékoztatdst kapunk.

Vélasz

A kincstari adatszolgdltatdssal kapcsolatos észrevételét, illetve tdjékoz-
tatasat koszonom, de a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdst nem
modositjuk. Az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok alapjdn az adatszolgdltatds hataridén il térténd teljesitése volt
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megdllapithaté. A programhibdkrél, rendszer meghibdsodasokrol do-
kumentumokat nem mutattak be, igy azokat nem vehettiik figyelem-
be.

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének hianyossaga

Eszrevétel

Az allamhaztartasrdl szl térvény végrehajtdsardl szold 359/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a koltség-
vetési szerv szervezeti és miikodési szabdlyzatanak tartalmaznia kell a
»Szervezeti és m(ikodési szabdlyzatban nevesitett munkakérokhoz tar-
tozd feladat- és hatdskoroket, a hatdskorék gyakorlasanak modjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelSsségi szabdlyokat”. A
jogszabadly alapjdn kizdrélag a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munka-
korok vonatkozdsdban kell tartalmaznia a jelentés dltal hianyolt sza-
balyokat az SZMSZ-nek. A vizsgalt id8szakban hatdlyos SZMSZ nem
nevesitette a nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasdaval kapcsola-
tos munkakért, ezért a jogszabdly szerint nem kell tartalmaznia az
SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskdrok
gyakorldsanak médjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo
felel6sségi szabdlyokat. '

A hivatkozott Kormanyrendelet 13. § (5) bekezdése alapjan ,a kéltség-
vetési szerv szervezeti egységei dltal ellatott feladatok munkafolyama-
tainak leirasat, a szervezeti egység vezetdinek és alkalmazottainak fel-
adat- és hatdskorét, a helyettesités rendjét, tovabbad a szervezeti egység
koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolattartdsa-
nak mddjat, szabadlyait — ha azokrdl a szervezeti és miikddési szabaly-
zat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik ~ a
szervezeti egységek ligyrendje tartalmazza”. E jogszabdlyhely is azt
tdmasztja ald, hogy nem kell a koltségvetési szerv dltal elldtott vala-
mennyi feladathoz kapcsolédé munkakort a szervezeti és miikddési
szabdlyzatban régziteni, ezért a vizsgdlt idoszakban hatdlyos hivatali
SZMSZ nem sértette a Kormdnyrendelet 13. §-dban foglaltakat. Tajé-
koztatom, hogy Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiilete 2012. december 13. napjdn elfogadta a Polgdrmesteri
Hivatal Gj Szervezeti és M(ikodési Rendjét, amely 2013. janudr 1. nap-
jan lépett hatdlyba.

Valasz

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ével kapcsolatos észrevételét, miszerint
»Q vizsgdlt idészakban hatédlyos SZMSZ nem nevesitette a nemzetiségi on-
kormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos munkakort, ezért a jogszabaly
szerint nem kell tartalmaznia az SZMSZ-nek az ezzel kapcsolatos feladat- és
hataskoroket, a hataskorok gyakorlasénak modjat, a helyettesités rendjét, az
ezekhez kapcsolédo felelSsségi szabdlyokat” koszénodom, a megallapitdst és
a kapcsolédd javaslatot nem mddositjuk. Az dllamhaztartasrol szo6io
torvény végrehajtdsard!l sz6ld 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
13. § (5) bekezdése szerint amennyiben az SZMSZ nem tartalmazza
ezeket a szabdlyokat, akkor azok mds belsd szabdlyzatban, illetve a
szervezeti egységek ligyrendjében régzitenddk. Az ellendrzés részére a
nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak végrehajtdsdval kap-
csolatos feladatokat meghatdrozé szabalyzatot, ligyrendet nem mutat-
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tak be, az SZMSZ sem tartalmazott erre vonatkozoé utaldst. Tdjékozta-
tdsat, hogy a Polgdrmesteri Hivatal 2013. janudr 1-jétd]l hatdlyos 1j
SZMSZ-t a Képviseld testiilet 2012. december 13-dn elfogadta, tudoma-
sul veszem, azonban megdllapitasokat csak az ellendrzétt iddszakra
vonatkozdan tehetiink.

Feladatalaph tamogatas felhasznalasanak elszamolasa

Eszrevétel | A feladatalapt tdmogatést bevételként, felhaszndldsdt kiadasként tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsardl a Kincstdrnak
benytijtott éves beszdmolé tirlapjai. Az Aht. nem rendelkezik e tdmoga-
tasi forma ettdl elkiilontils, kilon toérténdé elszamolasdrdl, a Magyar
Allamkincstartél sem érkezett erre vonatkozé felhivds, igy dlldspon-
tunk szerint jogszabadlyi kotelezettségiinknek eleget tettiink. Ahogy azt
Onok is pozitivumként megdllapitjdk a jelentéstervezetben, a keriileti
onkormdnyzat részére elkésziilt a feladatalapu tdmogatdsrdl sz616 rész-
letes kimutatds, azaz a jegyzOnek cimzett 5. szamu javaslatban szerep-
16 feladatot végrehajtottuk.

Vilasz A feladatalapt tamogatas elszamoldsaval kapcsolatban tett észrevéte-
1ét nem fogadom el, a jelentéstervezetben szereplé megdllapitdsunkat
nem médositjuk, az erre vonatkozé javaslatot tovabbra is fenntartjuk.
A 342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének, valamint a
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 8. § (5) bekezdésének eldirdsa szerint a
feladatalapu tGmogatdssal kapcsolatos elszamolas, ellen6rzés rendjére
a helyi 6nkormanyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak. Az dallamhdztartdsrol
52016 1992. évi XXXVIIL torvény 64. § (7) -bekezdése alapjdn a helyi
onkormanyzat a koltségvetési év végét kovetben a tényleges mutatok
alapjdn, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott hatdridéig, a kéltségveté-
si torvény szabdlyai szerint elszamol az igénybe vett normativ hozzaja-
rulasokkal és tamogatdsokkal. A 2011, évi CXCV, torvény 2012. évben
hatdlyos 57. § (3) bekezdése szerint a helyi dnkormdényzat, a helyi
nemzetiségi 6nkormdnyzat és a tdbbcélu kistérségi tdrsulds a koltségve-
tési év végét kovetben elszamol az igénybe vett hozzdjarulasokkal, ta-
mogatdsokkal. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogszabdlyban megha-
tdrozott elszamoldasra vonatkozéan a sziitkséges dokumentumokat nem
bocsdtotta az ellenérzés rendelkezésére.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.

Nek. tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Széoroviditések
AsSz

egylittmiikddési megdl-

lapodds,

egyuttmiikédési megdl-

lapodads,

EU

jegyzd
Képvisel6-testiilet

Magyarorszag Alaptérvénye

az dllamhdztartdsrdl sz6l6 1992, évi XXXVIIL. toérvény
(hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011, évi CXCV. torvény az allamhdztartasrél (hatdlyos
2011, december 31-t81)

Az Allami Szamvev6székrsl sz616 2011. évi LXVI, torvény
(hatdalyos 2011. julius 1-jétol)

2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (ha-
talyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrsl

249/2000. (XII. 24.) Korm, rendelet az dallamhdztartds
szervezetel beszdmolasi és kdnyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairdl (hatdlyos 2013. december 31-éig)
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdztartds szdmvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jétél)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartasrél
sz0lo térvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012, janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szer-
vek belst kontrollrendszerérél és bels6 ellengrzésérdl (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-jétsl)

342/2010. (XII.28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
mdnyzatoknak a kdzponti kéltségvetésbdl, valamint fe-
jezeti kezelésii el6irdnyzatbél nyjtott timogatdsok felté-
telrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl (hatdlyos
2012. mdércius 31-ig)

28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-
ranyzatokbd! nyujtott tdmogatdsok feltételrendszerérsl
és elszamolasdanak rendjérdl (hatdlyos 2012, marcius 7-
161 2012. december 31-ig)

Allami Szdmvevészék

A 2010. december 9-t6l érvényben 1év6 egyiittmiikodési
megdllapodds, — 65/2010, (XI. 3.) sz. Nemzetiségi On-
kormdnyzati hatdrozat

Az egylttmiikodési megadllapodas,-t 2012. februdr 24-én
irtak ald a 19/2012. (I1.15.) sz. Nemzetiségi Onkormany-
zati hatdrozat alapjan

Eurépai Unid

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat jegyz&ie

Budapest Fvdros XIIL Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormanyzat Képvisel6-testiilet
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Kincstar
Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat
Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgdrmester

Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ

XII1. Keriileti Onkor-
manyzat

A V-0301-016/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Magyar Allamkincstr
Budapest Févdros Kormanyhivatala

Budapest Févdros XIII. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormanyzat

Budapest Févdros XIII. Keriileti Szerb Nemzetiségi On-
kormanyzat elnoke

Budapest Févdros XIII. Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestere

Budapest Févaros XIII. Keriileti Polgdrmesteri Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat
Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylttmikodési megdl-
lapodas

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
m(ikodési feltételek

A nemzetiségi Onkormanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellen&rzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdasi és beszdamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdanyzattal megkotott megdllapodds. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A kéltségvetési évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban

részesilt, és a Tadmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-

adatalapti tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezl
levele keltének idépontjaban mikodé telepiilési és teriile-
fi kisebbségi onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet;-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté ta-
mogatds. A tamogatdsi kormanyrendelet, el6irdsa szerint

a feladatalapui tamogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi Onkormdnyzatok dltal

torténd ellatasat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapu tdmogatas a

nemzetiségi 6Gnkormadnyzat daltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatasahoz kézvetleniil kotéds td-

mogatas. (Forrds: tdmogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2)

bekezdés c), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a té-

mogatdasi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), ¢) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A teleptilési onkormdnyzat altal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti mitkddéséhez a 2012. évben biztosi-

tandé feltételek: a testiileti miikédéshez igazodd helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatdsa és az ezzel jar6 koltségek viselése. (For-

rds: Nek., tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek., tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjan)

A szabdlyozds szintjén - 2012. jinius 1-jéig megkdtendd

egylittmiikddési megdllapoddasban — régzitendd (és 2013.

januar 1-jét6l a telepiilési dnkormadnyzat dltal biztosi-

tando) miikodési feltételek a kovetkezdk:

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legaldbb tizenhat 6rdban, az énkor-
mdanyzati feladat ellatdsahoz szitkséges tdargyi, techni-
kai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbd a helyiség infrastruktirdjdhoz
kapcsolédé rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

e a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
titleti, tisztségviselsi, képviseldi feladatok elldtasdhoz)
sziikséges tdrgyi és személyi feltételek biztositdsa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
manyzat

» a testiileti iilések elSkészitése, kiilondsen a meghivik,
az elSterjesztések, a testiileti iilések jegyzokonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postazd-
5Q;

* a testiileti dontések és a tisztségviselk dontéseinek eld-
készitése, a testiileti és tisztségvisel6i dontéshozatalhoz
kapcsolédd nyilvdntartdsi, sokszorositdsi, postazasi fel-
adatok ellatdsa;

e a helyi nemzetiségi énkormdnyzat mikodésével, gaz-
ddalkoddsdval kapcsolatos nyilvantartasi, iratkezelési
feladatok ellatasa;

« az eldz0ekben meghatdrozott feladatelldétdshoz kapcso-
16d6 koltségek viselése a helyi nemzetiségi dnkormdany-
zat tagja és tisztségviselbje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forrds: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159.§

(3) bekezdésében foglalt atmeneti rendelkezés alapjdn.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszeri kisebbségben van és a lakossdag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forras: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiilond-
sen az anyanyelv dapoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
béa a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dlial torténd megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsoldédéd tigy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztésok utjdn
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd ondllé
intézésére jén létre, (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazddlkodasi
jogkordk

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi onkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvdllalds, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vdnyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolas. (Forras:
Aht., 36-38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)
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A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkodésanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi dnkormdanyzat gazddlkodasa kereteinek kialakitdsa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

» a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi 6nkormdnyzat egyuttmiikodése
szabdlyozdsat, a megallapodasban el8irt miikodési feltételek biztositasat;

e a helyi nemzetiségi onkormdnyzat jévahagyott koltségvetésére, zdrszam-
addsdra, tovdbbd a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozé jogszaba-
lyi elbirdasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira vonatkozé sza-
bdlyzatok jogszabdlyi el&irdsok szerinti rendelkezésre alldsat;

o a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa jogszabalyi elbirasoknak {6rténd megfele-
1ését;

s a helyi nemzetiségi dnkormdnyzat részére folyositott feladatalapi tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszamoldsa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelését;

» a helyi nemzetiségi dnkormdnyzattal 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban eldirt belsé ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasat az ellendrzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjan ér-
tékeltitk. A kérdésekhez rendelt stilyozott pontszamok alapjan az elért 6sszérték
a megszerezhetd maximdlis pontszdm szdzalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakifott min&sitések az aldbbiak:

Megfeleld: 81%-10l
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfelels: = 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellendrzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belso kontrollok — a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikddésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zdk meg. A kulcskontrollok miikddése megfeleldségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleléségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdlldsos) mintavételi eljardssal va-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossagot szerez arrél, hogy a rendelke-
zésre dllo szabdlyozds és dokumentumok alapjdn a teljesitésigazoldshoz és az
érvényesitéshez szlikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

o _»

A kulcskontrollok miikodése ,kivalo”, ,jé” vagy ,gvenge” min6sitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt sulyozott pontszdmok
alapjdn elért sszérték a megszerezheté maximalis pontszam szdzalékéaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kévetkezok:

Kivdlé: 919%-t6l
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok miikodését:

e kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak
megelézésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak, valamint a
legmagasabb szintl elvdrdsoknak;

+ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, toleralhaté mértékii hianyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzodtt teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

e gyengének értékeltiik, amennyiben.a kontrollok miikédésében til sok hia-
nyossdg fordult elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zé-
sét, feltdrasat, kijavitdasat.




