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JELENTES

a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Budapest Fovaros XVI. Keriileti Ukran
Onkormdnyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elnke 2010. oktéber 18-Gtdl
latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasagi tdrsa-
sdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsaban nem vett részt.
A négytaga Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a koltségvetési beszdmoldja szerint a 2012.
évben a médositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzata 508 ezer Ft, a
teljesitett koltségvetési bevétele 508 ezer Ft, a teljesifett koltségvetési kiaddsa
205 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon é16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és meg0rzé-
séhez. A hazdnkban €18 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szagos énkormadnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi onkormdany-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabadlyi el6irds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdnyzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds vdltozdsokon mentek Gt. A telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkor-
manyzatok gazdalkoddsanak, a részitkre juttatott koltségvetési tdmogatasok
felhasznéldsdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellenérzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik, amelyet az ASZ 2014 elsé félévi ellendrzési terve 12, téma-
sorszdmon tartalmaz.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a jogszabdlyoknak.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmi-
kodésének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabalyi elbirdsoknak;

e a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a kozottiik 1étrejétt megallapoddsnak a
gazddlkodadsi feladatok szabalyszerd ellatasa sordn, ennek keretében betar-
tottdk-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a
koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazddlkodds szabdlyozasdra, az operativ
gazdalkodasi jogkorék gyakorldsdra vonatkozd jogszabdlyi elGirdsokat;

¢ a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak belss
ellendrzését;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatalapu tdmogatdsdnak felhaszndldsa, a
folyositott feladatalapii tdmogatdssal toérténd elszamolds az el6irdsoknak
megfeleld volt-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabadlyi elGirdsokkal.

Az ellendrzés varhatd hasznosulasdat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a Nemzetiségi
dnkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazddlkoddsanak és a feladatalapi ta-
mogatds felhasznaldsanak szabalyszeriiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabalyi mddositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szdmdra visszajelzést ad a miikédésében felléps
hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiisz6boléséhez, amely csok-
kentheti a késébbi ellendrzések gyakorisdgdt. Az ellendrzés megallapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi énkormadnyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megfrzéséhez hozzajdrulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdlasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemzd tevékenységét és tandcsadd sze-
repét erdsitse.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak ellendrzésérdl sz6l6 jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott révid, szintetizald dsszefog-
lalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megdllapitdsain ala-
puléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait ~ az &sz-
szegzbben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezeté-
ben rogzitett részletes megallapitasok alapozzdk meg, illetve tamasztjdk ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-

szak. Az ellendrzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatnak juttatott 2012.
évi tdmogatds 2013. évben valo elszamoldsdra is.
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Ellenérzitt szervezet: a Budapest F6varos XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdny-
zat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Budapest Févaros XVI. Keriileti Onkor-
manyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenfrz Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellendrzése sordn érté-
keltiik a XVI. Keriileti Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormédnyzat egyiitt-
miikddésének, a gazdalkedds szabdlyozottsdgdnak és a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok (teljesftésigazolds és érvényesités)
miikodésének megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mikddési és fethalmozdsi
céla tdmogatasértéki kiaddsokndl, az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mi-
kodési és felhalmozdsi célii pénzeszkdz dtadasoknal, a dologi kiadasokkal kap-
csolatos kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellendriztiik.
Ellendriztiik, hogy a jegyz0 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddl-
koddsdnak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapd tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabalyi eldirdsok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté XVI. Keriileti Onkormdnyzat tandsitvdnyok és a kapcsoldds,
dokumentumijegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtdsaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

g Sy r e

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik észrevéte-
lezésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. A pol-
garmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdé-
sében foglalt észrevételezési jogdval nem é€lt, a jelentéstervezetre észrevételt
nem tett.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVI. Keriileti Onkormdnyzat egyiittmii-
kodésének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak. A
2012. évben az egyiittmiikodési megdllapodds, , volt hatdlyban, de az egyiitt-
miikddési megdllapodds,-et a Nek., tv. el8irdsa ellenére 2012. januar 31-éig
nem vizsgaltdk felil. Az egyilittmiikodési megdllapodds, alairdsa a térvényben
meghatdrozott 2012. junius 1-jei hatdridét kovetden, junius 17-én tortént meg.
A 2012. december 31-én hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapodds,-ben a Nem-
zetiségi Onkormadnyzat miikodési feltételeit az eléirdsoknak megfelelden szaba-
lyoztdk, azonban e szabdlyokat — a Nek., tv.-ben eléirtak ellenére - az egyiitt-
miikédési megdllapodds megkodtését kovetSen a Nemzetiségi Onkormdnyzat
SZMSZ-ében nem rogzitették. Az elbirt tervezési, gazddlkodasi, finanszirozdsi,
adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok ellatasanak szabdlyait csak részben
rogzitették az egyiittmiikddési megdllapodds,-ban, mert hidnyoztak a teljesités-
igazolds dokumentdcids részletszabdlyai, a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tésara vonatkozé szabdlyok. Az egyiittmiikddési megallapodas,-ben a Nek., tv.
el6irdsdatdl eltérden nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti iilé-
sein a jegyzd megbizdsabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit. A sza-
bdlyozdsi hidnyossdgok ellenére a XVI. Keriileti Onkormdnyzat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére 2012-ben biztositotta a Nek., tv.-ben elsirt miikédési fel-
tételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének, zarszamada-
sanak tartalma, jévdhagydsa, valamint a kapcsolédé 2012. évi adatszolgal-
tatds szabdlyszer(isége megfelel volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a
2012, évi koltségvetés tervezetét még Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltség-
vetésérdl szolo térvény kihirdetését megel6zden, a jogszabdlyban meghatdro-
zott idSpontig benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, de elGterjesztésekor tajékoz-
tatdsul — szoveges indokldssal - nem mutattdk be az Aht.,-ben eldirt koltségve-
tési mérleget kdzgazdasdgi tagoldsban, valamint az eldirdnyzat felhaszndldsi
tervet. A jegyz$ a kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeknek egy esetben
késve tett eleget. A 2012. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét a Nemazetiségi
Onkormdnyzat elnéke az eldirt hatdridd elstt terjesztette be a Képvisels-testiilet
részére, arrdl a Képviseld-testiilet hatdrozatot hozott. A 2012. évi zarszamaddsi
hatdrozat tervezetének eldterjesztésénél a Képvisels-testillet részére az eldter-
jesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimuta-
tasokat. A zdrszdmaddsrdl alkotott hatarozat és az elfogadott koltségvetés Osz-
szehasonlithatésdgdt biztositottdk, a beszdmolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat
valamennyi bevételét és kiaddsat tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdanak szabdlyozottsdga nem
volt megfeleld, mert a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. el6irdsa ellenére
nem tartalmazta az SZMSZ-ben nevesftett munkakoérokhoz tartozé, a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskorokre, a
hatdskorok gyakorlasdnak modjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kap-
csolodo felel8sségi szabalyokra vonatkozé eléirasokat. A gazdalkodasra vonat-
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koz6 szabdlyozds az Avr. elSirdsa ellenére nem tartalmazta a teljesitésigazolds
gyakorlasanak modjaval, eljdrdsi és dokumentdacios részletszabdlyaival, vala-
mint a teljesitésigazoldst végzd személyek kijelolésével kapcsolatos rendelkezé-
seket, valamint a 100 ezer Ft alatti, eldzetes irdasbeli kotelezettségvallaldst nem
igényld kifizetések rendjét annak ellenére, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzat-
nadl éltek az i{rdasbeli kotelezettségvdllalds mellézésének lehetSségével. A XVI.
Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr.-ben eldirt ellenérzési nyomvonallal
és a szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendjével, de a jegyz6 a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak végrehajtdsi feladataira nem terjesztette ki
azok hatdlydt, illetve 6ndll6 szabalyzatot nem adott ki. A Polgdrmesteri Hiva-
tal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlkoddssal, a pénziigyi ellenjegy-
zéssel, az érvényesités maodjdval, eljdrdsi és dokumentdldsi részletszabalyaival,
valamint az ezeket végz8 személyek kijel6lésének rendjével, az ellenbrzési és
adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirdsokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gazddalkoddsi jogkorok ki-
alakitasa részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, mert a Nemzetiségi
Onkormadnyzat elndke az Aht., és az Avr. elSirdsainak ellenére nem jelolt ki tel-
jesitést igazold személyt, ezért nem dllt rendelkezésre a teljesitésigazold alairds
mintdja, tovabba nem vezették a Nemzetiségi Onkormanyzat altal vallalt kéte-
lezettségekrdl az Avr.-ben elSirt nyilvdntartdst. A jegyzé az Avr. eléirdsainak
megfelelSen kijeldlte a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosulta-
kat.

A 2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sorén a kulcskontrollok mii-
kodésének megfelelosége nem volt értékelhetd. A 2012. évi §sszes teljesi-
tett kiaddas 204,9 ezer Ft volt, melyb&lt 193,8 ezer Ft-ot jogerds végrehajthaté ha-
tdrozat alapjén a végrehajté azonnali beszedési megbizdssal emelt le a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat szémldjdrél 2012. jilius 3-Gn. A tovabbi 11,1 ezer Ft
szimlavezetési dij, amit a szdmlavezetd szedett be a bankszdmlaszerzddés
alapjdn. Az ellendrzési programban meghatarozott kontrollok e kifizetések ese-
tében nem mikodnek. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dl-
lamhdztartdson kiviilre teljesitett miikddési/felhalmozasi céli pénzeszkdzat-
addsra, tAmogatdsértéki kiaddsok teljesitésére nem keriilt sor. A szamvevGszéki
ellendrzés a kiaddsok dokumentumainak ellendrzése alapjan Osszeférhetetlen-
séget, tovabba jogosulatlan kifizetést nem tart fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa
megfeleld volt, a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végre-
haijtdsi feladatok belsé ellendrzését. Az egyiittmiikddési megallapodads, ,-ben
rogzitették, hogy a Polgarmesteri Hivatal bels ellendrzési tevékenysége kiterjed
a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartdsainak ellenérzésére. A
Polgdrmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozd, a Ber.-ben
elsirt kockdzatelemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
désdval 6sszefliggd végrehaijtdsi feladatokra. A 2012. évre tervezett belsd ellen-
Orzést elvégezték, az ellendrzési jelentés hianyossdgokat dllapitott meg, javasla-
tokat tett, de azoknak nem volt cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonat-
koznak a megadllapitdsok. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érinté belsd
ellendrzés megadllapitdsairél annak elnokét és a Képvisel-testilletét nem t4jé-
koztatta, ezért az elndk a belsd ellendrzési jelentés elkészitésekor hatdlyos




1. OSSZEGZG MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

egylittmiikodési megdllapodds, 6. pontjaban foglalt realizalasi feladatainak

végrehajtdsa elmaradt. Az ellenérzéshez szolgdltatott adatok alapjan a Kor-
mdnyhivatal 2012-ben a Nemzetiségi Onkormdanyzatot illetSen nem élt torvé-
nyességi feltigyeleti eszkézokkel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folyGsitott feladatalapi
tdmogatds felhaszndldsa és a 2011-2012. évben folydsitott tamogatds elszamo-
ldsa nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi 128,1 ezer Ft feladatalapui tdmogatasbdl maradvanyt 2011, december
31-én nem mutattak ki. A 2012. évi 262,2 ezer Ft feladatalapi tdmogatdst ko-
telezettségvallaldssal nem terhelték, visszafizetésére nem intézkedtek. A fel-
adatalapi tdmogatdsokrél a tdmogatdsi kormdnyrendelet, , eldirdsa alapjan
az Aht., ,-ben foglaltak ellenére az elszamoldsok nem torténtek meg, a tdmoga-
tasok felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-

Orizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezd és dnként vdllalt feladatellGtdsénak
tdargya — a képviselt kozdsség esélyegyenldségének megteremtésével kapcsolatos
feladatok elldtasa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel, kézmeg-
hallgatds a nemzetiség helyi feladatairdl - ésszhangban volt a Nek., tv.-ben
foglalt eléirdsokkal.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet 0sszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmikoédési megéllapodas,-t a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésének elbirdsa elle-
nére 2012. januar 31-éig nem vizsgalték feldl.

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egylittm-
kodési megallapodas,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentéciés részletszabalyait, tovabba nem irtak el6 a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egylittmiikddési megallapodas, nem tartalmazta a testiileti {ilésen a jegy-
z6 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kdvetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm{kddési megallapo-
dds, szerinti miikddési feltételeket nem régzitették a Nemzetiségi Onkorményzat
SZMSZ-ében.
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Javaslat:
Az egylttmiikddés szabélyszerlisége érdekében:

a) biztositsa a jovBben az egyiittmikddési megéllapodas évenkénti felillvizsgélata
soran a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eldirt hataridd betartasat;

b) készitse eld az egylittmikédési megéllapodas, modositasdt, hogy az tartalmilag
felellen meg a Nek.,tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;

c) készitse el a Nemzetiségi ('jnkormériyzat SZMSZ-ének a Nek,tv. 80.§
(2) bekezdésében foglalt elirdsnak megfeleld kiegészitését,

a koltségvetés elSterjesztésével kapcsolatban

A 2012, évi koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztésekor — a jegyz6 mulasztasa
miatt — az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban elbirtak ellenére nem mutattak be a
Képvisels-testiiletnek tajékoztatasul — széveges indokldssal — a Nemzetiségi Onkor-
manyzat koltségvetési mérlegét kozgazdaségi tagoldsban és az elBirdnyzat-
felhasznélasi tervét.

A jegyz8 a 2012, évi koltségvetéshez kapcsol6dé, Nemzetiségi Onkorményzatra vo-
natkozé kincstéri adatszolgéltatasi kotelezettségének egy esetben — az Ahsz; 10. §

" (5a) bekezdésében eldirt — hataridén tdl tett eleget.

Javaslat
A jov6ben

a) készitse el a koltségvetési hatdrozattervezet elGterjesztéséhez a Képviseld-testiilet
tajékoztatasdra az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontja el8irdsainak megfelelden
széveges indoklassal egyitt a koltségvetési mérleget kdzgazdasagi tagolasban és
az el6iranyzat-felhasznalasi tervet;

b) a kincstéri adatszolgaltatdsi kdtelezettségeinek az Ahsz., 32. § (4) bekezdésében
elGirt hataridék betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgédrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13.§ (1) bekezdés
g) pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tartozé - a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodasanak végrehaijtasdval kapcsolatos — feladat-
és hatdskordkre, a hatdskorok gyakorldsdnak médjara, a helyettesités rendijére, az
ezekhez kapcsolddé felel6sségi szabalyokra vonatkozé elSirdsokat. A Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdései szerinti ellendrzési nyomvonal és szabdlytalansagok kezelésének eljaras-
rendje nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasinak végrehajtasi

feladataira, arra vonatkozéan 6néllé szabalyzat sem késziilt.
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javaslat

A gazdalkodas szabalyszer(isége érdekében a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalko-
dasanak végrehajtasara is kiterjedden:

a) készitse el a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az tartalmazza
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat;

b) gondoskodjon Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdései szerinti ellen&rzési nyomvonal és a
szabélytalansdgok kezelése eljarasrendjének kialakitasardl.

a feladatalap( tdmogatas elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évi feladatalapd tdmogatés elszdmolasa a tdmogatési kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapt tamogatas el-
szamolasa a tAmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott , a helyi
dnkormdnyzatok elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendelkezé-
sei alkalmazandéak” eléirasa alapjan az Aht, 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkdrében a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat 4ltal igénybevett 2011, és 2012. évi feladatalap’ tamogatés
felnaszndlasarél sz616 elszamolds elkészitésérdl az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti
beszdmolasi kotelezettség teljesitéséhez.

a polgarmesternek

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c¢)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmii-
kodési megéllapodas,-ben nem régzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentacios részletszabalyait, tovabbd nem firtdk el6 a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasara vonatkozé szabalyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére az egyiittmiikddési megéallapodas, nem tartalmazta a testileti (lésen a jegy-
z6 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjdban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorékhéz tartozé — a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkoddsédnak végrehajtasaval kapcsolatos ~ feladat-
és hataskorokre, a hataskorok gyakorlasinak modjara, a helyettesités rendjére, az
ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyokra vonatkozé eléirdsokat.

Javasiat
Terjessze a XVI. Keriileti Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jovahagyésra:
a) az egylttmikodési megéallapodas jegyz6 altal eldkészitett médositasat, hogy az

tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak;
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b) a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének a jegyzs altal elkészitett médositdsat, hogy
az tartalmazza — a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasara
vonatkozéan — az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére az egyiittmdi-
kodési megdllapodds,-ben nem rogzitették a teljesitésigazoldsi feladatok eljarasi és
dokumentdcios részletszabélyait, tovabbad nem irtdk elé a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasdra vonatkoz6 szabélyokat. A Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaitak
ellenére az egyiittmiikodési megallapodas, nem tartaimazta a testiileti Glésen a jegy-
z6 megbizasabdl résztvevd személy képesitési kovetelményeit.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az egylittm(ikodési megallapo-
dds, szerinti mlkoédési feltételeket nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ-ében.

Javaslat
Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jbvadhagydsra:

a) a jegyzé altal eldkészitett egylittmiikodési megéllapodés, moédositasat, hogy az
tartalmilag megfeleljen a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)-d) pontjaiban, valamint
a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkorményzat SZMSZ-ének jegyz8 altal elkészitett médositasat,
hogy az megfeleljen a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében elGirtaknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnbke a 2012. évi kdltségvetési hatdrozattervezet eld-
terjesztésekor — a jegyz6 mulasztdsa miatt — a KépviselS-testiilet részére tajékoztata-
sul az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére nem mutatta be szove-
ges indoklassal a Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési mérlegét kdzgazdasagi
tagolasban és az elGirdnyzat-felhasznaldsi tervét.

Javaslat

A jovBben a kdltségvetési hatarozattervezet Képviseld-testiilet elé terjesztésekor tajé-
koztatdsul mutassa be — szdveges indoklassal egyiitt — a jegyz0 altal elkészitett, az
Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban el6irt koltségvetési mérleget kdzgazdasagi ta-
golasban és az eldirdnyzat-felhasznalasi tervet.

A 2011. évi feladatalapi témogatds elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapG tdmogatés el-
szamoldsa a tAmogatasi korményrendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi
dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jogszabdlyok rendefkezé-
sei alkalmazanddak” el§irésa alapjan az Aht., 64. § (7) bekezdése, és az Aht., 57. §
(3) bekezdése ellenére nem tortént meg.
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Javaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé az Aht., 53. § (1) bekezdése szerinti beszémolasi
kotelezettség teljesitéséhez Gsszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe-
vett 2011. és 2012, évi feladatalapl tamogatas felhasznéalasard! sz6l6 elszdmolast.

A Nemzetiség Onkorméanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&ir-
taknak azaltal, hogy a meghatérozott célra fel nem hasznélt 2012. évi feladatalapt
tamogatas 2012. december 31-8ig kotelezettségvallalassal nem terhelt 262,2 ezer Ft
Osszegli maradvanydrél nem mondott le és nem fizette vissza azt a kbzponti kolt-
ségvetés javara.

favaslat

Terjessze a Képviseld-testillet elé jévahagydsra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sanak megfelelden a 2012, évi feladatalapll tdmogatas kotelezettségvéllaldssal nem
terhelt maradvanyardl térténd lemondast és intézkedjen a maradvény Gsszegének
visszafizetésére a kozponti koltségvetés javéra.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A XVI. KERULETI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a XVL Keriileti Onkormdnyzat egyiittmiikddé-
sének szabdlyozdasa részben felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A 2010. december 20-an aldirt egyiittmiikddési megdllapodas,-nek a Nek., tv.
80. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti feliilvizsgalata 2012. janudr 31-éig, va-
lamint a Nek.; tv. 159. § (3) bekezdése szerinti kiegészitése 2012. junius 1-jéig
nem tértént meg. A Nek.; tv hatdlybalépését kovetden elSkészitették az 1j
egylittmi{ikodési megdllapodds, tervezetét', amelynek aldfrdsdra 2012. junius
17-én, a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt hatdrid6hoz képest 16 napos
késedelemmel kertilt sor. A késedelmes aldirdas miatt a Kormanyhivatal irdsban
nem kezdeményezett egyeztetést.

A 2012, december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds, részben tar-
talmazta a Nek., tv. dltal meghatdrozott személyi és targyi miikodési feltéte-
lek biztositdsdt. A XVI. Keriileti Onkormdnyzat az egyittmiikodési megallapo-
dds;,-ben vdllalta a technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes biztositd-
sdt, a rezsikoltségek fizetését, a testiileti {ilések elbkészitését, a kapcsolédd ad-
minisztracids és postdzasi feladatok elldtdsdt. A helyiség és a technikai eszké-
zok ataddsdnak dokumentumai nem alltak rendelkezésre.

Az egytittmikodési megdllapodds, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési fel-
tételeit a Nek., tv.-ben foglaltaknak megfelelSen tartalmazta. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat nem tett eleget a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében eléirt kotele-
zettségének, mert az egyiittmiikodési megallapodds, megkotését kovetden az el-
lenérzott idészakban nem rogzitette SZMSZ-ében a megallapodds szerinti md-
kodési feltételeket.

Az Aht.,-ben eldirt tervezési, gazddlkodasi, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és
beszamoldsi feladatok ellatdsanak szabdalyait az egytittmiikddési megallapo-
dds,-ben csak részben rogzitették, mert:

+« nem szabdlyoztdk a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltaknak
megfelelSen a teljesitésigazolas eljarasi és dokumentdcios részletszabalyait;

¢ nem irtak elé a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfe-
lelen a kotelezettségvdllalasok nyilvantartasdnak vezetését.

1Az egylittm{ikodési megallapodas,-t a XVI. Keriileti Onkormdnyzat 269/2012. (V. 30.)
Kt, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 11/2012. (05. 11.) UO szdmi hatdrozatdval hagyta
jovd.
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2.1.

A személyi feltételek biztositdsdnak részeként a XVI. Keriileti Onkormdnyzat
vallalta referens kijeldlését, azonban az egylittmiikédési megdllapodds a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat testiileti ilésein a jegyz8 megbizdsdbol résztvevs
személy képesitésének meg kell felelnie a jegyzdkre vonatkozd képesitési kove-
telményeknek?®,

Az egyiittmiikodési megallapodds, ,-ben rogzitették a belsé ellendrzésre és a fe-
lelsségre vonatkozo feltételeket, amely szerint a Polgdrmesteri Hivatal belsé el-
lenérzési tevékenysége kiterjed a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyil-
vantartasainak ellendrzésére.

A XVI. Keriileti Onkormdnyzat - a szabdlyozds hidnyossdga ellenére — biztosi-
totta a Nemzetiségi Onkormdnyzat m{ikodéséhez szitkséges személyi és targyi
feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésének és zdrszdmaddsanak
tartalma, jévdahagydsa, valamint a kapcsolédé 2012, évi adatszolgaltatas sza-
bdlyszer(isége megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak.

Az elnok a 2012. évi koltségvetés tervezetét még Magyarorszdg 2012. évi koz-
ponti koltségvetésérbl szolé térvény kihirdetését megelGz8en® benyijtotta a
Képvisels-testiiletnek. A jévdhagyott koltségvetés* tartalmazta az Aht.,-ben és
az Avr.-ben el&frt tartalmi elemeket, a koltségvetési bevételeket és azokkal meg-
egyez8 Osszegii koltségvetési kiadasokat eldiranyzat-csoportok, kiemelt elsi-
ranyzatok szerinti bontdsban, de az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjdban fog-
laltak ellenére a Képvisels-testillethek nem mutattdk be szdveges indokldssal
egyiitt a helyi énkormdnyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban,
valamint az el$irdnyzat felhasznaldsi tervet.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évre elSirt kincstari adatszolgdlta-
tasi kotelezettségének eleget tett, azonban az Ahsz., 10. § (5a) bekezdésében
el6irt — a 2012. évi elemi koltségvetési beszdmolohoz kapcsolédo - adatszolgdl-
tatast 2013. marcius 10-ei hatdridon til, 2013. mdrcius 14-én teljesitette a
Kincstar részére.

% A nemzetiségi referens rendelkezett a Nek., tv.-ben el6irt képesitéssel.
* A kihirdetésre 2011. december 28-dn keriilt sor a Magyar Kozlény 161. szdmdéban.

4 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét az elndk
2011. december 20-dn terjesztette a KépviselS-testiilet elé és azt 24/2011. (12. 20.) UKO
szdmu hatdrozattal hagyta jovd.
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2.2.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke hatdriddben beterjesztette a Képvise-
16-testiilet részére a 2012. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet. A Kép-
viselS-testiilet a zdrszdmaddsrdl hatdrozatot® hozott. A 2012. évi zdrszdmadasi
hatarozat tervezetének elbterjesztésénél a KépviselS-testillet részére az elbter-
jesztésben tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimu-
tatdsokat, valamint elkészitették a szoveges indokldst. A zdrszdmaddsrdl alko-
tott hatdrozat és az elfogadott koltségvetds Osszehasonlithatdsdgdt biztositot-
tdk, a beszdmolé a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételét és kiadd-
sat tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabalyozottsaga az ellen-
8rzott idészakban nem volt megfeleld, mivel:

e a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13 § (1) bekezdés
g) ponitjaban foglaltak szerinti, az SZMSZ-ben nevesitett munkakoérékhoz
tartozé — a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos — fel-
adat- és hataskordkre, a hataskérok gyakorlasanak médjdra, a helyettesités
rendjére, az ezekhez kapcsolédé feleldsségi szabdlyokra vonatkozé eldirdso-
kat;

» a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat tartalmazé szamviteli politika® nem
- tartalmazta az Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti 100 ezer Ft alatti, elGzetes
irdsbeli kotelezettségvdallaldst nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére,
hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek az irdsbeli kotelezettségvdllalds
mellbzésének lehetdségével; '

e a XVL Keriileti Onkormdnyzat rendelkezett a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
eldirt ellendrzési nyomvonallal és a szabdlytalansagok kezelésének eljards-
rendjével, de a jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak vég-
rehajtdsi feladataira nem terjesztette ki azok hatalydt, illetve 6nallé szabdly-
zatot nem adott ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga annak el-
lenére nem volt megfelels, hogy rendelkezett a Szdmv, tv, dltal el&irt szdmvite-
li politikdaval’ és a kapcsolédo leltdrozdsi és leltarkészitési-, az eszkdzok és forrd-
sok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabdlyzattal és szamlarenddel.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a tervezéssel, gazddlkodassal,
a pénziigyi ellenjegyzéssel, az érvényesités modjaval, eljardsi és dokumentalasi
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz személyek kijeldlésének rendjével,

5 A Képviseld-testiilet a 2013. dprilis 29-ei iilésen tdrgyalta meg a 2012. évi zarszdm-
addst, amelyr6l a 49/2013. (IV. 29.) UO szamii hatdrozat késziilt.

¢ A gazddikoddsi feladatok szabdlyozdsdra 6ndllé szabdlyzatot nem készitettek, azokat
a megdllapitott hidnyossdgokkal a szdmviteli politika tartalmazta.

72012. februdr 21-én kiadott szabdlyzat
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1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

az ellendrzési és adatszolgaltatdasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd els-
frasokat.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gazddl-
koddsi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A
jegyzé az Aht., és az Avr. eléirdsainak megfelelGen frdsban kijeldlte a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat kéotelezettségvdllaldsaira és kifizetéseire vonatkozéan a
pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre jogosultakat. A kijeldlések az ellen-
6rzés idészakdra vonatkozdéan jogszeriiek voltak, mert a XVI. Keriileti Onkor-
manyzat nem rendelkezett gazdasdgi szervezettel. Az operativ gazdalkoddsi
jogkorok kialakitasdat tartalmazé szamviteli politikdban nem szabdlyoztdk, il-
letve a gyakorlatban elmulasztottak az alabbiakat:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke, mint kotelezettségvdllalé 2012, jinius
17-ig nem jeldlte ki a teljesitésigazoldasra jogosult személyt, tovabbd a jinius
17-i kijelolést kévetSen az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti ~ az operativ gaz-
ddlkodasi jogkdrok gyakorldsdra jogosult személyekrdl és aldirds mintdjuk-

’’’’’

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal vdllalt kételezettségekrsl nem vezették az
Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartast.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben az dllamhdztartdson kiviilre
teljesitett miikddési/felhalmozasi célu pénzeszkizatadasra, tamogatdsértékii
kiaddsok teljesitésére nem keriilt sor.

A 2012. évben a dologi kiadasok esetében a kulcskontrollok miikédé-
sének megfelelosége nem volt értékelhetd. A 2012. évi Osszes teljesitett
kiadds 204,9 ezer Ft volt, melybdl 193,8 ezer Ft-ot a 0100-32Vh-400065/2012/1
szamu végrehajthaté hatdrozat alapjan a végrehajté azonnali beszedési meg-
bizdssal hatdsagi dtutalds jogcimen emelt le a Nemzetiségi Onkormdnyzat
szamlajarol 2012, julius 3-an. Tovdbbi 11,1 ezer Ft szdmlavezetési dijat a szdm-
lavezetd szedett be a bankszdmlaszerzédés alapjan.

A végrehajtott 6sszeg az Aht. 36. § (2) bekezdése alapjdn mas fizetési kotelezett-
ségnek mindsil. Az Avr. 57. § (3) bekezdése alapjdn nem sziikséges a teljesités-
igazoldst a mads fizetési kotelezet{ségek vonatkozdsdban eldimi, azt a belsd szabd-
lyozds sem tartalmazta. A bankszdmla vezetésével és az azon végzett miiveletek-
kel kapcsolatban a szdmiavezetd dltal felszamitott dijakkal, koltségekkel kapcso-
latos kiaddsokat az Avr. 59. § (5) bekezdés b) pontja alapjdn nem kell utalva-
nyozni,

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok ellatasa
megfeleld volt, a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellenérzése keretében
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biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végre-
hajtasi feladatok belsd ellendrzését.

A 2010. december 20-an alairt egyiittmiikodési megallapodas;-nek a 6. pontja-
ban, és a 2012. oktober 19-én aldirt egytittmiikodési megdllapodds, XI. fejeze-
tében rogzitették, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat szdmviteli nyilvdntartd-
sdnak ellendérzése a Polgdrmesteri Hivatal szervezetéhez tartozé fliggetlenitett
belsd ellendrzés feladatdt képezi.

A 2012. évi belsd ellendrzési tervet a belsd ellendrzési vezetd elkészitette és a
jegyz6 ellenjegyzésével a polgdrmester terjesztette a XVI. Keriileti Onkormany-
zat KépviselS-testiilete elé 2011. oktéber 11-én, azonban a Ber. 21. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelem-
zés nem terjedt ki a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdaval dsszefiiggd
végrehajtdsi feladatokra.

A 2012. évi ellendrzési tervben egy ellendrzést terveztek a nemzetiségi dnkor-
mdnyzatokkal kapcsolatban, ,A koltségvelési juttatdsok megalapozotisdga doku-
mentalas, koordindcio, elszamolas, kényvelés bizonylatainak megléte, szabdlyossaga,
folyamata” cimmel, a 2010-2011. évekre vonatkozdan. Az ellendrzést végrehaj-
tottdk, amelyrdl 2012, marcius 12-én késziilt el a jelentés. A belsd ellendrzési je-
lentés hidnyossdgekat éllapitott meg és javaslatokat tett, de azoknak nem volt
cimzettje, nem tartalmazta, hogy kire vonatkoznak a megdllapitasok.

Az ellendrzés megdllapitdsairdl a jegyz8 nem tdjékoztatta a Nemzetiségi On-
kormdnyzat elnokét és a Képvisels-testiiletet, ezért az elndk a belsd ellendrzési
jelentés elkészitésekor hatdlyos egylittmikodési megdllapodds, 6. pontjaban
foglalt realizdldsi feladatainak végrehajtdsa elmaradt.

Az ellenérzéshez szolgaltatott adatok alapjan a 2012. évben a Kormdnyhivatal
a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt térvényességi felligyeleti esz-
kozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, FLSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FEL-
ADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 2012. évben folydsitott feladatalapi
tamogatas felhasznalasa, és a 2011-2012, évi tamogatas elszamolasa
a jogszabdlyi elirdsoknak nem felelt meg.

A 2011. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat 128,1 ezer Ft Osszegii feladat-
alapt tdmogatdsban részesilt, amelybdl 2011. december 31-én maradvany
nem keletkezett.
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A 2012. évi feladatalapi tdmogatas dsszes bevételhez viszonyitott részaranyat
a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
teljesitett bevételeinek megoszlasa

21 ezer Ft_ 10 ezer It
(4,1%) . (2,0%)

@ Intézményl miikddési bevételek

B Altaldnos miikddési témogatds

215 ezer Ft
(42,3%)

B Feladatalapu tdmogatas
262 ezer

(51,6%)

0 Eléz6 évi pénzmaradvdny divétele

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben 262,2 ezer Ft Osszegli feladat-
alapu tamogatasban részesiilt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, évi
koltségvetési hatarozatat moéodositotta a 2012. évben folydsitott feladat-
alapi tdmogatds tsszegével, de a 2012. évi feladatalapu tamogatast a fo-
lydsitds évében nem hasznalta fel, és 2012. december 31-ig kotelezettség-
vallalassal nem terhelte. A 2012, évi feladatlapi tamogatas
2012. december 31-ig kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanya a ta-
mogatdsi kormanyrendelet, 7. § el6irasa alapjan hatdridt kovetden jogszeri-
en nem haszndlhatd fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57.§ (2) bekezdésében
eldirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt 2012. évi fel-
adatalapu tdmogatds, 2012. december 31-8ig kotelezettségvallaldssal nem ter-
helt 262,2 ezer Ft dsszegli maradvanydrdl haladéktalanul nem mondott le és
nem fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javara.,

A 2011. évi feladatalapu tdmogatas elszdmoldsa a tamogatdsi kormanyrende-
let; 7. § (2) bekezdésében hivatkozott, valamint a 2012. évi feladatalapi ta-
mogatas elszamoldasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében
hivatkozott , a helyi énkormanyzatok elszémolasi és ellenbrzési rendjére vonatkozé
jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irasa alapjan az Aht., 64. §
(7) bekezdése, és az Aht., 57. § (3) bekezdése ellenére nem tortént meg.

A feladatalapud tamogatas felhaszndlasat, elszamoldsdat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellenérizték.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évben kozmeghallgatdst tartott. A
2013. évben megvaldsitandd feladatokrél a Képviseld-testiilet hatdrozatot hozott,
majd a kézmeghallgatdson ismertették azokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kételezd, valamint onként vdllalt feladatellata-
sanak tdrgya — a képviselt kbzosség esélyegyenlségének megteremtésével kap-
csolatos feladatok ellatasa, kapcsolat a helyi nemzetiségi civil szervezetekkel,
kézmeghallgatds a nemzetiség helyi feladatairdl - ésszhangban volt a Nek., tv.
115. §-aban és 116. §-aban foglalt eldirdasokkal.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt haté-
sdgi feladatokat nem végzett.

Budapest, 2014. (J T ns j& ‘nap
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
Eredeti Modositott . s
— Teljesités
Megnevezés eloiranyzat
ezer Ft megoszlas
(%)
Intézményi mitkddési bevételek 60 10 10 2,0
Altaldnos mitkédési tdmogatds 209 215 215 42,3
Feladatalapil tdmogatds 130 262 262, 51,6
El6z0 évi pénzmaradvdny dtvétele 21 21 21 4,1
Kiltségvetési bevételek: 420 508 508 100/
Bevételek ésszesen 420 508 508 100|
B) Kiaddasok
Eredeti Moddositott .
— Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
) ezer Ft megoszlas
(%)
Személyi juttatdsok 79 0 0 0,0
Munkaadékat terhel§ jarulékok és szocalis
des  1i . 3o 21 0 0 0,0

hozzdjaruldsi add dsszesen

Dologi kaddsok 300 500 205 100,0
Tervezett maradvany és tartalék elgirdnyzata 20 8 0 0,0
Miikcédési kiadasok dsszesen 420 508 205 100
Koltségvetési kiadasok: 420 508 205 100
Kiadasok iisszesen 420 508 205 100
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptoérvény
Aht.,

Ant.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletelc
Ahsz.,

Ahsz.,

-

Avr.

Ber.

Bkr.

tamogatdsi kormany-
rendelet;

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

Szorovuhtesek

Asz

egylittm{ikddési megal-
lapodds;

Magyarorszdg Alaptdrvénye

az allamhdztartdsrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL. torvény
(hatdlyos 2011, december 31-ig)

2011. évi CXCV. t6rvény az allamhaztartdsrél (hatalyos
2011. december 31-ét6])

Az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011, julius 1-jétél)

1993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairél (hatdlyos 2011. december 31-€éig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-at6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

249/2000. (XIL 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajdtossdgairdl (hatalyos 2013. december 31-ig)
4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvi-
telérdl (hatdlyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasroél
sz6lo torvény Vegreha}tasarol (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétél)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belss ellendrzésérsl (natdlyos 2011, december 31-&ig)
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl (hata-
lyos 2012. janudr 1-jétdl)

342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a kisebbségi énkor-
mdnyzatoknak a kézponti koltségvetésbdl, valamint feje-
zeti kezelési eléirdnyzatbol nyujtott tamogatdasok feltétel-
rendszerérdl és elszdmoldsdnak rendjérél (hatalyos 2011.
december. 31-t61 2012. mdrcius 6-ig)

- 28/2012. (IIL. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi célu eldi-

rdnyzatokbél nytjtott tdmogatasok feltételrendszerérdl és
elszamoldsdnak rendjérdl (hatdlyos 2012. marcius 7- tol
2012. december 31-éig)

Allami Szdmvevszék

Budapest Févdros XVI. keriileti Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete és a Budapest Févdros XVL keriileti Ukrdn On-
kormanyzat Képviseld-testiilete kdzott megkotott egyiitt-
miikédési megdllapodds (hatdlyos 2010. december 20-
atol)
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egyiittm{ikodési megdl- Budapest FGvdros XVLI. keriileti Onkormdnyzat Képviseld-

lapodas, testiilete és a Budapest Févdros XVI. keriileti Ukrdn On-
kormanyzat KépviselS-testiilete kozott megkotott egytitt-
miikddési megallapodas (hatdalyos 2012. jilius 1-jét6l)

elnok Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdnyzat
elndke

EU Eurdpai Unid

jegyzd Budapest Fgvdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat jegyzje

Képviseld-testiilet
Kormdnyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat
polgarmester

Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Szamviteli politika
UKO
uo

Ukran Onkormdnyzat
SZMSZ-e

XVL Keriileti Onkor-
manyzat

Budapest Févdros XVI. Keriileti Uran Onkormdnyzatdnak
Képviselo-testiilete

Budapest Fovdros Kormdnyhivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdnyzat

Budapest Févdaros XVI. Keriileti Onkormdnyzat polgar-
mestere '
Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

Budapest Févdros XVI. Keriileti Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivataldnak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata,
melyet a XVI. Keriileti Onkormdnyzat Képvisels-testiilete
a 178/2011. (IV. 13.) szam1 hatdrozatdval fogadott el
Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Onkormdnyzat
2012. 02. 21-én kiadott szamviteli politikdja

Ukrdn Kisebbségi Onkormdnyzat (az Ukran Onkormdny-
zat hatarozatai megnevezésében 2012. 02. 01-ig)

az Ukran Onkormdnyzat (az Ukran Onkormanyzat hatd-
rozatai megnevezésében 2012. 01. 01-t8])

Budapest Févdros XVI. Keriileti Ukrdn Kisebbségi Onkor-
mdnyzat 4/2012. (01. 31.) UKO szdmu hatdrozataval
elfogadott szervezeti és miikodési szabdlyzat. (Hatdlyos
2012. februdr 1-t6l)

Budapest Févdros XV1. Keriileti Onkormdnyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

egylittmiikédési megal-
lapodas

feladatalapi tdmogatas

kulcskontrollok
miikddési feltételek

A V-0291-011/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodas. (Forras:

Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

A koltségvetési évben dltalanos miikodési tdmogatdsban

részestilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-

adatalapt tamogatas utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miikdds telepiilési és teriile-
ti kisebbségi Onkormdnyzatoknak a tdmogatdsi kor-
mdnyrendelet,-ben, illetve a tdmogatdsi kormdnyrende-
let,-ben rogzitett feltételrendszer alapjan nyidjthaté ta-
mogatads. A tdmogatasi kormanyrendelet,; el6irdsa szerint

a feladatalapi tdmogatds a kisebbségi koziigyeknek a

telepiilési és a teriileti kisebbségi dnkormanyzatok altal

torténd ellatdsat szolgdlja. A tdmogatasi kormanyrende-

let, rendelkezése szerint a feladatalapi tdmogatds a

nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-

zetiségi kozfeladatok ellatasahoz kozvetleniil koté6ds td-

mogatds. (Forrds: tdmogatdsi kormdnyrendelet; 2. § (2)

bekezdés ¢), d) pont és 4. § (1) bekezdés, valamint a td-

mogatdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b), c) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A telepiilési onkormdnyzat dltal a helyi nemzetiségi 6n-

kormdnyzat testiileti miikddéséhez a 2012. évben biztosi-

tando6 feltételek: a testiileti miikddéshez igazodé helyi-
séghaszndlat, a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatdsa és az ezzel jard koltségek viselése. (For-
rds: Nek.;tv. 27.§ (1)-(2) bekezdései, a Nek.,tv. 159. §

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjdn)

A szabdlyozds szintjén — 2012. junius 1-jéig megkdtendd

egyiittmikédési megallapoddsban - rogzitendd (és 2013.

janudr 1-jétdl a telepiilési 6nkormdnyzat dltal biztosi-

tandd) miikodési feltételek a kovetkezdk:

*a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére havonta
igény szerint, de legalabb tizenhat éraban, az dénkor-
mdnyzati feladat ellatasahoz sziikséges tdargyi, techni-
kai eszkdzokkel felszerelt helyiség ingyenes haszndlata,
a helyiséghez, tovdbbad a helyiség infrastruktirdjahoz
kapcsolodd rezsikoltségek és fenntartdsi koltségek vise-
lése;

« a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat miikodéséhez (a tes-
tileti, tisztségviseldi, képviseldi feladatok ellatasahoz)
sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;
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nemzetiség

nemzetiségi koziigy

nemzetiségi énkor-
manyzat

s a testiileti uilések elbkészitése, kiiléndsen a meghivdk,
az elbterjesztések, a testileti tilések jegyzékonyveinek és
valamennyi hivatalos levelezés elGkészitése és postaza-
sq;

» a testiileti dontések és a tisziségviselok dontéseinek els-
készitése, a testlleti és tisztségviseloi dontéshozatalthoz
kapcsolédé nyilvantartdsi, sokszorositasi, postazdsi fel-
adatok elldtasa;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikddésével, gaz-
ddlkodasaval kapcsolatos nyilvantartdsi, iratkezelési
feladatok ellatdsa;

e az eldz8ekben meghatdarozott feladatellatdshoz kapcso-
16d6 kéltségek viselése a helyi nemzetiségi énkormany-
zat tagja és tisztségviseldje telefonhaszndlata koltségei-
nek kivételével.

(Forras: Nek.,tv. 80.§ (2) bekezdése a Nek.,tv. 159. 8§

(3) bekezdésében foglalt dtmeneti rendelkezés alapjén.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
koérében szamszerd kisebbségben van és a lakossdag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan @sszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturalis autondmidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsdval, ezen
tigyek 0ndlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemrzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédd ligy. (Forrds: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formaban mikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok atjan
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsagok érvényesiiésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozd nemzetiségi koziligyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondalld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
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operativ gazddlkoddsi
jogkorok

tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormdny-
zatokra lesziikitve alkalmazzuk.

A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az utal-
vdnyozds, az érvényesités és a teljesitésigazolds. (Forrds:
Aht., 36--38. §-ai és az Avr. 52-60. §-ai.)







3. SZAMU FUGGELEK
A V-0291-011/2014. SZAMU JELENTESHEZ

A GAZDALKODAS ERTEKELESENEK MODSZERE

A helyi nemzetiségi Onkormdnyzatok gazddlkoddsanak ellendrzése keretében a
nemzetiségi onkormdényzat gazdalkodasa kereteinek kialakitasa, gaz-
dalkodasa megfeleloségének mindsitéséhez az aldbbi teriileteket értékel-
tiik:

+ a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat és a helyi dnkormdnyzat egytittmiikidése
szabdlyozdsdt, a megdllapoddsban eldirt miikodési feltételek biztositasat;

» a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat jévdhagyott koéltségvetésére, zdarszdm-
addsdra, tovabba a kincstari adatszolgdltatas rendjére vonatkozé jogszaba-

p A

lyi elbirasok betartdsat;

¢ a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazdalkodasi feladataira vonatkozo sza-
balyzatok jogszabdlyi eldirasok szerinti rendelkezésre dllasat;

* a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdalkodasa tekintetében az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsa jogszabdlyi eléirdsoknak torténé megfele-
1ését;

* a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére folyositott feladatalapd tdmoga-
tas felhaszndldsa és elszdmolasa jogszabdlyi eldirdsoknak valdé megfelelését;

« a helyi nemzetiségi onkormdnyzattal dsszefiiggs gazddlkoddsi feladatok te-
kintetében a jogszabdlyokban elsirt belsd ellendrzés biztositdsat.

A helyi nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkodasat az ellen6rzési program sze-
rint a hat teriilethez kapcsolédéan feltett kérdésekre adott vdlaszok alapjdan ér-
tékeltiik. A kérdésekhez rendelt silyozott pontszdmok alapjdn az elért dsszérték
a megszerezhetd maximadlis pontszam szazalékaban keriilt kimutatdsra. Ennek
figyelembevételével a kialakitott mindsitések az alabbiak:

Megfelels: 81%-tol
Részben megfelels: 61%-80%
Nem megfeleld: 0%-60%

A pénziigyi folyamatok belsé kontrolljanak ellenérzése keretében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolto belsé kontrollok - a teljesitésiga-
zolds és az érvényesités — miikodésének megfelelGségét értékeltiik. A kulcs-
kontrollok miikédésének értékeléséhez a kritériumokat jogszabdlyok hatdroz-
zak meg. A kulcskontrollok miikddése megfelelGségének értékelése tekintetében
lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen miikodjon.

A két kulcskontroll miikddése megfeleldségének ellendrzéséhez a dologi kiadd-
sok konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megalldsos) mintavételi eljardssal vd-
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lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket. A kulcskontrollok megfeleldségének
vizsgdlata keretében a szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelke-
zésre allo szabdlyozds és dokumentumok alapjan a teljesitésigazoldashoz és az
érvényesitéshez sziikséges ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A kulcskontrollok miikédése ,kivdlo”, ,jo” vagy ,gvenge” mingsitést kaphatott.
Az ellendrzési program szerint feltett kérdésekhez rendelt stilyozott pontszdmok
alapjan elért 6sszérték a megszerezheté maximalis pontszdm szazalékdaban ke-
riilt kimutatdsra, mely alapjdn kialakitott mindsitések a kovetkezdk:

Kivalo: 91%-tol
Jo: 71%-90%
Gyenge: 0%-70%

A kulcskontrollok mikddését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelelt a hibdk
megeldzésére €s kijavitdsara meghatdrozott szabalyozdsnak, valamint a leg-
magasabb szintii elvdrdsoknak;

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb, tolerdlhaté mértékd hidnyos-
sdgok nem veszélyeztették az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését és
kijavitasat;

¢ gyengének értékeltiik, amennyiben- a konfrollok miikédésében til sok hid-
nyossdg fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel$zé-
sét, feltardsat, kijavitdsat.




