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Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai, valamint adéssdgszolgdlata a
2010-2013. év 1. félév kozotti idészakban (a CLF médszer szerint, a Kvtv.
72. § (1) bekezdésében foglalt addssdgatvallaldshoz kapcsolédd pénziigyi
teljesitések nélkiil)

Az Onkormanyzat bevételei és kiaddsai a Kvtv., 72. § (1) bekezdésében
foglalt adéssagatvdllaldshoz kapcsolddé pénziigyi teljesitések nélkiil
2013. év L. félévében (a CLF mddszer szerint)

Az Onkormdnyzat altal a 2010. és a 2013. év L. félév kdzdtt megvaldsitott
fejlesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozdsi kiadasok és az
ezekhez vallalt kotelezettségek Osszegzése

Az Onkormadnyzat kételezettségeinek és egyes kotelezettségvdllaldsainak
2010. december 31-ei és 2013. junius 30-ai allomdnya, valamint a

2013. év 1I. félévben és az azt kévets években varhatd kotelezettségek,
kotelezettségvallalasok miatti kiaddsok

Kunmadaras Nagykozség Onkormdnyzata Polgdrmesterének a jelentés-
tervezethez tett észrevétele

Az AS7 vélasza Kunmadaras Nagykozség Onkormdnyzata Polgdrmeste-
rének a jelentéstervezethez tett észrevételére

1.szamu Roéviditések jegyzéke

2.8z6mu  Fogalomtdr




JELENTES

az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi
helyzete értékelésének, és gazdalkodasa
szabalyossaganak ellendrzésérol
Kunmadaras

BEVEZETES

Az ASZ a stratégidjaban célul tlizte ki, hogy az énkormdnyzatok ellenérzése so-
ran azok pénziigyi-gazdasdagi helyzetét értékeli, kockdzatait feltdrja, valamint
az ellendrzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alapjdn vdlasztja ki.

Az allamhaztartds Snkormanyzati alrendszerében az utébbi években megjele-
né gazddlkoddsi nehézségek, a pénzforgalmi hidny novekedése, az eladdsodds
az ASZ figyelmét az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetére irdnyitotta. Az elko-
vetkezendd évek koltségvetési hidnycéljainak tarthatésdga érdekében indokoit,
hogy az énkormdnyzatok pénziigyi helyzetelemzése és az egyensiilyi helyzetet
“befolydsol6 kockdzatok feltdrdsa tovdbbra is kiemelt hangsilyt kapjon az ASZ
tevékenységében.

A kozigazgatds datalakitdsanak keretében — a helyi igazgatas és 6nkormanyzds
hatékonyabba tétele érdekében — az dnkormanyzatokra vonatkozéan 2012-ben
djraszabdlyoztdék mind a sarkalatos, mind az énkormdnyzatok mindennapi
miikodését rendezd torvényeket és a feladatok végrehajtdsat biztositd eldirdso-
kat. Az oOnkormdnyzati feladatelldtdst érinté dtalakitasok jelentds része
2013-ban kéveikezett be azzal, hogy az igazgatasi, az oktatdsi és a szocidlis el-
latdsban a feladatok jelentds hanyaddt dtvette az dllam. Ahhoz, hogy az 6n-
kormanyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatdarozott — szigortibb -
gazddlkodasi szabdlyoknak, és az 1j feltételek mellett is biztosithatd legyen a
kézszolgdltatasok megfelelé szinvonalu ellatdsa, sziikséges volt a pénziigyi-
gazdasdgi rendszeriik alapjainak megszilarditdsa. Ezt a célt szolgdlja az adds-
sagkonszolidacio, amely az dnkormdnyzatok miikodését és fejlesztését seqitd,
de kordbban az dllam dltal nem fedezett kiaddsokkal kapcsolatos kotelezett-
ségvallaldasok differencidlt mértékii atvallaldsat jelenti.

Az ASZ a 2013. év II. félévi ellendrzési tervében a 23. szdmi, az énkormdny-
zatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésének, és gazddlkodasa szabad-
lyossdganak - 2013. évben indulé -~ ellendrzésével az Onkormanyzatok
2011. évben megkezdett helyzetelemzését folytatja. Az addssdgkonszoliddcid az
dnkormdnyzatok pénziigyi egyensiilyi helyzetére egyértelmiien kedvezd hatast
gyakorolt. Az énkormdnyzati alrendszerben a 2013-t61 bevezetett Gj feladatfi-
nanszirozasi rendszer keretein beliil az adott telepililési 6nkormdnyzat feladata
a pénziigyi egyensiilly megteremtése, hosszii tdva fenntartdsa. Az adéssagkon-
szolidaci6, a feladat-elldtdsi és finanszirozdsi rendszer valtozasdnak 2013, év




BEVEZETES

L. félévet kdvetd hatasa az ellendrzott idészak alapjan — az intézkedések beveze-
tése oOta eltelt id6 rovidségére tekintettel — még nem dllapithaté meg. A pénz-
ligyi-egyensulyi helyzet jovSbeni alakuldsa - figyelemmel az adéssdgkonszoli-
dacid folytatdsdra - a torvényi rendelkezések hosszabb tava érvényesiilése utdn
elemezhetd, értékelhetd. Erre tekintettel kiemelt fontossdgi az énkormanyzatok
pénziigyi egyensulyi helyzetére haté kockdzatok feltdrdsa, az ezzel kapcsolatos
folyamatok, trendek bemutatdsa. Az ASZ ennek megfelelden a jovében is to-
vdbb folytatja az dnkormanyzatok pénziugyi gazddlkoddsi helyzetét értékeld
témacsoportos ellenérzéseit,

Az ellendrzések kockdzatalapi megkdzelitése keretében megtorténik az onkor-
manyzatok addssagkezelési és likviditasi helyzetének értékelése, a pénziigyi
egyensily mindsitése, tovabba az alrendszerben 2013-ban bekévetkezett valto-
zasok hatdsdnak értékelése.

Az ellendrzés — eredményének varhaté hatdasaként - megdllapitdsaival segitsé-
get nyvijthat a pénziigyi helyzet értékeléséhez, a pénzigyi egyensiily helyredlli-
tasa érdekében sziikségessé vdlé onkormdnyzati intézkedések megtételéhez. Az
ellendrzés sordn tovdbbra is célunk az dllamhdztartds 6nkormanyzati alrend-
szerére jellemzd informdcidk dsszegzésével tdmogatni az Orszaggy(ilés munka-
jat a torvényalkotdsban, a forrdsok elosztdsaban.

Az ellendrzés célja: az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének, szabdlyossdga-
nak értékelése, a pénziigyi egyensiily alakuldséra hatassal 1évé folyamatoknak
és a pénziigyi egyensiily alakuldsdra haté kockdzatoknak a feltardsa.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a kotelezd és dnként vallalt feladatok elldtdsa, ezen belil az elldtott felada-
tok korének, az ellatdst biztosité szervezeti formdknak a valtozasa milyen
hatdast gyakorolt a pénziigyi egyensiilyi helyzetre;

 az Onkormdnyzat pénziigyi — miiksédési és felhalmozdsi — egyensiilya milyen
iranyban valtozott, a valtozdst milyen okok idézték els, tovabba milyen in-
tézkedéseket tettek az egyensiily biztositdsa, illetve javitdsa érdekében, az in-
tézkedések hatdsdra javult-e az Onkorményzat pénziigyi helyzete;

s qa koltségvetési kiaddsok finanszirozasa érdekében vdllalt, pénzintézetekkel
szembeni kotelezettségek, a szdllitéi és egyéb kotelezettségek hogyan alakul-
tak, az addssagkonszolidacié utdn fennmaradt kitelezettségek teljesitésének
kockdzatai miként befolydsoljak a jévébeli pénziigyi egyensulyi helyzetet.

Az dnkorményzatok korrupciéval szembeni veszélyeztetettségének csokkentése
érdekében 1j feladatként felmértiitk az integritasi szemlélet érvényesiilését a
pénziigyi gazdalkodasi folyamatokban,

Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az ellenérzott idészakban az On-
kormdnyzatndl szGmvevdszéki jelentéssel lezart ellendrzést nem végzett.

Az ellendrzési célokban megfogalmazott kérdések értékelési kritériumai a gaz-
dalkoddsra vonatkozé jogszabdlyok és a pénziigyi egyensiily biztositdsdnak,
valamint a pénziigyi helyzettel és gazdalkoddssal kapcsolatos kockdzatok keze-
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BEVEZETES

lésének kovetelménye. Az ellendrzés az ellendrzési célok eléréséhez elemzd, ér-
tékeld, a pénzigyi helyzet kockdzatat is mindsitd eljdrasokat alkalmazott.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Ellendrzott szervezet: Kunmaderas Nagykozség Onkormanyzata

Az ellendrzott iddszak: a 2010. januar 1-jétdl 2013, junius 30-ig terje-
dé iddszak, figyelemmel az ellenérzés célja vonatkozdsdban megfogalmazot-
takra. A pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek dllomdnydnak vizsgalata-
kor az ellenérzétt idészakban fennallé kotelezettségeket vette figyelembe az el-
lendrzés.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZtv.1.§ (3) bekezdésének,
5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai ké-
pezik.

Az ellendrzés soran hasznalt roviditéseket az 1. szamu, az egyes fogalmak ma-
gyarazatat a 2. szama fiiggelék tartalmazza.

Kunmadaras nagykozség dllandé lakosainak szdma 2010. janudr 1-jén
5 878 {6, 2013. janudr 1-jén 5 819 {8 volt. Az Onkormdnyzat elemi kéltségveté-
si beszamoldja szerint a 2012. évben 1 321,5 millié Ft koltségvetési bevételt ért
el és 1284,1 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 1 921,5 millié Ft értékidi vagyonnal rendelkezett, a
rovid lejaratu kotelezettségdllomdny 16,6 millié Ft, a hosszi lejaratd kotelezett-
ségallomanya 139,5 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 2013. junius 30-dn a
Madarasi Kenyér Kft.-ben és a KunAirport Kft.-ben 100,0%-0s tulajdoni részese-
déssel rendelkezett, mds tdrsasdgban nem volt érdekeltsége. Az aljegyzd - a
jegyz0 tartds tavolléte miatt — 2012. november 1-jétdl latta el a jegyzsi felada-
tokat. A foglalkoztatott kéztisztvisel6k szdma 2013. janudr 1-jén 18 6 volt.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgar—
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt eszreveteleze51 joga-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Kunmadaras Nagykozség Onkormdnyzata pénziigyi egyensilya az ellenédr-
zott id6szakra vonatkozéan feltart kockdzatok alapjdn révid tdvon biztositott
volt. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyenstlyi helyzete az ellenérzstt idészakban
folyamatosan javulé tendenciat mutatott, a miikédési jovedelem 2011-t6l mdr
fedezetet nyujtott a tSketdrlesziési kitelezetiségekre. A 2013. év I. félévi 70,0%-
os mértékii (105,9 millio Ft tdketartozdst és annak jarulékait érintd) adéssag-
konszolidacié hatdsdra a pénzintézeti kotelezettségek jelentésen csokkentek,

A miikodési jovedelemtermeld képesség megOrzése esetén a képzGds bevételek
varhatéan biztositjak a fenndlld kotelezettségek jovibeni fedezetét, azonban a
miikodési és felhalmozdsi egyensiily hosszi tavi fenntartasdhoz elkiilénitett
tartalék képzése indokolt.

Az Onkormdnyzat kéltségvetésének elemzését a CLF médszerrel szamitott mu-
tatok alapjan végeztiik. A pénziigyi kapacitds 2010-2013. év L. félév kozotii vdl-
tozdsat - a 2013, évi addssagkonszoliddcié pénzforgalmi hatdsa nélkiil szdmit-

P

va — a kdvetkezd dbra mutatja be:

Miikodési jovedelem, toketirlesztés, pénziigyi kapacitas

2010. év 2011 é&v 2012 év 2013 | félév

=8 pénz{igyi kapacitas =@ tGketbrlesziés == mikktidési jvedelem

Az Onkormdnyzat a 2010. év és a 2013. év I félév kozott Osszesen
4478,9 milli6 Ft kéltségvetési bevételt ért el, és 4275,3 millié Ft koltségvetési ki-
addst teljesitett. A folyé kdltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem)
2010-ben 3,2 millié6 Ft hidnyt, a 2011-2013. év I, félévében Osszesen
168,4 milli6é Ft tébbletet mutatott. Az Onkormdnyzat kizdrélag a 2011. évben
részesiilt 31,9 millid Ft dsszegben miikddgképesség megldrzését szolgdlé tamo-
gatdsban. A miikodési jévedelem 2011-ben az ONHIKI tamogatds nélkiil is po-
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zitlv értékii volt, ezért a tdmogatds esetleges elmaraddsa bevételi kitettséget
nem jelentett. A miikodési jovedelem 2010. évi negativ értéke, valamint
2011. évi ONHIKI tdmogatds nélkiili ésszege alacsony miikodési jovedelemter-
meld képesség miaiti kockazatot jelzett.

A netté miikddési jovedelem az ellendrzott idGszakban a miikddési jovede-
lem kedvezd tendencidja kovetkeztében a 2011. évtdl javult. A 2010. évben
-15,0 milli6 Ft volt, az azt kovetd idészakban pozitiv értéket mutatott. A pénz-
ugyi kapacitas 2010. évi negativ értékét elsGsorban a miikddési hiany okozta,
amelyet tovabb csokkentett az Onkormdnyzat 11,8 millié Ft addssdgszolgdlati
kotelezetisége.

A felhalmozasi kéltségvetés egyenlege a 2010. és a 2012. években negativ
(-3,7 millié Ft és -8,0 millié Ft), mig a 2011. évben (13,8 millid Ft) és 2013. év
L. félévben (36,2 millié Ft) pozitiv volt. A felhalmozdsi forrashianynak a fel-
halmozasi kiadasokhoz viszonyitott ardnya 2010-ben 28,0%, 2012-ben 11,2%
volt. A felhalmozasi forrashianyra 2010-ben az eldzé évi tartalék, 2012-ben a
netté mikodési jovedelem nyujtott fedezetet. A 2012. évi felhalmozasi forrdashi-
any az EU tamogatds fel nem haszndlt elSlege miait 27,2 millié Ft-tal maga-
sabb lett volna a beszdmolé szerint, amennyiben az eléleg szamviteli elszamo-
ldsa az Ahsz., eléirdsainak megfelelGen dtfuté bevételként torténik.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn a 2010-2013. év L félév kozott
befejezett fejlesztések 105,0 millid Ft-os bekertilési koltségének forrdsat
83,1 millio Ft (79,1%) egyéb kozponti tamogatds, valamint 21,9 millié Ft
(20,9%) sajat bevétel képezte. A 2013, jiinius 30-dn folyamatban 1évé fejleszté-
sekre az ellendrzétt idészakban 103,9 millié Ft-ot forditotiak, amelyre 94,5%
(98,2 millio6 Ft) EU-s tamogatdast, 5,5% (5,7 millidé Ft) sajat bevételt hasznadltak
fel. A folyamatban lév6 beruhdzdsok miatt jelentkezd jovObeni kotelezettség
83,7 millio Ft, amelyhez 67,3 millié Ft EU-s tamogatas (80,4%) dll rendelkezés-
re. Onkormdnyzati sajdt forrdsbél kell biztositani 16,4 millié Ft-ot (19,6%),
amelyhez a fedezet a miikodési jovedelemtermeld képesség fenntartasa mellett
a rendelkezésre all6 szabad pénzmaradvanyb6! biztosithato.

Az Onkormdnyzatnak finanszirozdsi igénye a CLF mddszer szerint csak
2010-ben keletkezett 18,7 millié Ft 6sszegben, amelyet a kordabbi években kép-
z0dott tartalékokbdl fedeztek. Az ellendrzétt id6szak tovdbbi éveiben a netid
miiktdési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés egyenlege (2011. évben
36,1 milli6 Ft, a 2012. évben 25,5milli6 Ft, a 2013. év 1. félévében
119,3 millié Ft) finanszirozdasi tobbletet mutatoft.

Az ellendrzott idészakban a miikodési kiaddsokon belill az onként vallalt
feladatek kiadasainak részaranya a 2010. évi 0,6%-rdl (7,8 millié Ft-rdl) a
2013. év 1. félév végére 3,6%-ra (19,9 milli6 Ft-ra) ndvekedett. Ennek okai az
onként vallalt feladatok kérének béviilése és az ellatasara forditott kiaddsok
emelkedése, valamint a kotelez6 feladatokat érinté feladatdtaddsok miatt be-
kovetkezd kiaddas csokkenés voltak. A 2010. évben a 3,2 millié Ft miikodési hi-
Gny miatt az énként vallalt feladatokra forditott folyé kiadasok miikédési koc-
kazatot jelentettek. A 2011-2013. év I, féléve kozotti iddszakban az dnként val-
lalt feladatok miatt miikddési kockdzat mar nem jelentkezett, mivel a sajat ha-
taskorben végrehajtott megtakaritdsi intézkedések eredményeként a miikodési
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jovedelemtermeld képesség javult. Az onként vdllalt feladatokhoz kapcsolédd
fejlesztésekre 2013. év I, félévében felhaszndlt 12,0 millié Ft a 100,0%-0s EU-s
tdmogatasbol térténd finanszirozdsra tekintettel felhalmozasi kockdzatot nem
jelentett.

A 2010-2013. év L félév kozott a kotelezd és az onként vallalt feladatellatas
szervezeti kereteiben jelentds vdltozds tortént. 2013. janudr 1-jével az dlta-
lanos iskola dllami fenntartdsba keriilt, tovabba az Onkormdnyzat egyes dl-
lamigazgatasi feladatait a jardsi kormdnyhivatal latja el. Az ellendrzétt idé-
szakban megvalésult allami feladatatvételek — az Onkormdnyzat adatszol-
galtatdsa alapjan - Osszességében 25,6 millié Ft megtakaritdst eredményeztek.
A sajat hatdskorben végrehajtott bevételnovelo és kiadascsokkento in-
tézkedések az ellendrzott idGszakban egyiittesen az Onkormdnyzat kimutatd-
sa alapjdn 35,8 millié Ft-tal javitottdk a pénziigyi egyensilyi helyzetet.

A pénzintézetekkel szemben 2010. janudr 1-jén fenndllé kitelezettség-
allomany 2013. jinius 30-dra 186,6 millié Ft-r6l 39,5 millié Fi-ra csékkent, Az
ellenérzott idszakban hitel felvételére nem keriilt sor. A Magyar Allam az
adossagkonszolidacidé keretében a két hosszii lejaratd hitelbdl fennalld
105,9 millié Ft tdketartozast és jarulékait (0,4 millié Ft kamat) vallalta at. Az
ellendrzott idészak végén fenndllé hitelszerz8désben foglaltak alapjan a pénz-
intézeti kotelezettségdllomany 2013, jalius 1-jét kovetd idGszakban esedékessé
valo t6ketorlesztési és kamatfizetési kotelezettségei 47,0 millié Ft-ot tettek ki. Az
Onkormdanyzatndl a banki kitettség miatti kockdzat nem dllt fenn az ellendr-
z6tt idészakban.

Az adéssdgkonszoliddciot kovetden fennmaradt pénzintézeti kotelezettségek tel-
jesitésére a fedezet — a miikédési jovedelemtermeld képesség 2012-2013. év L
félévi szintjének megodrzése, valamint a finanszirozdsba bevonhatdé szabad
pénzeszkzokbol elkiilonitett tartalék képzése esetén — biztosithato.

Az Onkormdnyzat 2010-2012. évi mérlegeiben kimutatott szallitéi tartozd-
sok adatai nem megbizhatéak, mert azokat a leltdrak nem tamasztjak ala a
kimutatott értékben. Az ellendrzott idoszakban a szdllitéi dllomany a mérleg
szerint 4,0 milli6é Ft-rél 9,5 millié Ft-ra nétt. A leltarban 2010-ben a mérlegben
szerepld 4,0 millié Ft-tal szemben 6,9 millié Ft volt. A 2011. évi mérlegben fel-
tlintetett 0,8 millié Ft-os szallitdéi tartozassal szemben a leltar 10,1 millié Ft
végosszegl volt. 2012-ben pedig a leltar 4,9 millié Ft-ot tartalmazott a mérleg-
ben kimutatott 4,8 millié Fi-tal szemben. Az Onkormdnyzat adatszolgaltatdsa
szerint az 0sszes szdallitéi tartozas 30 napon beliili lejart esedékességii volt, mi-
vel azokat a szamldkat is lejartnak tekintették, amelyeknek a fizetési hatarideje
még nem jart le. Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsdban szerepl szdllitéi tar-
tozdsok nagysdagrendije, illetve lejarata alapjdn a pénzigyi egyensily szem-
pontjabdl kiemelt kockdzat nem dllapithaté meg, azonban a szdmviteli nyil-
vantartasok feltart hianyossdga a szdllitoi tartozdsok pénziigyi helyzetre gya-
korolt hatasdnak értékelése tekintetében kockdzatot hordoz.

Az Onkormanyzatnak a pénziigyi gazddlkodds sordn figyelmet kell forditania
az integritasi szemlélet teljes korii érvényesitésére.
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Az ellenérzés sordn a gazddlkoddsi feladatok elldtdsaval kapcsolatban az
aldbbi szabdlyszeriiségi hibakat tdrtuk fel:

e az Onkormdnyzat a 2013. évi koltségvetési rendeletében az Aht.-ben foglalt
eldirdsok ellenére a hitel t6kedsszegének torlesztését, valamint a koltségveté-
si maradvanyt nem finanszirozdsi célii kiadasként, illetve bevételként vette
figyelembe, ezdltal a koltségvetés egyenleget nem az Aht. el8irdsai alapjan
allapitotta meg;

» az Onkormdnyzatndl a szdllitéi kotelezettségekrsl az — Ahsz.1-ben foglalt
eldirassal ellentétben — a 2010-2011. évben nem vezettek analitikus nyilvan-
tartdst. A 2012. évtdl rendelkezésre allé analitikus nyilvantartds nem volt
atkalmas az elemi koltségvetési beszamolé adatainak valésdgnak megfeleld,
attekinthet6 mddon torténd aldtdmasztdsdra. Ennek kovetkezményeként a
2010-2012. évek mérlegeiben a kotelezettségeket nem a valdésdgnak megfele-
16 6sszegben mutattdk ki, valamint a nyilvantartasokbdl nem dlltak rendel-
kezésre a 30, illetve a 60 napon tili kiegyenlitetlen szallitéi kételezettségal-
lomdnyra vonatkozé informdciék. Az Ahsz.1-ben foglaltakat megsértve nem
az év végi leltarozds alapjdn, illetve azzal egyezéen mutattdk ki a szdllitéi
kotelezettségek allomdnyat a 2010-2012. évi mérlegekben. Ezzel sériilt az
Sztv.-ben rogzitett valédisdg, tovdbbd a negativ szdllitoi kotelezettség kimu-
tatdsa miatt a vildgossag elve;

o az Onkormdnyzat 2010-2012. évi beszdmoléi mérlegeinek eszkéz és forrds
oldaldn tévesen szerepeltettek 1967,0 millié Ft Gsszegben, leltdrral illetve
analitikus nyilvdntartdssal ald nem tamasztott koltségvetési aktiv kiegyenli-
t6, tovabba passziv kiegyenlits elszdmoldsokat megsértve az Sztv.-ben és az
Ahsz.1-ben fogialtakat A tévesen konyvelt tételeket a helyszini elendrzést
megelézben feltartdk és részben javitottdk. A mérleg eszkézoldaldn 0,1 mil-
lié Ft tisztdzatlan tétel maradt, melynek rendezése idSpontjaként a 2013. évi

zarast jeldlték meg;

e ajegyz61 a 2011. évben egy gazdasdgi tarsasdggal szemben fennallé kovete-
lést — az Ahsz.1-ben foglalt feltétel bekovetkezése ellenére — behajthatatlan-
sagra tekintettel nem térolt. A kovetelést az ados ellen indult felszamoldsi el-
jdrasban az Onkormdnyzat hitelezsi igényként nem jelentette be. A gazda-
sdgi tarsasdg a jogerdsen lezaruit felszamoldsi eljdrast kévetGen megsziing,
ennek ellenére az Onkormdnyzatndl a kévetelést a 2011. évi beszamolé ké-
szitésekor hitelezési veszteségként nem irtdk le, azt nem vezették ki a szamvi-
teli nyilvantartasokbdl, a 2011-2012. évi mérlegekben tovdabbra is szerepel-
tették.

Az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdésében foglaltak érielmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridén
beliil nem kiildi meg a szervezet vezetSje, vagy az tovdbbra sem elfogadhato,
az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban foglal-
takat érvényesitheti.
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Az ellendrzés intézkedést igénylé megallapitasai és javaslatai:

a poigarmesternek

Az Onkorményzat pénziigyi egyensilya az ellendrzétt idészakra vonatkozéan feltért
kockdzatok alapjan rovid tavon biztositott volt. A folyd kéltségvetés egyenlege
2010-ben 3,2 millié Ft hidnyt, a 2011-2013. év I. félévében dsszesen 168,4 millié Ft
tobbletet mutatott. Az Onkorményzat kizdrélag a 2011. évben részesiilt
31,9 millié Ft osszegben miikddoképesség megbrzését srzolgalé tdmogatdsban. A
2011. évtdl a miikodési jovedelem fedezetet nydijtott a téketbrlesztési kotelezetisé-
gekre. A sajat hataskorben tett bevételndveld és kiadascsdkkentd intézkedések révén
a pénziigyi egyensily helyredlit, azonban a miikodési és felhalmozasi egyensuly
hosszi tavi fenntartdsahoz szitkséges elkulénitett tartalék képzésére vonatkozd sza-
bélyozés kialakitdsa indokolt. Az Onkormanyzat fizet8képességének fenntartésshoz
az ellendrzétt iddszakban likvid hitelt nem vett igénybe. A 2013. év I. félév végén -
az adéssagkonszolidaciét kévetden — egy beruhazasi hitetbdl allt fenn pénzintézeti
kdtelezettségallomany, amely 39,5 milli6 Ft volt.

Javaslat:

A mikodési jovedelemtermeld képesség és a feladatellatds osszhangjanak, valamint
a pénzligyi egyensily hosszl tavi fenntarthatésdga érdekében feleldsék és hatéridsk
megjelolésével kezdeményezzen intézkedéseket, melyek keretében:

a) a koltségvetési rendelettervezet, valamint annak évkozi médositdsa elSterjeszté-
sét megeléz6en mérjék fel a bevételszerzs, kiadascsokkentd lehetSségeket, és
terjessze a KépviselG-testiilet elé a bevételek novelését, a kiadasok csokkentését
célz6 intézkedések bevezetéséhez szitkséges — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jegyzd ltal elkészitett — dontési javaslatat;

b) terjesszen a Képvisel6-testiilet elé jévahagyasra — a Htv. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjén a jegyzd altal elkészitett ~ az Onkormanyzat gazdasagi helyzeté-
nek elemzésén alapuld, a pénziigyi egyensiilyi helyzet hossz( tava meg&rzését és
az addssdgéllomany Gjratermel8désének elkeriiiését biztositd intézkedéseket tar-
talmazé stabilizaciés programot;

C) terjesszen a Képviseld-testiilet elé — a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
a jegyzo altal elkészitett — dontési javaslatot, amelyben a gazdalkodds biztonsa-
ga, a fizetdképesség megdrzése érdekében meghatarozzak a miikoédési és fel-
halmozasi egyensily hossz( tavi fenntartdsdhoz sziikséges elkilénitett tartalék
nagysagat, képzésének, felhasznalasanak szabélyait.

A jegyz8nek cimzett 2. és 3. szdmdG javaslatokat megalapozd intézkedést igényld
megéllapitasokban az ASZ a szamwviteli nyilvantartasok vezetésénél, illetve a besza-
molok Gsszeallitasanal jogszabélysértéseket tart fel.

Javaslat:

Intézkedjen az ASZ &ltal a szamviteli nyilvantartasok vezetésével, a beszdmolék osz-
szedllitasaval kapcsolatosan feltart szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi fele-
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|6sség kivizsgalasara irdnyulé eljarés meginditdsa irant és ennek eredményének isme-
retében a sziikséges intézkedéseket tegye meg.

a jegyzonek

A 2013. évi kéltségvetési rendelettervezet 8sszedllitisa sordn az Aht. 73. § (1) be-
kezdés ab) és ad) pontjaiban foglaltak ellenére a hitel t&ketsszegének torlesztését,
valamint a koltségvetési maradvényt (el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele) nem
finanszirozési céli kiadasként és bevételként vették figyelembe, ezéltal a koltségvetés
egyenlegét nem az Aht. 5. § (3) bekezdésében elGirtak alapjan allapitottdk meg.

javaslat:

Intézkedjen, hogy a koltségvetési rendelettervezet dsszedllitdsa sordn az Aht. 73. §
(1) bekezdés ab) és ad) pontjaiban foglalt el6irdsok szerint a hitel t6ketsszegének
torlesztését finanszirozasi céld kiadasként, a koltségvetési maradvényt finanszirozasi
céla bevételként vegyék figyelembe.

A 2010-2012. évi szamwviteli beszdmoldk mérlegeiben a szallitokkal szembeni kotele-
zettségek — az Sztv. 15. § (3) bekezdése szerinti valddisdg elvének ellenére — nem a
valsagnak megfelelé 6sszegben szerepeltek. A mérlegben kimutatott szallitéi tarto-
zést — az Ahsz., szdmlaosztélyok tartalmara vonatkozd eléirdsairdl szolé 9. szamd
melléklet 4. pont dm) alpontjdban’ foglaltakat megsértve — nem a kotelezettségek
év végi leltérozasa alapjén, a leltdrozas soran kiallitott dokumentumok szerinti érték-
ben allapitottdk meg. Ezaltal az Ahsz., 37. § (2) bekezdésénel? eléirésa ellenére a
mérlegben kimutatott szallit6i allomany valédisagat a leltarak nem tdmasztotték ala.
A 2012. évi mérlegben az dsszes szdllitéi allomanybdl a targyévet kovetd évet terhe-
16 szallitoi kotelezettség Osszegét negativ dsszagben (-8,6 millid Ft) szerepeltették,
amely ellentétes a Sztv. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisdg és a 15. § (4) bekezdé-
se szerinti vildgossdg elvével, tovabba az Ahsz., 26. § (1) bekezdésének® elGirasaval,
mely szerint a kdtelezettségek a szallitasi, vallalkozasi, szolgaltatasi és egyéb szerz8-
désbél ered, pénzértékben kifejezett elismert tartozasok, amelyek — tobbek koézott -
a szallitd, a véllalkoz6, a szolgéltaté dltal mar teljesftett, az dllamhdéztartds szervezete
altal effogadott, elismert szallitdshoz, szolgaltatashoz kapcsolodnak A szallitéi kote-
lezettségekrél az — Ahsz., 49. § (1) bekezdése*, valamint a 9. szami meliéklet 4. pont
da) alpontjdban® foglalt elGirassal ellentétben ~ a 2010-2011. években nem vezettek
analitikus nyilvantartast, a 2012. évtdl rendelkezésre 4ll6 analitikus nyilvantartds pe-
dig nem volt alkalmas az elemi koltségvetési beszdmold adatainak valésagnak meg-
feleld, attekinthetd médon térténd alatdmasztasara. A nyilvantartas nem tartalmazta

! Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6L

? Hatdlytalan 2014, janudr 1-jét6l, a 2014. janudr 1-jét6l hatdlyos jogszabdlyi eldirds:
Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdései.

* Hatdlytalan 2014. janudr 1—]et01 a 2014. janudr 1-jét8l hatdlyos jogszabdlyi eldiras:
Ahsz., 1. § (1) bekezdés 9. pornifja és a 14. § (8) bekezdése.

¢ Hatdlytalan 2014. janudr 1-]etol a 2014. janudr 1-jétdl hatdlyos jogszabdlyi el6iras:
az Ahsz., 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdése.

° Hatdlytalan 2014. janudr 1-jétél, a 2014. janudr 1-jét8l hatdlyos elbirds: Ahsz.,
14. szdmu melléklet II. pontja.
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a kotelezettség keletkezésének id8pontjat és dsszegét, a kedvezményezett adatait, a
kételezettség teljesitésének id6pontjat, az addkoteles és adémentes tevékenységhez
kapcsol6do, valamint a 30, illetve a 60 napon tdli kiegyenlitetlen kételezettségek al-
lomanydéra vonatkozé informacidkat.

Javaslat:

Az Onkorményzat kotelezettségeinek szamviteli nyilvantartasokban valé, jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld kimutatasa érdekében:

a) intézkedjen, hogy a beszimol6 elkészitése és a kdnyvvezetés sordn - ideérive a
szallitokkal szembeni kdtelezettségek szamviteli nyilvantartasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatasat — a Sztv. 15. § (3) bekezdésében elirt valddisag és a 15. §
(4) bekezdése szerinti vildgossag elvét érvényesitsék;

b) biztositsa, hogy az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el6irasoknak megfe-
feléen a mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz olyan leltart dllitsanak Gssze, amely
tételesen, eflendrizhet6 maddon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket és
forrasokat. A leltarozast az Sztv. 69. §-dban foglalt elirdsok szerint hajtsak végre;

Pl

) intézkedjen, hogy az Ahsz., 14. § (8) bekezdésében foglalt elsirdsnak megfelels-
en a mérlegben a kotelezettségek kozott az egységes rovatrend szerinti rovatok-
hoz kapcsoléddan vezetett nyilvantartasi szamldkon nyilvantartott végleges kote-
lezettségvillalasokat, mas fizetési kotelezettségeket mutassdk ki mindaddig, amig
azokat pénziigyileg ki nem egyenlitették, el nem engedték vagy egyéb médon
nem rendezték;

d) biztositsa, hogy az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 9. pontjaban eldirtak szerint végleges
kotelezettségvallalasként, més fizetési kotelezettségként a pénzértékben kifeje-
zett, jogszabalybdl, jogerds birdi itéletbd| vagy hatdsagi hatérozatbdl, szerz8dés-
b6l — ideérive az atvallalt kotelezettségeket is — jogszerlien eredd elismert tarto-
zast mutassak ki, amely kifizetésének feltételeit a masik fél mar teljesitette. llyen-
nek mindsiil tobbek kdzott — a jogszabalyban felsorolt jogcimek kéziil - a teljesi-
tésigazolassal ellatott szamldzott termékértékesitésért vagy szolgaltatasnydijtasért
fizetendd ellenériék;

e) a koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetéds jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld
teljesitése érdekében intézkedjen, hogy az Ahsz., 39. § (3) bekezdésében és a
45. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormanyzat altal vezetend® rész-
letez& nyilvantartésok kételezé minimum tartalmat a szallitékkal szembeni kote-
lezettségek esetében az Ahsz., 14. szamd melléklete I, pontjdban eléirt szerint
allapitsdk meg, valamint gondoskodjon a részletez8 nyilvantartasok el6zbek sze-
rinti tartalommal torténd vezetésérdl.

Az Onkorményzat 2011. és 2012. évi mérlegeiben a kivetelések kozott — az Ahsz.,
5. § 3. d) pontjdban és'a 34. § (10) bekezdésében foglalt el&iras® ellenére — egy fel-
szamolasi eljarast kovet8en a 2011. évben megszlint gazdasagi tarsasaggal szembe-

8 Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét8l, a 2014, janudr 1-jét6l hatdlyos jogszabdlyi el6irds:
az Ahsz., 1. § (1) pekezdés 1. a) pontja (hivatkozva a Sztv. 3, § (4) bekezdés 10. pont
f) alpontjdra), az Ahsz., 13. § (5) bekezdése és a 26. § (11) bekezdés e) pontja.
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ni 2,5 millié Ft dsszegii kdvetelést is kimutattak, a 2011. évi mérlegkészitéskor a be-
hajthatatlan kdvetelést hitelezési veszteségként nem irtak le, a kovetelést a szamviteli
nyilvantartdsokbél nem vezették ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az Onkorményzatnal — az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 1. a) pontjdban
és a Sztv. 3. § (4) bekezdés 10. pont f) alpontjaban el&irtak szerint — a birdsag eldtt
nem érvényesithetd, eziltal behajthatatlannak mindsilé kovetelés Gsszegét a mér-
legben az Ahsz., 13. § (5) bekezdésében el&irtak szerint ne mutassak ki. A behajtha-
tatlanna minGsitett kovetelés leirt dsszegét az Ahsz., 26. § (11) bekezdés e) pontja-
ban el8irtak szerint a kiilénféle egyéb raforditasok k6z6tt szamoljék el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7z ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI A
FELADATELLATAS SZERVEZETI KERETEINEK VALTOZASA

Az Onkormanyzat a kotelezé és onként vallalt feladatok korét az ellen-
Orzott idészakban az SZMSZ-ében meghatarozta. A 2013. évi koltségve-
tési rendeletben az Onkormdnyzat és intézményei tekintetében a kotelezé
és az onként vallalt feladatokra tervezett bevételeket és kiadasokat
nem kiilonitették el, annak ellenére, hogy azt az Aht. 23. § (2) bekezdés
a-b) pontjdban foglalt elBirdsok kételezgvé tették. Az Onkormdnyzat a 2013.
szeptember 11-t6] hatdlyba 1ép8 2013. évi koltségvetési rendelete mddositasa-
ban’ intézményenként meghatdrozta a koltségvetési bevételek és kiaddsok mér-
tékét kotelezd és dnként vallalt feladatok szerinti bontdasban.

Az Onkormdnyzat kételezo feladatai korében biziositotta az 6évodai neve-
1ést és az altaldnos iskolai oktatast, a szocidlis alapszolgdltatdsi feladatokat, az
egészségligyl alapellatdson beliil a hazi orvosi feladatokat, a védénéi és fogor-
vosi ellatast, a kozmivelddési, az igazgatdsi, a varosiizemeltetési (viz és csator-
naszolgdltatds, hulladékszallitas, kozvildgitas, lakdsgazddlkoddsi és vagyon-
uzemeltetési, kozteriilet feliigyelet) és a kozbiztonsdgi feladatokat. Az
SZMSZ 4. § (2) bekezdésben foglaltak szerinti 6nként vallalt feladat a Madarasi
Kenyér Kft. miikédtetése, valamint a KunAirport Kft. — a volt szovjet repiil6tér
hasznositasa érdekében torténd - lizemeltetése volt. A Képvisel§-testiiletnek az
SZMSZ 4. § (3) bekezdés rendelkezései szerint az énként vallalt feladatok tar-
gyaban az éves koltségvetésben a fedezet biztositasaval egyidejlileg kell allast
foglalnia. A Képvisel6-testiilet az éves koltségvetésében — amennyiben ezt a
pénziigyi helyzete lehetdvé teszi, és nem veszélyezteti a kotelezd feladatai ella-
tasat — a helyi civil és tarsadalmi szervek szdmdra miikodési feltételeik biztosi-
tasahoz anyagi hozzdjaruldst nyajthat. A polgarmester és a jegyzd, irdsbeli
nyilatkozata® alapjdn az onként vallalt feladatokat — az Onkormdnyzat
adatszolgaltatdsa alapjan - a két gazdasdgi tarsasdg lizemeltetésén til az
egyes civil szervezetek tdmogatdsai képezték.

A 2013. évi koltségvetési rendelet szeptemberi médositdsakor az Onkormdnyzat
onként vallalt feladatai kézé sorolta a repiil5tér’ egyes kapcsolédoé teriile-
teinek mez&gazdasagi céli hasznositdsdt mezdogazdasagi kozfoglalkozta-
tasi programként a MTBSZSZ keretei kozott.

7 Az Onkormdnyzat 8/2013. (IX. 10.) szdmu rendelete.

8 A jegyz6, és a polgdrmester 2014. janudr 10-én tett kdzds nyilatkozata a kotelezd és
onként vdllalt feladatokrol,

® A 1167/2002. (X. 10.) szamu Korm. hatéarozat 11. pontja keretében foglalkoztataspoli-
tikai és iparfejlesztési célra téritésmentesen az Onkormdnyzat tulajdondba keriilt a
kunmadarasi repiilétér (042., 0111/2., 070/2., 0492/2., 0462/12. helyrajzi szdmon).
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A kézfoglalkoztatdasi program keretében konyhakerti névények termesztését kezd-
ték meg hdrom hekidron 2013. méjus 15-én a kunmadarasi reptilétér szabadfdl-
di szantdteriletén. A program keretében megtermelt konyhakerti névényeket az
MTBSZSZ miikodtetésében 1évd, a didkélelmezést biztosité konyha haszndlta fel,
a képz6dé tobblet pedig értékesitésre keriilt,

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjén 6nként vallalt feladatként a
2010. évben 7,8 millioFt, a 2011. évben 2,2 milli6 Ft, a 2012. évben
1,2 millié Ft, mig 2013. év 1. félévében 0,4 millié Ft tdmogatdst juttatott a kii-
16nb6z6 tarsadalmi szervezetek részére. Az onként vallalt feladatok bovii-
1ése kovetkeztében a mezdgazdasdgi kozfoglalkoztatdsi program tdmogatdsa-
ként 2013. év L. félévben 19,5 millié Ft kiaddst teljesitett az Onkormdnyzat.

Az ellendrzott idészakban a miikédési kiadasokon beliil az énként val-
lait feladatok folydé kiadasainak részaranya a 2010. évi 0,6%-rol
(7,8 millié Ft-rél) a 2013. év 1. félév végére 3,6%-ra (19,9 millié Ft-ra) nove-
kedett, az onként vallalt feladatok kérének béviilése és az ellatdsdra forditott
kiadasok emelkedése, valamint a kotelezd feladatokat érinté allami feladatat-
vételek miatt bekovetkezett kiadds csdkkenése miatt.

A 2010. évben a 3,2 millié Ft miikédési hiany mellett az énként vailait
feladatokra forditott folyd kiadasok miikoédési kockazatot jelentet-
tek. A 2011-2013. év 1. féléve kozotti id6szakban az dnként vdllalt feladatok
miikédési kockdzatot mdar nem jelentettek. A sajat hataskorben végrehajtott
megiakaritasi intézkedések eredményeként a miikodési jovedelemtermels ké-
pesség javult.

A miikédési kiadasok osszege 2013, év 1. félévében 549,2 millié Ft' volt,
amely egész évre szdamitva 11,9%-os csokkenést jelentett a 2010. évi
1 246,1 millié Ft 6sszegli m{ikodési kiaddsokhoz viszonyitva.

A kozoktatasi feladatok elldtasara forditott kiaddsok részardnya a 2010. évi
18,3%-r6] (228,5 millié Ft-rol) a 2013. év 1. félév végére 8,7%-ra (47,5 millid Ft-
ra) csokkent az dltalanos iskola 2013. janudr 1-jétdl torténé dllami ataddsa
miatt. A kozoktatdsi feladatok kozott az ellendrzott iddszakban az Onkor-

manyzat onként vallalt feladatot nem latott el.

A szocialis és gyermekjoléti feladatokra forditott kiadasok részardnya a
2010, évi 3,2%-r6l (39,7 millié Ft-rol) a 2013. év 1. félév végére 5,8%-ra
(31,9 millié6 Ft-ra) névekedett. A névekedést az okozta, hogy a 2013. évben az
ellatott feladatok kore béviilt' a demens betegek, majd a pszichés betegek nap-
pali ellatdséval.

Az igazgatasi és egyéb feladatokra forditott kiaddsok részardanya a 2010.
évi 74,2%-r6l (924,1 millié Ft-rél) a 2013. év 1 félév végére 80,6%-ra

' Az Onkormdényzat adatszolgdltatdsdban meghatdrozott 565,5 millié Ft miikodési ki-
adas a felhalmozdsu céld kamat és a felhalmozasi céli forditott dfa Gsszegét is tartal-
mazto, amelyeket a CLF mddszer szerint a felhalmozdsi kiaddasok kézott szerepeltetiink.,

1 Szocidlis Szolgaltatdé Kozpont Szakmai Programja alapjdn, melyet a Képviseld-testiilet
a 210/2013. (V1. 14.) szam1 hatdrozataval fogadott el.
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(459,4 millié Ft-ra) novekedett. A ndvekedés — az egyéb feladatokat érintden - a
2013. évtdl ajként jelentkezé dnként vdllalt feladat miatt kévetkezett be, melyre
az elsé félévben 19,5 millié Ft-ot forditottak.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan a névénytermesztéshez, mint én-
ként vallalt feladathoz kapcsolédod fejlesztésre 2013. év I. félévében felhasznadlt
12,0 millié Ft a 100,0%-0s EU-s tdmogatdsbdl torténd finanszirozasra tekintettel
felhalmozasi kockdazatot nem jelentett.

Az ellenérzott id6szakban megvaldsult dllami feladatatvételek — az Onkor-
mdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan — ésszességében 25,6 millié Ft megta-
karitast eredményeztek.

Az daltalanos iskola dllami fenntartasba vétele éves szinten a
89,2 millié Ft kiadds-megtakaritas és 68,5 millid Ft bevételkiesés egyliittes hatd-
saként 20,7 millié Ft-tal javitotta az Onkormanyzat pénziigyi helyze-
tét.

Az Onkormdnyzat az dltaldnos iskola ingé- és ingatlanvagyondnak dllami fenn-
tartdsdrdl dontott’?, igy 2013. janudr 1. és 2015. augusztus 31-e kozotti idGszakra
havi 2,0 millié Ft hozzdjdruldst fizetnek. A Képviseld-testiilet elfogadta® a hozzd-
jarulas mértékét, ugyanakkor hatarozataban régzitette, hogy a hozzajarulasi ko-
telezettséget a jogvesztd hatariddé miatti kényszerbdl fogadja el, de vitatja annak
sziikségességét és mértékét, tekintettel a normativa alapjdnak vdltozdasdra.

Az Onkormdnyzat szdmitdsai szerint a 2013. évben 4,9 millié Ft megtakari-
tdst eredményezett az egyes allamigazgatasi feladatok jardsi kormanyhi-
vatal részére torténé atadasa.

A 2013. évi koltségvetési rendeletben meghatéarozott és a Polgdrmesteri Hiva-
talban 2013. janudr 1-jén ténylegesen foglalkoztatott koztisztviselok lét-
szama 18 {6 volt, amely magasabb, mint a Polgdrmesteri Hivatal miikodé-
sének tdmogatasdra — a Kvtv, 2. szamu melléklet 1.1 a) pont alapjan — megdl-
lapitott 14,23 s alaplétszam.

Az Onkormanyzatndal az 6ndlléan miikodd koltségvetési szervek gazdalkodasi
feladatait a Polgdrmesteri Hivatal latta el, amelyhez a 2010. évben hat, a
2013. év I, félévében 6t 6nalldan miikods koltségvetési szerv tartozott.

Az Onkormdnyzat ~ a kozvildgitds kivételével —~ kotelezd és onként vallalt
feladatait sajat koltségvetési szerveivel latta el. A feladatok ellatdsanak
médja ~ az dllami feladatatvételek kivételével — az ellendrztt idGszakban nem
valtozott.

A kotelezd és az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok ard-
nyanak, mértékének és azok valtozasdnak a pénziigyi egyensiilyi helyzetre

2 A Képviseld-testiilet 219/2012. (IX. 27.) szdmii és a 264/2012. (X. 31.) szdmu hatdro-
zatai.

¥ A KépviselS-testiilet 37/2012. (XIL. 12.) szdmu hatdrozata.
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gyakorolt hatdsat az Onkormdnyzat a 2010-2012. években és 2013, év I, fél-
évében nem értékelte.

A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASAT VESZELYEZTETO PENZ-
UGYI KOCKAZATOK, EZEK CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT INTEZ-
KEDESEK

Az Onkormanyzat koltségvetésének elemzését a CLF mddszer szerint hajtottuk
végre. A 2013. év I. félévnél a valds jovedelemtermeld képesség bemutatdsa ér-
dekében az elemzés sordn nem vettiik figyelembe az adéssagkonszoliddciéhoz
kapcsolddod bevételeket és kiadasokat. Az adéssagkonszolidaciéra vonatkozdan
az Onkormanyzat 2013. év L. félévi beszdmoldja 106,3 millié Ft felhalmozdsi
koltségvetési tamogatdst, ezzel szemben 105,9 millié Ft hiteltorlesztést és
0,4 milli6 Ft felhalmozdsi céli kamatkiadast tartalmazott.

A CLF modszer szerinti 6nkormdnyzati részletes adatokat 2010-2013. év 1. félév
kozott az 1/A. szamu melléklet, az addssagkonszoliddcidhoz kapcsolédds bevéte-
lek és kiaddsok pénziigyi egyensiilyi helyzetre gyakorolt hatasat az 1/B. szamu
melléklet, a {6bb 6nkormanyzati adatokat a kévetkezd tabla mutatja be:

milli6 Ft
Megnevezés 2010. év 2011.év 2012 év 20,1 3 L
félév

Foly o bevételek 12429 1163,3 1 258,2 638,2
Foly 6 kiaddsok 1246,1 1129,2 12129 549,2
Miikodési jovedelem -3,2 34,1 45,3 89,0
Felhalmozasi bevételek 94 22,6 63,3 81,0
Felhalmozasi kiaddasok 131 8,8 71,3 44 .8
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -3,7 13,8 -8,0 36,2
Foly 6 és felhalmozdsi bevételek Gsszesen 12523 11859 1321,5 719,2
Foly6 és felhalmozasi kiaddsok osszesen 12592 11380 1284,1 594,0
Fin anszirozasi miiveletek nélkiili pozicid -6,9 47,9 37,4 125,22
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -37,9 34 -19,7 -60,9
Targyévi pénziigyi pozicio -44.8 56,4 17,7 644
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltds 11,8 11,8 11,8 5,9
Nettd miikodési jovedelem -15,0 22,3 33,5 83,1

Az Onkormdnyzat a 2010. év és a 2013. év L félév kozolt osszesen
4478,9 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el, és 4275,3 millio Ft koltségvetési ki-
addst teljesitett.

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetésének egyenlege az ellendrzott id6-
szakban a 2010. év kivételével pozitiv volt, a 2011-2013, év 1. félévében
Osszesen 168,4 millid Ft tobbletet mutatott. A miikédési jovedelem a 2010. évi
-3,2 milli Ft-rél elsésorban az ONHIKI tdmogatds (31,9 millié Ft) hatasdra a
2011, évre 34,1 milli6é Ft-ra novekedett. Ebben az évben a miikédGképesség
megorzésére kapott tdmogatds nélkiil is pozitiv lett volna a miikodési jovede-
lem (2,2 millié Ft), ezért az ONHIKI tdmogatds esetleges elmaraddsa miatt be-
vételi kitettség az Onkormanyzatndal nem jelentkezett. A miikddési jovedelem
2010. évi negativ értéke, valamint a 2011. évi ONHIKI tdmogatds nélkiili 6sz-
szege alacsony miikddési jovedelemtermel$ képesség miatti kockdzatot jelzett.
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A miikédési jovedelem a 2012. évre az el6z6 évihez képest 32,8%-kal (45,3 mil-
1ié Ft-ra) nétt az Onkormadnyzat dltal sajat hatdskérben tett bevételnovels és
kiaddscsokkentd intézkedések hatdsdara. A miikddési jovedelem 2013. év 1. fél-
évi tovabbi jelentds novekedését a sajat hatdskorben tett intézkedések, vala-
mint az dllami feladatdtvételek hatdsara jelentkezd megtakaritdsok eredmé-
nyezték.

A felhalmozasi kiltségvetés egyenlege a 2010. és a 2012. években negativ
(-3,7 millié Ft és -8,0 millié Ft), mig a 2011. évben (13,8 milli6é Ft) és 2013. év
I félévben (36,2 millié Ft) pozitiv volt. A felhalmozasi forrashianynak a fel-
halmozdsi kiaddsokhoz viszonyitott ardnya 2010-ben 28,0% (3,7 millié Ft),
2012-ben 11,2% (8,0 millié Ft) volt. A felhalmozési forrashidnyra 2010-ben az
elézb évi tartalék, 2012-ben a netté miikodési jovedelem nyujtott fedezetet. A
2012. évi felhalmozasi forrdshiany az EU tamogatas elblegére kapott 44,8 mil-
1i6 Ft-bol fel nem haszndlt 27,2 millié Fi-tal magasabb lett volna a beszamolé
szerint, amennyiben az elfleg szdmviteli elszdmoldsa — az Ahsz., 26. §
(10) bekezdésében, valamint az Ahsz., 9. szimu melléklet 4. pont h) alpontjd-
ban foglaltaknak megfelelen - atfutd bevételként tortént volna.

A képz8d6 mitkodési jovedelem a 2010. év kivételével fedezetet nyijtott a
toketorlesztési kotelezettségek teljesitésére. Az Onkormdnyzat pémz-
iigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelme) az ellendrzéit idészakban a
2011. évtdl javult. A netté miikédési jovedelem a 2010. évben negativ volt
(15,0 millié Ft). A pénziigyi kapacitds negativ értékének oka, hogy a 2010. év-
ben mar a mikédési jovedelem is negativ volt (-3,2 milli6 Ft), amely tovabb
csOkkent az éves torlesztési kotelezettség miatt. A novekvd miikodési jovedelem
eredményeként a netté miikddési jévedelem a 2011. évben 22,3 millié Ft-ra, a
2012. évben 33,5 milli6 Ft-ra nétt, mig a 2013. év 1 félév végén madr
83,1 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzatndl finanszirozdasi igény™ a CLF mdédszer szerint csak
2010-ben keletkezett 18,7 millié Ft dsszegben, amelyet a kordbbi években kép-
z6dott tartalékokbdl fedeztek. Az ellendrzott idGszak tovdbbi éveiben a nettd
miikodési jovedelem és a felhalmozasi koltségvetés Osszevont egyenlege (a
2011. évben 36,1 millié Ft, a 2012. évben 25,5 millié Ft, a 2013. év I. félévében
119,3 millié Ft) finanszirozasi tébbletet mutatott.

Az Onkormdnyzat dsszes folyd bevétele az ellendrzdtt idészakban nem vdlto-
zott jelentds mértékben. A koliségvetési tdmogatas’ a 2011, évben az elzs év-
hez képest 222,4 milli6 Ft-tal, a 2012, évben 16,9 milli6 Ft-tal csékkent. A foly6
bevételeket meghatarozo koéltségvetési tdmogatas aranya az dsszes folyé bevé-
telen belil a 2010. évi 65,3%-r0] (811,8 millié Ft-rély a 2012, évre 45,5%-ra
(572,5 millié Ft-ra) csokkent, a 2013. év I. félévben 54,2% (345,9 millié Ft) volt.
A koltségvetesi tamogatas jelentds csokkenését a kozfoglalkoztatdashoz biztosi-
tott tdmogatasok csékkenése okozta, mivel a kozfoglalkoztatottak szama a
2010. évi 331 {616l a 2012. évre 93 fdre, 71,9%-kal csokkent.

1 A netté miikodési jovedelem és a felhalmozdsi kéltségvetés egyiittes negativ egyenle-
ge.
15 ONHIKI tdmogatds nélkiil szamitott
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Az Onkormdnyzat a helyi adék kéziil kizdrélag az ipariizési adét vetette ki,
melynek mértéke elérte a térvényben meghatdrozott maximdlis mértéket. Az
iparfizési addbol szarmazo bevétel a 2010. évben 43,9 millié Ft, a 2011. évben
58,6 millié Ft, a 2012. évben 46,3 millié Ft, valamint a 2013, év I, félévben — a
45,0 millié Ft éves eliranyzat mellett — 30,5 millié Ft volt.

A hdrom legnagyobb adéalanytd] szarmazd iparlizési add bevétel az dnkor-
manyzaii adatszolgdltatds alapjdn nem érte el a realizdlt adébevételek 75,0%-
dt, ezért a helyi adébevételek nem jelentettek bevételi kitettséget'.

Az Onkormdnyzat a 30,0 millié Ft ONHIKIY tdmogatds mellett 1,9 millié Ft
osszegben kozoktatdsi feladatellatdshoz kapcsoléddan feimeriilt fizetési kétele-
zettségek rendezésére’® kapott tamogatdst a 2011. évben. Az dllamhdztartdson
beliilrsl folyGsitott tdmogatasok emelkedésében szerepe volt a kézfoglalkozta-
tashoz kapcsolédd tdmogatds valtozé szamviteli elszamoldsanak.

A felhalmozasi bevételek a 2010, évi 9,4 millié Ft-rél  2011-re
22,6 millié Ft-ra, majd 2012-re 63,3 milli6 Ft-ra néttek. A beszdmolé szerint
2013. év I, félévében 81,0 millié Ft felhalmozasi bevétel keletkezett, mely teljes
Osszegében kozponti tdmogatasbdl szarmazott, A 2012, évi felhalmozasi bevé-
telekben koltségvetési (végleges) bevételként szdmoltdk el — az Ahsz., 26. §
(10) bekezdésében, valamint 9. szémi melléklet 4. pontja h) alpont-
jaban foglalt eldirdst megsértve - az EU tdmogatdsok elBlegére kapott
44,8 millié Ft-ot, amelyet atfuté bevételként kellett volna nyilvdntartasba ven-
ni"”. A 2013. év 1. félévi beszdmoléban a tdmogatdssal megvaldsuld, folyamat-
ban 1évo fejlesztésekre kapott bevételekbdl 34,1 millié Ft-ot felhalmozasi bevé-
tel helyett atfuté bevételként mutattak ki, amelynek koltségvetési bevételként
térténd elszdmoldsat az év végi zdrlati munkdlatokat megelézéen kell a szam-
viteli szabdlyok szerint elvégezni.

Az ellendrzott idGszakban az Onkormdnyzat a kizdrélagos tulajdondban allé
Madarasi Kenyér Kft.-t6l évente 3,0 millié Ft, a KunAirport Kft.-t6l a
2011. évben 4,0 millié Ft osztalék-bevételhez jutott.

A felhalmozasi bevételek 2011-2013. évek kozotti névekedését a kozponti ta-
mogatasok folyamatos novekedése okozta. Az ellendrzott idGszakban a besza-
moléban kimutatott fejlesztési feladatok megvalositdsdt biztosité forrasokban
meghatarozoak (87,2%, 153,8 millié Ft) voltak az allamhaztartdson be-
liilr6l kapott (EU-s és hazai) forrdsok, valamint a felhalmozési célu kolt-
ségvetési tamegatasok.

' A helyi ipartizési adébevételbst a hdrom legnagyobb adét fizeté adéalanytdl szdr-
mazott a 2011, évben 26,2%, a 2012, évben 48,2%,

17 BMOGF/87/3558/2011. iktatdészamt miniszteri dontés szerint 30,0 millié Ft ,6nhibd-
jukon kivill hétranyos helyzetben lév3 énkormdnyzatok tdmogatdsa" cimen.

18 BMOGF/87/3557/2011. iktat6szamu miniszteri déntés alapjdn 1,9 millié Ft "énhibdju-
kon kiviil hatranyos helyzetben lévd 6nkormdnyzatok tdmogatdsa” cimen.

¥ A 2013. évben az elbleg teljes tsszegében felhaszndldsra keriilt, igy a helytelen szdm-
viteli elszamoldst megsziintették.
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Az 5/2012. (I 1.) BM rendelet alapjdn az Onkormdnyzat felzdrkéztatdsi tamo-
gatdst (12,0 millié Ft} kapott. A 7/2011. (III. 9) BM rendelet szerint ,,3. Iskolai és
utdnpotlds sport infrastruktira-fejlesztésre, felijitdsra” 2012-ben (16,2 milli6 Ft) koz-
ponti forrashoz jutottak. Az 58/2011. (XII. 23.) BM rendelet alapjdn 2012-ben a
kozfoglalkoztatdshoz kapcesolddd eszkdzbeszerzésre az Onkormdnyzat 16,1 mil-
li6 Ft tamogatdsban részesuilt. A START program eszkozbeszerzéseire a 2012, év-
ben 11,7 milli6 Ft, 2013-ban 28,8 millié Ft tamogatast realizdltak. A 2012. évben
a szocidlis alapszolgdltatdsi kézponthoz 17,6 millié Ft EU-s tdmogatdst kaptak,
valamint egyéb feladatokra 2,6 millié Ft egyéb kidzponti tdmogatds érkezett. A
2013. év 1. félévében két EU-s tdmogatdssal megvaldsitasra keriilé projekthez
(szocialis alapszolgdltatdsi kozpont korszertisitése, valamint a szennyviztisztité
telep korszeriisitésére) 86,3 millié Fi tdmogatdshoz jutottak.”

A folyéo kiadasok az el6z8 évhez viszonyitva a 2011. évben 9,4%-kal
(116,9 millié Ft-tal) csokkentek, a 2012. évben 7,4%-kal (83,7 millié Ft-tal) no-
vekedtek. A miikodési kiaddsokon beliil a személyi jellegl kiaddasok csékkenése
volt a legnagyobb mértékii, amely a 2010. évi 765,1 millié Ft-hoz viszonyitva a
2012, évre 38,4%-0s (293,7 milli6 Ft-os) elmaraddst jelentett. Az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa alapjdn a kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatottak 1ét-
szamdnak nagyardnyi és folyamatos mérséklédése® eredményezte a személyi
juttatasok és a munkaadot terheld jarulékok csokkenését. A dologi kiaddsokndl
a 2012. évben a 20,2%-0s (48,4 milli6é Ft-0s) novekedés kiilonosen a kézvetitett
szolgdltatdsok kiaddsainak™ és a rehabilitdciés hozzdjarulds emelkedd Ossze-
gébdl eredt.

A transzferkiadasok a 2010. évi 234,0 milli6 Ft-ré6l a 2012. évre
324,4 millié Ft-ra noéttek. A tarsadalom-, szocidlpolitikai és egyéb juttatdsok
jogcimen teljesitett kiaddsok a 2010. évben 220,8 millié Ft-ot, a 2012. évben
320,4 milli6 Ft-ot tettek ki a kozfoglalkoztatds volumenének parhuzamos csok-
kenése mellett. A 2010. évi 13,2 millié Ft-rél a 2012. évben 4,0 millié Ft-ra
csokkent a transzferkiaddsokon belill a miikédési céli pénzeszkozdtadds a
nonprofit szervezetek részére.

A felhalmozasi kiadasok ardnya az dsszes kiaddson beliil 2012-ben és 2013.
év L. félévében a kordbbi évek 1,0% koriili értékérdl 5,5%-ra, majd 7,5%-ra né-
vekedett.

A felhalmozasi kiaddsok a 2010. évben els6sorban ingatlan felijitasokat tar-
talmaztak, igy az dltalanos iskolai épiilet és évodai vizesblokk felijitasat. A
2012, évi 71,3 millié Ft felhalmozasi kiaddst elsdsorban gép feldjitdsra, szoft-
vervdsdarldsra, ingatlan feltjitdsra és szamitdgép beszerzésekre forditottak. A

2 Az adatok az Onkormdnyzat 2. szamtu melléklethez benyujtott adatszolgdltatdsdn
alapulnak és tartalmazzdk az atfutd bevételek kozott nyilvantartasba vett tamogatdso-
kat is,

' A kozfoglalkoztatdsban résztvevék éves atlagos statisztikai dllomanyi létszdma a
2010. évben 331 6 (teljes munkaiddben 181, rész munkaidében 150 {6), a 2011. évben
164 16 (teljes munkaidében 52 {6, rész munkaiddben 112 {8), a 2012. évben 93 6 (teljes
munkaid&ben 59 {6, rész munkaidében 34 {6) volt.

% Az MTBSZSZ dltal az Onkormdnyzat egyéb intézményeinek kiszdmlazott élelmezési
szolgdltatds.
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2011. évben megkezdddott dltalanos iskolai tornaterem feldjitasat a 2012. év-
ben befejezték.

A 2012, évben tobb kézponti tdmogatdsi fejlesztésre® keriilt sor, illetve egy
EU-s beruhdzds is megkezd8dott®. A 2013. év 1. félévében folytatédott a szocid-
lis intézmény fejlesziése, EU-s tdmogatdsbdl megkezdiék a szennyviztisziité te-
lep korszeriisitését, valamint ijabb START programhoz kapott tdmogatdsbdl
eszkozvdasarlasok torténtek.

A 2010-2013. év L félév kozott befejezett fejlesztések 105,0 milli6 Ft-os beke-
riilési koltségének forrdsat 83,1 millié Ft (79,1%) egyéb kézponti tamogatas, va-
lamint 21,9 millié Ft (20,9%) énkormanyzati sajat bevétel képezte.

Az Onkormdnyzat a 2013. jinius 30-Gn folyamatban 1évé ,KEOP-7.1.0/11-
2012-0037 Kunmadaras Nagykozség szennyvizcsatorndzasa és tisztito telep kor-
szerifsitése” targyd beruhdzashoz és az ,EAOP-4.1.3/A-11-2012-0047 Infrastruk-
tiira-fejlesztés a korszert szocidlis alapelldtdsok feltételeinek megteremtése érdeké-
ben Kunmadaras Nagykézségben” cimi fejlesztéseire az ellenérzott iddszakban
103,9 millié Ft-ot forditott, amelyhez 94,5% (98,2 millié6 Ft) EU-s tdmogatast,
5,5% (5,7 millié Ft) sajat bevételt hasznalt fel.

A folyamatban 1éve beruhazasok miatt jelentkezd jovébeni kitele-
zettség 83,7 milli6é Ft, amelyhez 67,3 millié Ft EU-s tamogatds (80,4%) dll ren-
delkezésre. Onkormdnyzati sajat forrasbél kell biztositani 16,4 millié Ft-ot
(19,6%), amelyhez a fedezet a miikddési j6vedelemtermel6 képesség fenntarta-
sa mellett a rendelkezésre all6 szabad pénzmaradvanybdl biztosithaté. A
2010-2013. év 1. félév kozott megvaldsitott fejlesztési feladatok érdekében telje-
sitett felhalmozasi kiaddsokat és az ezekhez vdllalt kotelezeitségeket a 2. szamu
melléklet mutatja be®.

Az ellendrzott iddszakban a megvaldsult fejlesztések jovobeni iizemeltetésiik
tekintetében alacsony kockazatot jelentettek, mivel a korszer(isités mi-
aft jelentkezd megtakaritdsok kompenzaljak az alapteriilet névelésével jard ki-
addsnovekedést.

3 A 7/2011. (IIl. 9.) BM rendelet alapjdn Iskolai és utdnpdtlas sport infrastrukitira-
fejlesztésre, felujitdsra kapott tdmogatdsbdl a tornaszoba fejlesztés, az 5/2012. (IIL. 1.)
BM rendelet Onkormdnyzati felzdrkéztatdsi tamogatasdabél a repiilétér teritletén bizto-
sftott gazdalkoddsi tevékenység elldtdsdhoz torténd eszkdzvdsdrldas, tovdbbd a START
program eszkozfejlesztésére kapott tdmogatasbdl t6rténd eszkdzbeszerzés,

# A EAOP-4.1.3/A-11-2012-0047 Infrastruktira-fejlesztés a korszeri szocidlis alapelld-
tdsok feltételeinek megteremtése érdekében Kunmadaras Nagykdzségben cimi tdmo-
gatdsbdl a szocidlis alapszolgdltatdst biztosité intézmény ingatlan fejlesztése.

% A 2. szamu mellékletben feltiintetett adatok az 1. szamu melléklet felhalmozdsi ki-
addsi adartaitol eltérést a folyamatban lévé EU tdmogatott beruhdzdsok miatt mutat-
nak, Az utéfinanszirozott EU-s beruhdzdsok esetén az Ahsz.,-ben biztositott lehetdséggel
élve a felhalmozdsi kiaddsokat mindaddig atfuté kiaddsként szamoljdk el a konyvvi-
telben, amig az elszdmoldst kovetden a forrds nem érkezik meg az Onkormdnyzathoz.
Tovabbi eltérést okoz, hogy a CLF mddszer a befizetett forditott afat, valamint a fel-
halmozasi kamatot is felhalmozasi kiaddsként mutatja ki.
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Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat a kizdrélagos tulajdondban Gllé
gazdasagi tarsasagok részére pénzeszkozt nem adott at.

Az ellendrzott idészakban a kéltségvetés egyensulyi helyzetének biztositdsa ér-
dekében végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések kozott a személyi jel-
legii kiaddsokhoz kapcsolédd megtakaritas 11,1 millio Ft voli, amelyet a koz-
tisztviselfk illetménykiegészitésének 10%-o0s mértékre torténsd cstkkentése®
eredményezett. Az Onkormdnyzat évrél évre folyamatosan csikkentette a civil
szervezetek részére atadott pénzeszkdzok Osszegét, amely a 2010. évi bazishoz
képest Osszességében oz ellendrzétt id8szakban 23,5 millié Ft megtakaritdst
eredményezett. Az ellendrzétt idészakban a bevetelndveld (eszkézok haszno-
sitdsa) intézkedések 1,2 millié Ft tobbletbevételt eredményeztek. A bevételno-
veld és kinddscsokkentd intézkedések egyiittesen 35,8 millié Ft-tal javitot-
tak az Onkormdnyzat pénziigyi egyensalydt.

Az Onkormdnyzatndl és koltségvetési szerveinél az engedélyezett allashelyek
szdma a 2010. janudr 1-jei 156-r61 2012. december 31-re 161-re nétt, a foglal-
koztatottak létszama 156 f&r6l 159-re novekedett. A Szocidlis Szolgaltatd
Kézpontban emelték meg az dllashelyek szamat 3 fGvel, mivel a személyi felté-
telek biztositasa pdlyazati feltétel voit.

Az Onkormdnyzatndl a 2013. évi koltségvetési rendelettervezet dsszedlli-
tdsa sordn az Aht. 73. § (1) bekezdés ab) és ad) pontjaiban foglaltak ellenére a
hitel t6ketsszegének torlesztését (12,2 millié Ft), valamint a koltségvetési ma-
radvdnyt (43,3 millié Ft el6z8 évi pénzmaradvany igénybevétele) nem finanszi-
rozasi céli kiadasként, illetve bevételként vették figyelembe, ezaltal a koltség-
vetés egyenlegét nem az Aht. 5. § (3) bekezdésében elSirtak alapjén
dllapitottdk meg.

Az Onkormdnyzat 2013. évi kdltségvetési rendeletében a kdltségvetési bevételek
és kiaddsok kiilonbozeteként tervezett 31,2 millié Ft hidny? a felhalmozdsi téte-
lekhez kapcsolddott, a miikodési koltségvetésben a 2013. évi koltségvetési ren-
delet 1,6 millid Ft tobbletet jelzett. A 2013. évi koltségvetési rendeletben a
targyévi hiany, valamint a kordbbi években keletkezett addssdgszolgdlat miatti
toketorlesztési kotelezettség finanszirozasat az el6z6 évben képzddott pénzma-
radvanybél tervezték biztositani.

Az elszamolt értékcsdokkenésbol az eszkozok poétlasara kiillon alapot
nem képeztek®™. A 2010-2012. években a befektetett eszkozok utan a fkényvi
konyvelésben Osszesen 223,2 millié Ft értékesikkenést szdmoltak el. Az Onkor-
manyzat adatszolgaltatasa szerint a fejlesztési kiadasokbol az eszkozpétlasra
forditott 6sszeg 28,3 millio Ft volt. Az eszkézok hasznélhatésdagi foka folyama-

% A 27/2011. (IL. 24.) szdmu képvisels-testiileti hatdrozatban az illetményalap kordbbi
20,0%-0s eltéritését 10,0%-ra csokkentették.

7 A kdzponti informdcids rendszerbe leadott elemi koltségvetésben a koltségvetési beve-
telek dsszegét 760,7 millid Ft-ban, a koéltségvetési kiaddsok dsszegét 791,9 millié Fi-ban
mutattdk ki,

% A hatdlyos jogszabdlyok az eszkozpotldsra szolgdld alap képzésére nem irtak elé k-
telezettséget.

22




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tosan csokkend tendenciat mutatott, a 2010, évben 71,5%, 2011-ben 68,7%, a
2012. évben 66,4% volt.

Az Onkormdnyzat a 2010-2014. évekre vonatkozé®” gazdasdgi programja-
ban 6t évre visszatekintve bemutatta, hogy a fizetGképessége fenntartdsahoz
kiilén dllami tdmogatdst, illetve miikodési hitelt nem vett igénybe, pénziigyi,
likviditasi helyzete kiegyenstulyozott volt. Az Onkorményzat a gazdasdgi prog-
ramban meghatdrozott célkitizések megvaldsitasdhoz sziikséges anyagi forrd-
sok biztositdsa érdekében rogzitette, hogy a kit{izott célokat lehet8ség szerint hi-
telfelvétel nélkiil, minél t6bb pdlydzati forras bevondsdval valdsitsa meg.

Az ONKORMANYZAT KOTELEZETTSEGEINEK ALLOMANYA, AZOK
OSSZETETELENEK VALTOZASA, AZ ADOSSAGKONSZOLIDACIO HATA-
SA

Az Onkorményzat 2010. janudr 1-jén fenndllé pénzintézetekkel szembeni kéte-
lezettségdllomanya 186,6 millié Ft-rél 39,5 millié Ft-ra csékkent az ellendrzott
id8szakban. Az Onkormdnyzatnak a pénzintézetekkel szemben 2010-2013. év
L. félév végén fenndlld kotelezettségeit a kovetkezd dbra mutatja be®:

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kételezettségek allomanya
millio Ft
200,
150

100+

2010, 2010. | 20M.
jan 1. | dec.31. | dec 31. | dec. 31.

0 rvid lgjereta ktelezettségek 11,8 1.8 11,8 11,8
8 hosszl Igarat] kitelezetiségek |  174,8 163,0 151,3 1395

Az Onkormdnyzat a 2010-2012, évi mérlegeiben az Sztv. 15. § (3) bekezdése
szerinti valodisdg elvét megsértve a pénzintézetekkel szemben fenndllé rovid és
hosszu lejaratu kotelezettségeit nem a valdsdgnak megfelelé 6sszegben szere-
peltette. A révid lejaratd hiteltartozdsok (a mérleg fordulénapjat kovetd évben
esedékes torlesztd részletek) nem a hitelszerzédésekben foglaltaknak megfelelé-
en szerepeltek, mivel azok alapjdn a fizetési kotelezettség 11,8 millié Ft volt, a

# A gazdasdagi programot a Képviselé-testiilet a 32/2011. (I 24.) szam1 hatdrozatdval
fogadta el.

% A rovid és hosszi lejaratu kotelezettségek feltiintetése az Onkormdnyzat mérlegében
foglaitaktdl eltérden az Onkormanyzat dltal a helyszini ellendrzés soran készitett adat-
szolgaltatasnak megfelelden keriil bemutatdsra.
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mérlegben kimutatott 12,0 millié Ft-tal szemben. A 0,2 millié Ft-os eltérés
egyuttal novelie a mérlegben szerepeltetett hosszu lejarati kételezettségek 6sz-
szegét. A mérlegekben az Osszes pénzintézeti kotelezettség dllomdnya megfele-
16en keriilt kimutatdsra.

A pénzintézeti kotelezettségek 2010, janudr 1-jén fenndllé 186,6 millié Ft-os dl-
lomdanyat az ellendrzétt iddszakot megel6z6en Gsszesen 191,0 millié Ft dsszeg-
ben felvett két forintalapt, hosszi lejdrati hitelbdl fennallé tartozdsok tették
ki. Az Onkormdnyzat 2006. mdjus 19-én az ,Onkormdnyzati infrastruktiirafejlesz-
tési hitelprogram” keretében a koltségvetésében meghatdrozott hitelcélokra két
hosszii lejaratu hitelt vett fel. A hiisz éves futamiddre kotott fejlesztési hitelek le-
jaratat 2026. madjus 18-aban hataroztak meg.

Az Onkormdnyzat a beruhdzasi hitelszerzédéseket kizbeszerzési eljaras
mellGzésével kitiotte meg. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat a Kbt.,
22. § (1) bekezdés d) pontja alapjan® a Kbt., hatdlya ald tartozé szervezet, az
Onkormdnyzat a szerzédések megkotésével megsértette a Kbt., 240. § (1) bekez-
désében® elbirt kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsdnak kételezettségét, A jogvesz-
t6 hatdrid6 eltelte miatt az ASZ-nak nem dllt médjdban jogorvoslati eljdrdst
kezdeményezni.

A 2006. majus 19-én alairt egyik szerz&dés alapjan 85,0 millié Ft ésszeql hitel-
keretbsl igénybevett 80,0 millié Ft-os hitel felhasznalasaként dltaldnos beruhd-
zdsi célokat, valamint kozoktatdsi céli beruhdazdsokat jeldltek meg. Az ugyan-
azon a napon kététt masik szerz8dés alapjdn a 120,0 millié Ft-ban fenndlld hi-
telkeret esetében a felvett 111,0 millié Ft-os hitel céljai kornyezetvédelemi, va-
lamint kulturalis infrastruktiira kialakitasahoz kapcsolédé fejlesztési kiaddsok
voltak.

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensiilyi helyzetét jelentdsen javitotta az
adossagkonszoliddacié. A két hosszi lejarati hitelb6l fenndlld, a konszolida-
ciéban érintett tartozas 151,3 millié Ft volt, amely kotelezettségek tel}esvteset
70,0%-0s tamogatds kereteben a Magyar Allam 105,9 milli6 Ft addssdg és
Kvtv. 72. § (1) bekezdésében meghatarozott jarulékait 0,4 millié Ft 6sszegben
vallalta at. A 2013. év L. félévében 5,9 millié Ft hitel torlesztése tortént meg az
adossagkonszolidacié soran atvallalt torlesztésen kiviil. A két hitelb8l a 2006.
majus 19-én 120,0 milli6 Ft dsszegre kotott, 2007. janudr 8. és 2008. augusztus
27. kozott 111,0 millié Ft 6sszegben felvett hitelbdl a teljes hatralévé kotelezett-
séget (89,1 millié Ft-ot) konszoliddltdk, ezért az ellendrzott idGszak végén csak
egy hosszi lejdrata hitelbé] szarmazé 39,5 millié6 Ft pénzintézeti kotelezettség
dllt fenn®.

3 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét8l. A 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos el6iras: Kbt.2 6. §
(1) bekezdés b) pontja.

2 Hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l. A 2012, janudr 1-jété] hatdlyos el6irds: Kbt., 119. §
és 120. § k) pontja.

% A 2006. mdjus 19-én dénkormdnyzati beruhdzdsi cély, alap- és kotelezd feladatok el-
latdsdnaok finanszirozdsara 80,0 millié Ft dsszegben felvetf hitel, amelynek kamatkon-
diciéja Reuters 3 havi EURIBOR + 1,54% volt.
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Az ellendrzott idoszak végén fenndllé hitelszerzddésben foglaltak alapjén a
pénzintézeti kotelezetiségdllomany 2013. jilius 1-jét kovetd idészakban esedé-
kessé valo t6ketorlesztési és kamatfizetési kotelezettségei 47,0 millié Ft-ot tettek
ki. Az Onkormdnyzat egyes kotelezettségei dllomdnydt, és a varhaté kiaddso-
kat az 3. szam1 melléklet mutatja be.

Az adoéssagkonszolidaciot kovetden fennmaradt pénzintézeti kotelezettségek
teljesitésére a fedezet ~ a miikodési jovedelemtermeld képesség 2012-2013.
év I. félévi szintjének megdrzése, valamint a finanszirozasba bevonhaté szabad
pénzeszkdzokbdl elkiilonitett tartalék képzése esetén — biztosithaté.

Az Onkormdnyzat a fizetSképességét az ellendrzott idészakban folyészdmla-
és munkabér-megelélegezési, valamint egyéb likvid hitelek igénybevétele
nélkiil tudta fenntartani. Az esetlegesen jelentkezd likviditdsi zavarok keze-
lésére az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban folyamatosan, évenként
megujitott folydszamlahitel szerzddésekkel 25,0 millié Ft dsszegli hitelkeretet
tartott fenn. A hitelkeret fenntartdsa nem okozott kéltségeket, mivel a szerzédés
szerint a jutalékfizetés a folyészamlahitel igénybevételekor vdlt volna esedékes-
sé. Az Onkormdnyzatndl a banki kitettség miatti kockdzat nem allt
fenn az ellenérzétt idészakban.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa és mérlegei alapjan 2010-2013. év 1. félév
kozotti szallitoi és lejart szdllitéi dllomanydt az aldbbi dbra mutatja be:

A szdllitoi és a lejart szallitoi allomany
20 millié Ft

15

10

2010, év 2011, év 2012, év [ 2013. | félév
EEEm szalitsi dllomany 4,0 0,8 4.8 9.5
g l2jart sz aliGI dllomany 4,0 0,8 4,8 9.5

Az Onkormdnyzat a szallitékrél analitikas nyilvantartdst a 2010-2011. év-
ben nem vezetett, a 2012. évtdl vezetett nyilvdntartas pedig nem felelt meg az
Ahsz., 49, § (1) bekezdésében® foglaltaknak, valamint az Ahsz., 9. szamu mel-
léklete 4. pont da)* alpontja el6irasainak. A nyilvdntartds nem tartalmazta a
kotelezettség keletkezésének idSpontjat és dsszegét, a kedvezményezett adatait,

* Hatdlytalan 2014, janudr 1-jét6l, a 2014. janudr 1-jét6l hatdlyos 0 jogszabdlyi els-
irds; az Ahsz., 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdése,

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét8l, a 2014. janudr 1-jét8] hatélyos eldirds: az Ahsz.,
14. szamu melléklet IL. pontja.
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a kotelezettség teljesitésének idGpontjdt, az adokdteles és az addmentes tevé-
kenységhez kapcsolédé adatokat.

Emiatt az Onkormdnyzat dltal kimutatott lejart széllitéi éllomany szam-
viteli nyilvantartasokkal nem volt alatamasztott, mivel a 30, illetve a
60 napon tali kiegyenlitetlen kotelezettségdllomdnyra vonatkozé informdciék
a nyilvdntartdsban nem szerepeltek. Az Onkormdnyzatnak az adatszolgdliatds
készitésekor nem dllt rendelkezésére a szallitok lejarati idépontot és fizetési ha-
taridét tartalmazé részletezése. Az Onkormanyzat adatszolgdltatdsa szerint az
Osszes lejart szallitéi kotelezettség 30 napon beliili esedékességil volt, az adat-
szolgdltatdsban azonban azokaf a szallitéi tartozdsokat is lejart szallitéi allo-
mdnyként mutattdk ki, amelyeknek még nem jart le a fizetési hatarideje.

Az Ahsz.; 9. szdmu melléklet 4. pont dm) alpontjdban foglaltakat megsértve
nem az év végi leltdrozds alapjan, illetve azzal egyezen mutattak ki a szdllitdi
kotelezettségek allomdnydt a 2010-2012. évi mérlegekben. Az Onkormdnyzat-
ndl az éves beszdmoldkban kimutatott szallitéi kételezettségek Osszegeitdl elté-
16 Osszegii leltarivek dlltak rendelkezésre, ezért az Ahsz.; 37. § (2)*° bekezdésé-
ben rogzitettek ellenére az ellendrzott id6szak konyvviteli mérlegeiben kimu-
tatott szallitéi allomdnyok valédisagat a leltdrak nem tamasztottak
ala.

Az Onkormdnyzat az éves beszamolé kényvviteli mérlegében a 2010. évben
4,0 millié Ft, a 2011, évben 0,8 millié Ft, a 2012. évben 4,8 millié Ft szallitéi ko-
telezettséget szerepeltetett. Az Onkormdnyzat dltal bemutatott leltdrivek szerint
2010. december 31-én 6,9 millié Ft, 2011. december 31-én 10,1 millié Ft, 2012.
december 31-én 4,9 millié Ft volt a szalliték allomdnya. A szdllit6i kotelezettsé-
gek 2013, jiinius 30-an 9,5 millié Ft-ot tettek ki*.

A szallitok szamviteli nyilvantartasanak hianyossaga, az adatok meg-
bizhatatlansdga a szdllitoi tartozdsok pénziigyi helyzetre gyakorolt hatdasanak
értékelése tekintetében kockazatot hordoz.

A 2012. évi beszamol6é mérlegében az Onkormdnyzat a kotelezettségek druszdl-
litasbél és szolgdaltatasbal (szalliték) mérlegsoron &sszesen 4,8 millié Ft-ot mu-
tatott ki, amelybdl a targyévi koéltségvetést terheld szallitéi kotelezettség mér-
legsoron 13,4 milli6 Ft-ot, a targyévet kovetd évet terheld szallitoi kotelezettség
mérlegsoron negativ Osszeget (-8,6 millié Ft-ot) szerepeltetett. A konyvvitelben
rogzitett és a beszdmoldban szerepld tételek a valésdgban nem voltak megta-
ldlhatoak, bizonyithatéak, kiviilallok dltal is megdllapithatok. A mérlegsorok-
ban kimutatott allomanyi értékeket a leltarak nem tamasztottak ala.

A 2012. évi mérlegben az 6sszes szdllitéi dllomanybdl a tdrgyévet kovetd évet
terhel§ szdllitéi kotelezetiség megativ értékben torténd szerepeltetése el-
lentétes volt a Sztv. 15, § (3) bekezdése szerinti valddisag elvével, to-

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l, a 2014. jonudr 1jét6l hatdlyos 1ij jogszabdlyi els-
irds: az Ahsz., 22. § (1) és (2) bekezdése.

%7 Az Ahsz.;-nek megfeleld adattartalmu szallitéi nyilvantartds, valamint leltdrozdsi k-
telezettség hidnydban az 6sszeg megbizhatdésdga nem itélhetd meg.
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vdbbd az Ahsz.; 26. § (1) bekezdésének eldirdsdval, mely szerint a kitelezettsé-
gek a szdllitasi, vallalkozdsi, szolgdltatdsi és eqyéb szerz6désbdl eredd, pénzér-
tékben kifejezett elismert tartozdsok, amelyek - tébbek kozott — a szdllits, a val-
lalkozé, a szolgdltaté altal mdr teljesitett, az dllamhdztartds szervezete dltal el-
fogadott, elismert szallitéshoz, szolgaltatashoz kapcsolédnak. A negativ értéket
sem gazdasagi esemény, sem bizonylat nem igazolhatta, ezért sériilt az
Sztv. 15. § (4) bekezdésében foglalt vilagossag elve, mert o beszamold nega-
tiv szallit6i éllomdanyt feltiintet6 sora nem volt érthetd, illetve értelmezhetd.

A fennall6 szallitoi kotelezettségek ~ a 2010. év kivételével - nagysdagrendjiikre
és lejaratukra, valamint a pozitiv pénziigyi kapacitdsra tekintettel az Onkor-
manyzatnal szallitéi kitettséget nem jelentettek.

Az ellendrzott id8szakban az Onkormdnyzat éves beszdmoldirdl késziilt
konyvvizsgaloi jelentések auditdldsi eltérést nem tartalmaztak, sza-
balytalansdgok megsziintetésére vonatkozd intézkedéseket nem irtak eld, to-
vabba nem fogalmaztak meg a pénziigyi helyzetre vonatkozé javaslatokat.

Az Onkormdnyzat 2010-2012. évi beszdmoléi mérlegeinek eszkoz és
forras oldalan - az Sztv. 15. § (3) bekezdésében és a 69. § (1)-(2) bekezdései-
ben, valamint az Ahsz., 37. § (1)-(2) bekezdéseiben® és a 49. § (1) bekezdésé-
ben®” foglalt eldirdsokat megsértve — 1 967,0 millio Ft dsszegben, leltarral,
illetve analitikus nyilvantartassal ala nem tamasztott, ismeretlen erede-
tii koltségvetési aktiv kiegyenlitd, tovabba koltségvetési passziv kiegyenlitd el-
szamoldsokat szerepeltettek.

Az ellendrzott iddszak éves beszamoldi részét képezd mérlegek a forrdsok kézott a
koltségvetési passziv  kiegyenlité elszdmoldsok soron tartalmaziak egy
1967,0 millié Ft-os tételt. Az eszkdz oldalon a koltségvetési akiiv kiegyenlitd el-
szdmoldsok soron szintén feltiintették a 1967,0 millié Ft osszeget. Az Onkor-
manyzat tdjékoztatdsa®™ szerint ezek az dsszegek a 2003. évben jelentek meg a
mérlegben. A téves konyvelési tételek eredetérdl a rendelkezésre dllé dokumen-
tumok nem nyujtottak informdciét, tovdbbd az alkalmazottak sem rendelkeztek
ismeretekkel.

A Polgarmesteri Hivatal 2013. november 29-én az 1967,0 milli6 Ft-os tévesen

kionyvelt tételeket a helyszini ellendrzést megeldzoen feltarta és
0,1 millié Ft kivételével javitotta, a szdmviteli nyilvdntartdsokbdl kivezette.

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l, a 2014, janudr 1-jét6] hatdlyos 4 jogszabdlyi el6-
frds: az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdései.

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jétdl, a 2014. janudr 1-jét8l hatdlyos dj jogszabdlyi elé-
irds: az Ahsz., 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdése.

%0 1554/2013. iktatészdmu levél a Magyar Allamkingstdr Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei
Igazgatésdga részére a 2012, évi beszdmold magyardzatdrdl — mellékletként csatolva a
4/2004. (IV. 9.) szdmi rendelet az Onkormdnyzat 2003. évi gazddlkoddsdnak zarszdm-
addsarol.

1 A rendezést aldtdmaszté dokumentum a 2013. november 29-ei keltezési feljegyzés az
Onkormanyzat ,2013. évi mérlegtételek feliilvizsgalata és rendezése” targydban, valamint
a pénzforgalom nélkiili elszamoldsok (4992 szdmu) [6kényvi szamla 2013. december
1-jei konyvelési napléja.
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A hiba jelent6s Osszeglinek mindsiilt, nagysdga a 2012, évben a mérleg fG6osz-
szeg 50,6%-a volt. A pénzforgalom nélkiili 6sszevezetést kévetden a mérleg esz-
kozoldalan fennmaradé 0,1 millié Ft tisztazatlan tétel maradt, melynek rende-
zése id6pontjaként a 2013. évi zdrast jeloliék meg.

Az Onkorményzat az ellendrzétt idészakban nem engedett el kovetelést és
behajthatatlansag cimén kovetelés torlésére nem kertilt sor. Kévetelésként tart-
jak nyilvan a 2003. oktéber 29-én, a repiil6tér bérbeaddsdra kotott szerz6dés
alapjan az Onkormdnyzat dltal a 2004. évben 2,5 millié Ft 6sszegben elvégzett,
a szerz8désben foglalt 6nkormdnyzati kotelezetiségeknek csak részbeni teljesité-
sét biztosité kozmiiberuhdzds értékét, Az Onkormdanyzainal 2010-ben jogi kép-
visel6 bevondasdaval megdllapitast nyert, hogy a bérleti szerz6dés alapjan a be-
ruhazasi kiadds megtéritésére kotelezett gazdasdgi tdrsasdg 2009-ben meg-
sziint, a céget a cégnyilvantartasbol torolték*?, ennek ellenére nem mindgsitették
a kovetelést behajthatatlannak. Az Onkormdnyzat a tdrsasdggal szemben
fennali6 kovetelését a felszamoldsi eljards sordn hitelezéi igényként nem jelen-
tette be.

A jegyz8, a 2011. évben a gazdasagi tdrsasdggal szemben fenndlld kovetelést —
az Ahsz., 5. § 3. d) pontjdban foglalt feltétel®® bekovetkezése ellenére — behait-
hatatlansagra tekintettel nmem torolte. A kovetelést az Ahsz., 34.§
(10} bekezdésében foglalt elGiras* ellenére a 2011. évi beszdmoldban hitelezési
veszteségként nem irtak le, a kdvetelést nem vezették ki a szamviteli nyilvdan-
tartasokbdl, azt a 2011-2012. évek beszamold mérlegeiben tovdbbra is szerepel-

teiték.

A hosszi lejaratd hitelek fedezeteként az Onkormdnyzat tulajdondt képezé in-
gatlanokon jelzalogjog bejegyzés nem tortént.

Az Onkormdnyzat mingsitett t6bbségi befolyds alatt allé gazdasdgi tarsasdgai
a Madarasi Kenyér Kft. és a KunAirport Kft., 100%-os énkormdnyzati tulajdon-
ban voltak. A Madarasi Kenyér Kft.-ben a jegyzett t6ke &sszege 11,3 millié Ft, a
KunAirport Kft.-ben 3,0 milli6é Ft. A gazdasdgi tarsasagok nem vettek részt az
Onkormanyzat kitelez6 és onként vallalt feladatainak elldtdsaban.

A Madarasi Kenyér Kft. mérleg szerinti Osszes kotelezettsége a 2010. évi
11,1 millié Ft-rél 2012-re 8,6 millié Ft-ra csokkent, a 2013. év L félévi dllapot
szerint 10,8 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat részére a tdrsasdg évente
3,0 millié Ft osztalékot fizetett nyereségébdl és a korabbi években képzddott
eredménytartalékdbol.

2 A cégnyilvdntartds adatai ezzel ellentétben azt tamasztjak ald, hogy a cég végelszd-
moldsa 2009. mdjus 11-én kezd8dott, amely felszdmoldsba ment dt 2009. november 5-
ét5l. A felszamolds 2011. madjus 25-én fejezddott be, és a céget a cégnyilvéntartasbol
2011, jinius 23-an torditék.

* Hatdlytalan 2014. janudr 1-jét6l, a 2014. janudr 1-jét6l hatdlyos 4j jogszabdlyi els-
irds: az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 1. a) pontja és a Sztv. 3. § (4) bekezdés 10. pont f) al-
pontja.

* Hatdlytalan 2014. janudr 14ét6l, a 2014, janudr 1-jét6l hatdlyos 1j jogszabdlyi els-
frds: az Ahsz., 13. § (5) bekezdése.
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A KumAirport Kft. mérleg szerinti 0Osszes kotelezettsége a 2010. évi
6,5 millié Ft-r6l 2013. junius 30-dara fokozatosan 3,9 millié Ft-ra csdkkent®. A
KunAirport Kft. 2011-ben 4,0 milli6é Ft osztalékot fizetett az C)nkormdnyzatnak.
Az Onkormdnyzat a KunAirport Kft. jogutéd nélkiili, végelszamoldssal torténd
megsziintetésérdl hatdrozott 2013. junius 27-én**. Tevékenységének az
MTBSZSZ altali folytatasardl dontott, amelynek alapité okiratat 2013. juinius
27-én modositotta. A KunAirport Kft. ,v.a.” vagyonkezeléi joganak korlatoza-
sarodl és a vagyonkezelSi feladat MTBSZSZ-hez sorolasdrdl hatdrozott®.

A gazdasagi tarsasagok gazddlkoddsa, fenndllé kotelezettségei nem jelen-
tettek mérlegen kiviili tételek miatti kockazatot az Onkormdnyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetére, mivel az ellendrzétt iddszakban egyik kft. sem
vett igénybe hitelt, nem rendelkezett lizing kételezettséggel, nem bocsdtott ki
kotvényt és nem volt folyamatban kotelezettséget keletkeztetd peres eljarasuk.

Az ONKORMANYZAT PENZUGYI GAZDALKODASA SORAN ERVENYE-
SITETT INTEGRITASI SZEMPONTOK

A pénziigyi gazddlkodds sorén — a ,négy szem elvének” alkalmazdsa, az etikai
elvarasok és az Osszeférhetetlenség szabdlyozasa tekintetében — érvényesiilt az
integritdsi szemlélet. A telefonok kivételével az Onkormdnyzat tulajdondban
1év6 egyéb eszkdzok haszndlatdra és a pénziigyi helyzetet, az adossigterheket
befolydsolé dontések el6tti kockazatokra vonatkozé szabdlyozds, valamint a
koézérdekd bejelentések kezelésére alkalmas rendszer miikddtetésének hidnya
azonban arra utal, hogy az Onkormdnyzainak figyelmet kell forditania az
integritasi szemlélet teljes korii érvényesitésére.

Integritas kérddivet az ellendrzétt idészakban nem toltottek Ki annak ellenére,
hogy a Polgarmesteri Hivatal a 2011-2013. években, az Onkormdnyzat
2013-ban felkérést kapott a kérddiv kitoltésére.

Az Onkormdnyzat nem rendelkezik etikai szabdlyzattal, azonban az
SZMSZ-ben a FEUVE szabdlyzathoz** kapcsolddé dokumentumok kozétt az
I/A. pont a szabdlytalansdgok kezelését szabdlyozta. A szabdlytalansdgok tipu-
sai kozott sorolja fel a szandékosan okozott szabdlytalansagok kérét, amely az
etikai vétségek nevesitett eseteit is tartalmazza. Az Onkormdnyzat SZMSZ-ében
a FEUVE L fejezet 6. pontja ,A pénziigyi iranyitdsi és ellendrzési rendszerrel szemben
tdmasztott kovetelményeket” szabdlyozza etikai szempontok szerint.

A ,négy szem elve” alkalmazdsanak kotelezettségét az Onkormdanyzat
SZMSZ-ében, a FEUVE fejezet 2. pontjaban eldirtak. Kiemelték a kézponti els-
irasok és a helyi szabdlyok betartdsdnak eszkézei koziil az egymasra épiild,
egymast ellendrzé folyamatok rendszerét.

45 A 2011. évben 4,3 millié Ft, 2012-ben 4,2 millié Ft volt.
6 A Képviselo-testiilet 194/2013. (V1. 27.) szam hatdrozata alapjdn.
¥ A KépviselS-testiilet 213/2013, (VIIL. 14.) szdmu hatdrozata.

# Az Onkormdnyzat FEUVE szabdlyzata 2011. Gprilis 1-jén 1épett hatalyba az SZMSZ
8. szamn fiiggelékeként a polgdrmester és a jegyz8, j6vahagyasdval.
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A 2013, januar 1-jét8l hatalyos gazdalkoddsi tigyrend 1.1.6. pontja tartalmaz-
za a gazdalkodasi jogkordk gyakorldsdra vonatkozd osszeférhetetlenség szaba-
lyait. A gazddlkodasi jogkorok szabdlyozdsa az Onkormdnyzaindl hidnyos
volt, mivel 2010. januar 1-jét6l 2013. janudr 1-jéig a jogkérdk gyakorléinak
alairas mintdja nem dllt rendelkezésre.

Az onkormdnyzati tulajdonii telefonok haszndlatat a jegyz6, 2013. januar
1-jét8l* szabdlyozta. Az Onkormdnyzat tulajdondban, kezelésében 1évs egyéb
eszkozok hasznalatdra vonatkozd szabdlyokat nem hataroztak meg.

Az Onkormdnyzat nem mikédietett kiviilrél érkezé kozérdekii bejelentéseket
kezel6 rendszert, a kozérdekii bejelentések kezelésére vonatkozé eljardsrendet
nem hatdroztak meg.

Az Onkormdényzat pénziigyi helyzetét, addssdgterheit befolydsolé déntések
el6tti kockazatok felmérésének sziikségességét és szabalyait nem irtdk elé.

Budapest, 2014, ©4 . hé /d nap

3 s .

pmokos Laszlé
elnok -

Mellékiet: 6 db
Fiiggelék: 2db

* A jegyz6, dltal 2012, december 31-én jévahagyott, 2013. janudr 1-jétsl hatdlyos ,, Ve-
zetékes és radidtelefonok hasznalatdnak szabdlyzata”.
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Kunmadaras Nagykézség Onkormanyzata

1A, SZAMO MELLEKLET
A V-0357-063/2014. SZAMU JELENTESHEZ

Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai, valamint adéssagszolgélata a 2010-2013. év L félév kézdtti iddszakban (a CLF médszer szerint, a
Kvitv. 72, § {1) bekezdésében foglalt adessagatvallaldshoz kapesolodd pénziigyi teljesitések nalkil)

milli) Ft
P - . . . - 2013, év
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2010. év 2011, év 2012. év L. faléy
1.1.1. Sajat makddés] bevételek 46,2 173,0 2131 109,1
1.1.2. Kbliségvetési tamogatdsok ONHIKI tamogatasok nélkilt™ 811.8 589,4 5725 3459
1.1.3. Atengedett hevételek 2159 207.8 199.5 3,3
1.1.4, Allamhdztartadson belilir6] kapott timogafasok 66,8 160,8 150.4 179,5
1.1.5. EU-to] és kiilfdidrol kapott bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0
1,1.6. Allamhaztartason kiviilrs] kapott bevételek 0.5 0,0 0,0 0,0
1.1.7, Hozam- és kamatbevételek 1.6 0,4 20 0.4
1.1.8. KolcsOndk visszatérilése, igénybevétele 0,0 0.0 0.0 0,0
1,4.9, EI5zG évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 120,7 0,0
1.1.10. A mOkbddképesség megdrzéset szolgald kiegészHb tamogatasok (ONHIKD 0,0 31,9 0,0 0,0
1.1, Folyo bevételek =1.1.1.+1.1.2.#1.1.3.41.1.4.#1.1.5.+1.1.6 +1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.+1.1.10, 12429 11633 1258,2 638,2
1.2.1, Miikidési kiadasok kamatkiadasok nétkil 1004,2 8283 759,86 413,86
1.2.2, Atlamhéztartéson belitlre aiadott pénzeszkozdk 3,9 41 33 0,8
1.2.3.1. vaflalkozésoknak 0.0 a0 0.0 0,0
1.2.3.2. EU-nak, ilfetve kiilféldre 0.0 2,0 0,0 0,0
1.2.3.3. magdnszemd&lyeknek 220,8 2901 3204 133,3
1.2.3.4. nonprofif szervezeteknek 132 58 4,0 1,2
1.2.3. Transzferkiadasok (=1.2.3.1.+1.2.3.2.41.2.3.3,+1.2.3.4) 234,0 2959 3244 134,5
1.2.4. Kamatkiadasok 4.0 0,9 0,4 0,3
1.2.5, Kilesdndk nydjtésa, térleszidse 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.6. E15z6 évi pénzmaradvaiy atadas 0,06 0.0 1252 0.0
1.2, Folyd kiadasok = 1.2.1.41.2.2.41.2.3 41 2.4.+1.2.5.+1.2.6. 1246.1 11282 12129 549,2
1.3. Folyd kiltségvetés egyenlege, mikddési jdvedelem (1.1, - 1.2)) -3,2 34,1 45,3 89,0
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES*
2.1.1. Sajat tékebevételek 7.8 7.9 3,1 0,0
2.1.2. Kitségvetési famogatiasok 0,0 14,6 12,0 1,2
2.1.3, Allamhaztartason beliilrd) kapott timogatésok 0,0 0.0 46,2 79,8
2,1.4. EU4t0] &s kiilfSldrél kapott tamogatasok 0,0 0.0 0,0 0,0
2.1.5_Allamhéztartason kiviilrdl kapott bevételek 0,0 0,0 1.8 0.0
2.1.6. Hozam- &s kamatbevételek 0.3 0,0 0,0 0.0
2.1.7. Kolcsbndk visszatérlilése, igénybevétele 1.6 0,1 G,1 0,0
2.1.8. EI6z0 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Felhalmozéisi bevételek =2.1.1,+2.1.2.42.1,3.42.1.4.+2.1.5+2.1.6,+2.1.7.42.1.8, 9.4 22,6 53,3 81,0
2.2.1. Sajat beruhdzdsi kiadds afaval 5,2 2.1 50,0 28,8
2.2.2, Sajat felujitasi kiadas afaval 7,9 22 18,1 0,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre &tadott pénzeszkézdk 0,0 0,0 a0 0,0
2.2.4. EU-nak és kilféidnek adott pénreszkizok 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.5. Alamhaztartdson kiviilre adott pénzeszkizik 0,0 0.0 0,0 0.0
2.2.5. Befektetési célll részesedések viasarlasa 0,0 0,0 0o 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,0 4,5 3,2 0,5
2.2.8. Kolesdndk nyiijtasa, tbrlesziése 0.0 0,0 0.0 0,0
2.2.9, E16z0 &vi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0 0.0 0,0
2.2 40, AFA befizetések 0,0 0.0 0,0 15,4
2.2, Felhalmozasi kiaddsok = 2.2.1.+2.2.2.+2.2,3.+2.2.4.+2.2 5 +2.2.6 +2.2.7 +2.2.8.42.2.8,+2.2.10.. 13,1 8,8 71,3 44,8
2.3. Felhalmozasi kbliségvetés eagyenlege (2.1.-2.2)} -3,7 13,8 -B,0: 36,2
3. FINANSZIROZASI MOVELETEK NELKOLI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 8,0 472 74 125,2
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK
4.1. Hitelfelvétel ) 0,0 0,0 0,0 [iXi]
4.2. Hiteltorlesziés 11,8 11,8 11,8 59
4.3. Forgatasi és befektetési ¢éhil ériékpapirok kibocsatdsa 0,0 0,0 0,0 0,0
4.4, Forgatasi és befektetési céli &rfékpapirok bevéltisa 0,0 0,0 0.0 0,0
4.5, Foryatasi és befektetési célil ériékpapirok ériékesitése 0,0 0,0 0,0 0,0
4.6, Forgatasi és befektetési céld érfékpapirok vasdrlasa 0,0 0,0 0,0 G0
4.7. Egyéb finanszirozdsi bevételel (fiinnd, atfutd, Kiegyenlid) 0,0 4,0 0,3 -38.7
4.8. Egyéb finanszirozasi kiaddsok (fiiggs, atfutd, kiegyenlitd) 26,2 16,2 8,2 16,3
4.9. Finanszirozdsi milveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.-4.4.44,5,-4.6.+4.7.-4.8.) -37.9 84 -19.7 -60,9
5. TARGYEVI PENZ{GYI POZICIO (1.3.+ 2.3.44.9.) -44,8 56,4 17,7 54,4
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikédési jvedelem (1.3.) - toketdriesziés (4.2.+4.4.) -15,0 223 33,5 83,1
K
Osszes kitelezetiség 178,8 1639 186,1 49,0
ebbo] rovid lejaratd 15,8 126 16,8 14,5
Osszes szaHitoi kitelezettség 4,0 0,8 4,8 9.5
ehbdl lejart (ianisitvanybdl) 4,0 0,8 L 4.8 9,5
Pénz- és tokepiaci kdtelezetiség (adossag) 174,8 163,1 1613 39,5
ehbdl rovid lelaratd 118 11,8 11,8 4,0
ebbél hosszi lejarati kitelezettséqek kivetkezd évet terhelf thrlesztd részlefel (analitikdbal) 11,8 11.8 11,8 5,0
PPP szerzGdéses dllomany jelenértéken (anlisitvanybal) 0,¢ 0.0 0,0 0,0
ebbol lejart szolgaltatasi dij miatti kitelezettség 0,6 0.0 0,0 0,0
Folyészamia-, likvid- s munkabér hite! napi allagos &llomanya (andsitvanybsl) 0,0 0,0 0,0 0,0
Kezesség és garanciavallalasok (fandsitvanybdl) 0,0 00 0,0 0.0
Jogerds birdsagi itéletekbdl addds hotelezetiségek (tanlsitvinybdl) 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanszirozasba bevonhatd eszkiizik 23,1 79,2 96,9 1612
Tartas hifelviszonyt megtestesitd ériékpapirok 0,0 a0 0,0 0,0
Hossgzii lejaratl bankbetétek 0,0 G0 0,0 0,0
Ertékpapirok 0,0 0,0 0,0 0,0
Panzeszkdzok {idenpen nalkiil) 231 79,2 96,9 181,2

* A koliségvetési szerveknél a szamviteli szabalycknak megieleléen a bevételekben nem téril, a kiaddsckban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni helyretel az

egyenleq befolydsolja.

** A kiitsegvelési tamogatasbél a felhalmozasi céli részt az Onkormanyzat adalszolgaltatasa sreringi mériékben vetitk figvelembe a 2.1.2., 2 2.1.6,, ifletve a 2.2.7.

sorokon.
**+ Bovételekben vagyonmegdrzésre és -bdvitésre fordithatd forrasok.
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Az Onkormanyzat bevételei és kiadasai a Kvtv. 72. § (1) bekezdésében foglalt adossagatvallalashoz kapcsol6dé pénzilgyi tefjesitések

nélkiil 2013. év L félévében (a CLF mddszer szerint)

millié Ft
az addssig
beszédmold atvallalashoz P
1. FOLYO KOLTSEGVETES* szerinti kapcsoléds mogots 'tkou
’ adatok bevételek ill. adato
kiadasok

1. ) 2, 1.+2,
1.1.1. Sajat mikddeési bevételek 108,1 109,1
1.1.2, Kbltségvetési tamogatasok ONHIKI tamogatasok nélkil** 3459 3459
1.1.3. Atengedett bevételek 3,3 3,3
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 178,56 179,5
1.1.5. EU-tol és killféldral kapott bevételek 0,0 0,0
1.1.6. Allamhaztartidson kiviilrsl kapott bevételek 0,0 0,0
1.1.7. Hozam- és kamathevételek 0.4 0.4
1.1.8. Kicsondk visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0
1.1.9. EI6z4 évi pénzmaradvany atvétel 9,0 0,0
1.1.10. A mikddGképesség megdrzését szolgald kiegészitd tAmogatisok 0,0 0,0
1.1. Folyé hevételek =1.1.1.+%.1.2.41.1.3.41.1.4.41.1.5.+1.1.6. +1.1.7.+1.1.8.41.1.9.+1.1.10. 6358,2 §38,2
1.2.1. Miikddési kiadasok kamatkiadasok nélkil 436 413,86
1.2.2. Allamhéaztartison belillre stadott pénzeszkizok 0,8 0,8
1.2.3.1. vallalkozdasoknak 0.0 0.0
1.2.3.2, EU-nak, illetve kiilféidre 0.0 0.0
1.2.3.3. maganszemélyeknek 133,3 133,3
1.2.3.4. nonprofit szervezetehnek 1,2 1,2
1.2.3. Transzferkiadasck (=1.2.3.1.+1.2.3.2+1.2.3.3.+1.2.3.4) 134,5 134,5
1.2.4. Kamatkiadasok 0,3 0,3
1.2.5, Kélcsdndk nyhjtdsa, térlesztése 0,0 0.0
1.2.6. E15z8 évi pénzmaradvany atadas 0,0 0,0
1.2, Foly6 kiadasok = 1.2.1.41.2.2.+1.2.3.#1.2.4,+1.2,5.+1.2.6. 5492 549,2
1.3. Foly6 kiéltségvetés egyenlege, mikédési jvedelem {1.1. - 1.2.) 89,0 89,0

2. FELHALMOZASI KOL.TSEGVETES**
2.1.1. Sajat tékebevételek 0,0 0,0
2.1.2. Koliségvetési tAmogatasok 107.5 -106,3 1,2
2.1.3. Allamhaztartéson belilrd! kapott tamogatasok 79,8 79,8
2.4.4, EU-t6l és kiilféldrsl kapott timogatasok 0.0 0,0
2.1.5. Allamhaztartason kiviiirsl kapoit bevételek 0,0 0,0
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek 0,0 0,0
2.1.7. Kélcsonok visszatériilése, igénybevétele 0,0 0,0
2.1.8. El6z6 évi pénzmaradvany atvétel 0,0 0,0
2.1. Felhalmozasi bevételek =2.1.1.+2.1.2.42.1.3.42.1.4.42.1.5.+2.1.6.+2.1.7.+2.1.8. 187.,3 -106,3 81,0
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas &faval 28.9 28,9
2.2.2. Sajat felujitasi kiadas afaval 0,0 0,0
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkszik 0,0 0,0
2.2.4. EU-nak és kiilfdldnek adott pénzeszkdzok 0.0 0,0
2.2.5. Allamhaztartéson kiviilre adott pénzeszkozok 0,0 0,0
2.2.6. Befekietési célu részesedések vasariasa 0,0 0,0
2.2.7. Kamatkiadasok 0,9 -04 0,5
2.2.8. Kdlestindk nydjtasa, tbrlesziese 0,0 0,0
2.2.9. EI6z6 évi pénzmaradvany dtadas 0,0 0,0
2.2.10. AFA befizetések 15,4 154
2.2, Felhalmozasi kiadasok = 2.2.1.4+2.2.2.42.2.3.42.2.4+2.2. 5 +2.2.6 +2,2.7.42.2,8.42.2.9.42.2.10. 45,2 0.4 44,8
2.3. Felhalmozasi kiltségvetés egyeniege {2.1. - 2.2} 1421 -105,9 36,2
3. FINANSZIROZAS! MOVELETEK NELKOLI {GFS) POZICIO {1.3.42.3.) 231,1 -105.9 125,2
4. FINANSZIROZASI MOVELETEK -

4.1. Hitelfelvétel 0,0 0,0
4.2, Hiteltbriesztés 114,8 -106,9 59
4,3, Forgatasi és befelietési célq értédpapirok kibocsatisa 0,0 0,0
4,4, Forgatasi és befektetési céla ériéhpapirok bevaltasa 0,0 0,0
4.5. Forgatasi és befekfetési célii értékpapirok értékesitése 0,0 0,0
4.6. Forgatasi és befekietési célu értékpapirok vasarlasa 0,0 0,0
4.7. Egyéb finanszirozast bevételek (fiiggé, atfutd, kiegyenlits) -38,7 -38,7
4.3, Egyéh finanszirozdst Kiadasok (fligad, athueto, kiegyenlitd) 16,3 16,3
4.9, Finanszirozasi mﬁvelete!( egyenlege (4.1.-4.2,+4.3.-4.4,44.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -166,8 105,9 -60,9
_5. TARGYEVI PENZUGY| POZICIO (1.3.% 2.3.+4.9.) 64,4 64,4
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM = miikddési jovedelem (1.3.) - toketdrlesziés (4.2.+4.4.) -22,8 105,9 83,1

* A koltségvetési szerveknét a szamviteli szabalyoknak megfeleléen a bevételekben nem térdl, a kiadasokban nem jelenik meg az amortizacio, a vagyoni

helyzetet az egyenieg befolyasolja.

= A koitségvetési tamogatasbol a felhalmozasi céll részt az Onkormanyzat adatszolgaitatasa szerinti mértékben vettik figyelembe a 2.1.2., a 2.1.6., illetve a

2.2.7. sorokoen.

*** Bevételekben vagyonmegtizésre &s -bovitésre fordithaié farrasok.







Kunmadaras Nagykdzség Onkormanyzata

2. SZAMU MELLEKLET
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Az Onkorményzat Altal a 2010, és a 2013, év |, félév kizbtt megvaldsitott feflesztési feladatok érdekében teljesitett felhalmozési kiadasok &s az ezekhez vallalt kételezettsegek Gsszegzése

milid Ft
2013. junius 30-ig teljesktett fejlesztések forrasosszetétele 2013. junlus 30. utani ktelezettségvallalasak
forrasfsszetétele
Sajat forras Tamogatés Sajat forras Tamogatas
Teljesitett kifizetés ! . g ! g
Akifizetett | gapay EU-s Egyéb Saja y Egyéb
. " " jat " - EU-s . .
£ | Kotelezb | Bsszeghdl | peyate Hitel | Kétvény tamogatas |, OZPOM | o etal Hitel | Katvény tamogatas kazponti
" Feilesztést feladat fiousa Bekerfllési | feladathoz | eszkéz- tamogatas tamogatas
g | Felleszicsite P koltség | kapcsolods | potasra
L] kifizetés forditott
2010. | 2011 | 2092, |2013.évL Geszeg . .
2010. eldtt avben évben évben | felévben Tény Tény Tény Tény Tény Terv Terv Terv Terv Terv
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 41 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.1 {R9N20YI0g belejezet feldjidack 0,0 0,0 oo 558 288 84,7 72,7 0,0 16 0, 0,0 0.0 83,1 0,0 00 0,0 0,0 0.0
pénzlgyileg nem befejezett
1.2 [F ek o8 boruhsdiok 0.0 0.0 0,0 17,6 85,3 103,8 103,9) 00 57 0.0 0.0 98,2 0.0 16,4 2,9 0.9 67.3 8,0
1. g::i:::“" és felifitasok 0.0 0.0 0.0 735 15,1 88, 176,8 0,0 73 0.0 0,0 98,2 831 18,4 0.0 0.0 67,3 0,0
2.1 ?g.?sﬁi;';? pefejezelt eayeb 2,0 13,2 43 27 0.3 20,3 20,3 283 20,3 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.9
pénzigyileg nem befejezett eqyéb
22 fellesztbsek 9,0 2,0 Q2,0 a,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 9,0 0.0 0,0 0,0 0,0 00 00
2. |Egyéh fejlesztesek 0,0 13,2 4,3 2.7 0,1 20,3 20,3 28,3 20,3 0,4 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. |Fethalmozast kiadéasok | 0,0 13.2| 4,3| -rs,zl 115,2F 203,9| 196,9| 28,3 27.s| o,u| o,oi 98,2| 83,1 15,41 o,0| o,ol 57,3| 0.0
Bsszesen
ELl finanszirozas esetén az :
4 igénybevett elbleg bsszege; 0.0 0,0 0.0 448 0,0 44.8 0.9 0.0 0.0 0.0 0.9 00 0,0 0,9 0,9 00 0.0 0,0
EU finanszirozas esetén az
5, elofinanszirozas dssreqe: 0.0 0,0 ) 0,0] 0.5 9.9 0,0] 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
Szallitoi finanszirezassal
8. |2ttt tamometas ceszegs: 2.0, 0,0 8.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.9

A fettintetett adatck az Onkorméanyzat adatszolgaltatasan alapulnak.
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Az Onkormanyzat kotelezettségeinek és egyes kételezettségvallalasainak 2010. december 31-ei és 2013. junius 30-ai
allomanya, valamint a 2013, év Il. félévben és az azt kdvetd években varhaté kotelezettségek, kbtelezettségvallalasok miatti

kiadasok
millié Ft
A 2013. év I. félév végén fennalld
. . . . kotelezettségek, kotelezettségvallalasok
Allomany Allomany e R %
Megnevezés 2010. december 2013. alapjan varhato kiadasok
31-én junius 30-an a 2013. julius 1. és
2015. december 31. a 2016. évtol
kozotti idészakban
Fejlesztési hiteltartozas 174.8 39,5 14,5 325
Pénzintézeti kbtelezettségek bsszesen: 174,8 39,5 14,5 32,5
Szallitoi kételezettség 4,0 95 9,5 0.0
Kotelezettségek dsszesen: 178,8 49,0 24,0 32,5

* A 2013 év L félév vegén fennalld koteiezetiségek, kotelazetiségvallalasok alapjan a toketdrlesztés a varhatd kamatkiadasokkal egyiitt

szamitva.

Az adatok az addssagkonszolidaciot kdvetden, 2013. junius 30-an fennalld hitelszerzédés alapjan keriiltek feltiintetésre.
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Allami Szamveviszék

Domokos Laszlé
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Budapest
Pf. 54,

1052

Targy: Esarevétel az Allami Szamvevészék V-0357-052/2014 szamt | Jelentéstervezet az
gnkorményzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete értékelésének, és pardilkoddsdnak
szabélyossaga ellentrzésérdl Kunmadaras 20147 targyii megallapitisaival kapesolatban,

Tisztelt Elnik Ur!

A targyban megnevezetl jelentés tervezetet attanulményoztam, melynek sordn figyelemmel
voltam az ellendrzés idGszaka alatt tortént eseményekre, a hozzam eljutott informdcidkra és a
telepiiiésen zajlé kériilményekre is.

361 tudom, hogy az Allami Szamvevészék feladata és szerepe mennyire fontos az
onkorményzatok gazdéikodasénak cllenérzésében is, - €8 azzal egyetérick, magam is
kifejezetten szitkségesnek tartom. Telepiilési vezettként régota tatom el feladatom, {gy maga
az cllentrzés a ciklus belejezése elott iddszakban természetesen még indokoltabb és olyan
megallapitdsokat tesz, hibakat, szabalytalansigokat tar fel, irdnymutatist hatdroz meg, amely
tapasztalatot is ad ax elmilt idészak tOrténéseirdl, eléremutato javaslatokat tesz, egyben arra is
alkalinas, hogy sajat tevékenységem érickeljem.

A jelentéstervezetet olvasva és az elsé mondatomban frottakra figyelemmel azonban kétséget
kizdréan egy szubjektiv anyapot tanulmanyozhattam at, amely nem csupén az ellendrzésben
tapasztalt tényekre vonatkozdan, hanem részben politikai nyomasra, bejelentésekre, névtelen
vagy cgyes kozdsségek, partok mogétti személyek feljelentései alapjan, taldn mér nem is az
tnkormdnyzat gazdalkodisinak ellendrzésére, hanem személyemre vonatkozott nagyobb
ardnyban, ami tirsult mas hatésagok vizsgdlatdhoz parhuzamban.

Természetesen elfogadom, tudomasul veszem, mert ha a polgirmester térvénysértd, akkor
bizony neki is felelnie kell, Gondolataim azonban azért tartottam sziikségesnek az elején
lejegyezni, mert aki a kdzéletben 30 éves kiszszolgalati malttal bir, a figyelme kiterjed arra is,
hogy melyik politikus mondja el zdrtabb koziisségben, hogy feljelentetik a polgarmestert &s
még meg is teszik egy parszor, mert nem az & emberitk, ki kell firasztani, vagy eltakaritani,
més megvilagitist ad a lényeanek.

Tel.: (59)-527-342 (59)-527-343
Fax: (59)-827-334
F-mail: markis@¢-email.hn

07.11.
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Kunmadaras Nagyktzség Polgdrmestere
Kunmadaras, Kossuth tér 1.

Ezek természetesen nem zavarnak, mert ilyen az élet, csak meglepévé vilik, ha az ellenGrzést
végzh szervezet érezhetden kényszeresen is keresi a hibat, pedig az természetesen létezik
dltalaban, hisz mindannyian emberek és nem hibétlanok vagyunk.

Tehat szubjektiv a jelentéstervezet és maga az ellenérzés mepdllapitisai tévesek helyenként.
A szubjekiivitds kéiséget kizardan tényként fogalmazodik meg részemidl az aldbbiak miatt:

- Az ellendrzés mepkezdésekor Osszefoplalé 1ajekoztatast adiam a jogszabalyvaltozdsbél
fakadd és halmozoltan hatrdnyos dnkormdnyzatunkat még hdtranyosabban helyzetbe hozd
dontésekrol, ipy mind,

a. a képesség kibontakoziatd program negativ hatdsa ahol a t6rvényi jogszabalyi
rendeltkezés ., Az osztdly vagy csoport létszamit dgy kell meghatarozni, hogy a
halmozottan hatrdanyos (HHH) tanulék ardnya, az osszlétszdmhoz viszonyitva nem
haladhatja meg az osztély vagy csoport létszdmanak 20 %-at” Kunmadarast 4,4 millid
Ft normativa illette volna meg képesség kibontakoztaté program célja alapjan, amely
éppen a halmozotian hatrdnyos helyzetl telepiiléseket kellett volna szolgédlja, de
telepiilésiink ,, abba a bilinbe esett” hogy a jogalkotis pillanatiban minden egyes
oszialy illetve csoport 86% ardnyban tartalmazott halmozottan hitranyos helyzeti
gyermeket, amit semmiképp nem lehetett 20% ala vinni a fizikai megvaldsitas hidnya
miatt, igy a feladatot el kellett végezniink, mivel a pedag6giai program tartalmazta, de
nem hasznalhattuk fel a 4, 4 millid Ft. normativat,

b./T4jékoztatast adtam arrd] is, hogy a konszolidaciot parhuzamba allitva az altaldnos
iskola  allami fenntartdsba vételével, nem stabilizalddoti Snkormanyzatunk, hisz a
fejlesziési hitel és kamata éves dsszege maximum 16 millié Fr. volt, mig az iskolara

az allam altali dtvétel wdn havi 2 millio Ft, azaz évi 24 millié Ft. megfizetésére
kotelezték dnkormanyzatunkat, ez pedig évente — 8 millié Ft-ot jelent, az Ondk
szémitasa szerint is 4 milliét, akkor hol van az dllam koliségvetést segitd szerepe?
Kunmadaras 6nkorményzata a hitel elofinanszirozasit tgy végezte el és
maradéktalanul meglizetie a fejlesziési hitel részleteit és 7,5 millié Ft sszeget a 200
millid Ft-os hitel keretbsl le sem hivott, de a teljes dssze utdn fizette a tdkét és
kamatot és a CIB Banknak keletkezett énkormanyzatunk felé kamat visszafizetési
kételezettsége.,

Ugy gondolom, ha egy halmozottan hétrinyos helyzetii dnkorminyzat
folydszamia hitel, kitvénykibocsdjtis és mikidési forrdshidny nélkiil clvégezte a
feladatat, dieséretet ugyan nem, de az megérdemelné, hogy a pozitiv dolgok az
objektivitas miatt emlitésre keriiljenck.

Kiidndsen akkor, ha tudiuk hany Snkormanyzat kerlilt konszolidaldsra annak ellenére,
vagy annak tudatdban. hogy hitelallomanya és kdtvény kibocsitisdnak Bsszepe
messze meghaladta a térvényi szabalyozdsban megfogalmazott hitelfetvételi korlatot.

Tel: (89)-527-342 (59)-527-343
Fax: (59)-527-334
L-mail: markis@t-emailhu
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Kunmadaras Nagykiizség Polgirmesiere

Kurmadaras, Kossush tér |,

¢.) Kiemelt stllyal adtam hangot és jeleztem annak tényét, hogy a Magyar Nemzeti

Vagyankezeld Zrt. nem vélaszol a képvisels-testitlet hatédrozatban feltett kérdéseire és
az ismételten megfopalmazott hatdrozatokra sem, melyben a replil6téri vasuti
iparvigany figye, az onkormanyzat részére meg nem fizetett és karelharitds soran

a karelhariths tirésének jogi keretein tili, egyezségen alapuld tetiilethasemalatért
meghatarozott Ssszeg kiliségvetésiinkbdl vals hidnya, vagy a kirelhiritas

sordn szétrombolt szennyvizrendszer helyetti szennyvizakna megvalositas kéltsége és
a lebontott ingatlanok ellenériékének megfizetésére vonatkoz6 Gsszeg,

Jelen allapot szerint annyi tdjékoztatast kaptunk az MNV Zrt. Elndk —vezérigazgatéja
részérl, hogy kivizsgdldsra keriil az figy.

d./ Jeleztem az ellendrzés soran €s a Mohl Anna asszony litogatasakor is a fenti tényeket,
valamint azt is, hogy az ellendrzéitt idészakban az is eléfordult, hogy a didkélelmezés
kiegészitd tAmogatdsdra vonatkozé eldirdnyzatot eldbb leutaltak, mint a palyazat
benynjtasa, mert vélhetéleg vilagos volt, hogy olyan Snkorményzat, amely az elmuilt
¢vben 883 gyermekre fozott nydron szocidlis étkeztetds gyandnt, ( a megyeszékhely
dnkormanyzat csupan 270 fdre azonos id8ben) jogosult, azonban a palydzat benynjtasa
utdn, de a palydzat érdemi birdlatat megeléz6en visszavonasra keriilt 4,875 miilio Ft.
Ezt az dsszeget el6bb a szerkezetitalakitasi tartalék eldirdnyzata terhére jovahagytak
wUyermekeétkeztetési feladatok tAmogatésanak kiegészitése” clmszo alatt majd
visszavonésra keriilt jogosulatlansdg miatt,

e./ Jeleztem annak tényét is, hogy az év végi utolsd havi kizfoglalkoztatas bére nem
nem kerillt kiutalasra a Magyar AHamkincstér részérdl annak ellenére, hogy a k6zcéld
dolgozok szerzbdése az év utolso napjaval befejez6ditt és a wrvényi rendelkezés
szerint az utolsé munkdban to1t6it napon el kell szémolni a munkavatlaléval és iratait
kiadni.

fgy tekintettel arra, hogy az egyébkéni is nehezen €6 csaladok keriiltek veszélybe &s
méltatlan helyzetbe is az év végi iinnepekre csaladjukkal szemben, az snkormanyzat
eldlegezte meg bériik 50 %-4t, ami szintén jelentds terhet rott az Gnkorményzatra, Az
allami intézkedés miatt pedig, esetleges munkaligyi perekben is lehetett volna veszies
veszles az Onkormaényzat, mivel a kizcéln foglalkoztatas kételmei szerint ez utobbi

a munléltatd.

Ebben a néhény ( a, b ¢, d, e ) pontokban réviden vazolt esemény olyan allami dontések,
médositasok, mulasztasok 1€ayét mutatja be, melyek kifejezetten varatlan, gyors dontésre
kényszerltették onkorméanyzatunkat és igenis stlyosan befolyasoltak az dnkorményzat akkor
likviditasi mutat6it vagy gazdasdgi stabilitasat a bekovetkezés idoszakaban, s6t peres elidras
esetén Ujabb kart okoz. Nem Ichet a kéltségvetési kapesolatok ilyen hibai mellett szé nélkiil
elmenni, barki is mond értékitéletet rolunk, hiszen ezek figyelmen kiviil hagydsa elkeritli a
pazdélkodas objektiv helyzetének lathatdva tételét,
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A jelentéstervezetbdl mintha szdndékosan kimaradtak volna ezek a tényszerii események €s a
tervezel még csak véletlentl sem utal akar ey konkrét esetre sem, amely az allami oldal azon
részét  megmutatja, amely jelentdsen befolyasolta a kunmadaresi Snkormanyzat
gazdalkoddsdnak mutatoi, ez esctben pedig minden kétséget kizirdan a jelentéstervezetben
megallapitottak bar valés gondolatok és megallapitisok, de az nem az objektiv igazsag.

Ugy érzem, hogyba egy Snkormdnyzat ellendrzésekor, a jelentéstervezetben foglalt nagyon
komoly pénziigyi, allamhaztartdsi ismereteteken nyugvd szamvev8széki ellendrzés torténik és
tapasztalhato olyan tény, adat, informacio, netdn allami déntési mechanizmusban negativam,
mely egy vagy barmely Snkormanyzat tevékenységét, pénziigyt stabilitdsat, likviditdsat egy
piilanatra is megzavarja szitkségszer(i lett volna lgjegyezni, mert akkor objektiv és akkor
hiteles a megailapités.

Zavarban hatott az is és errd] is emlitést tettem, hogy a KSH t8bbszor ellentétes adatokat
szolgaltat _a telepiilés lakonépessépérdl és ennck pontositisdra a Képviselo-testilet
hatdrozatban kérle a KSH-t, hogy hitelesen fogalmazza meg mennyi Kunmadaras
lakonépessége. Ugyanis az eltérd adatok miatt nem mindegy a léiszamardnyos koltségveiési
tamogatas, de az esetleges normativa visszafizetés kitelezettségének hatdsa sem.

Masrészt fontos az allami szervek hibdinak megemlitése nem c¢sak az objektiv igazsdg miatt,
hanem azért is, mert annak felszinre hozdsa magat az ailam adott képviscldjét is készteti jobb,
pontosabb mik&désre ¢s mindkét fél szémdra mutat egy megfeleléd joviképet a hibdk,
hidnyossdgok elkeriilésére,

Téves a_jelentés tervezet, exért helytclen megillapitist tett a tekintetben, hogy az
dnkormanyzat kozbeszerzést elidrds nélkiil veite igénvbe a fejlesztési hiteli és erzel
mepsértetic a kbi-t.

A fejlesztési hitel biztositasdra Kormanydontés alapjan kézpont kdzbeszerzéssel lefolytatott
eljdrashban a Magyar Fejlesztési Bank keritlt kijelslésre és a Bank altal el8zetesen vizsgalt
ajénlattevd Bankok listaja az MFB honlapjan keriilt feltiintetésre. Ebben a listaban szerepl
Bankokat lehetett a kézbeszerzési eljarisha bevenni refinanszirozasra, mely 8nkormdnyzatunk
részérl megtoriént ¢és a kozbeszerzési eljaris, a hitelszerz8dések mellékletét képezd
68/2006(1V.20,) képviseld-testiileti hatdrozattal kerfilt lezdrdsra

Ugyanakkor maguk a hitelszerzddések sz8vepei 7.4 pontjaiban kifejezetten kitérnek arra, hogy
azok létrejtte kizheszerzési eljirds eredménye.
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A Sikeres Magyarorszagért” Onkorményzati infrastruktGra hitelprogram  résziinkrsl
megkotdtt GAP- 027543 és a GAQ-027544 széma két hitelszerz8dése azonos modon, azonos
tartalommal és a szerzBdés azonos pontjai alatt(7.4) az atdbbiakat tartalmazza:

»-. -8 57erz0dés megkbtésére a kdzbeszerzésekrol 524616 2003. évi CXXIX tirvény (kbt) szerint
lefolytatott eljards eredményeként, az ajdnlati felhivds, a dokumenticid és az ajdnlat
tartalmanak mepfeletden keriidt sor. A Kbt 303. § értelmében, a felek csak akkor
mébdosithatjdk a szerzédésnek azt a részét, amely a felhivds, a dokumentacié és az ajanlat
tartalma alapjin keriilt meghatarozasra, ha a szerzbdést kovetben —4 a szerzfdéskor elére nem
lathaté ok kévetkeztében — bedllott kirlilmény miatt valamelyik fél lényeges jogos érdekét
s€thi.”

Kérem, sziveskedjenek &llitasom ellendrzését kévetben az emlitett megéllapitdst pontositani.
Tisztelt Elnok Ur!

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezet 27, oldalin emlitett 2010-2012 évi nkormidnyzati
beszdamoloi mérlegeiben helyteleniil szerepld 1.967,0 Ft tévesen kinyvelt és 0,1 millié Ft
kivételfvel torténd javitis megillapitis 6ta, a 0,1 millié Ft nyilvintartishé] kivezetésre
intézkedtem.

Kunmadaras Onkorményzata  gazddlkodisinak  ellendrzésekor  megfogalmazott
jelentéstervezet elsé oldalan irott keserli véleményem nem az Ondk szervezetének munkija
mindsitése, hanem egy kérillsttern kialakult élethelyzet jellemzése, egy olyan bevezetds volt
az észrevétel megtételekor, melyrdt Ggy érzem tudnia kellett.

AZ cllendrzés iddszaka alatt a teleplilésen néhany boles politikus kijelentésére tAimaszkodva a
lakossag jelentds része indulatokat gerjeszteit azéri, mert a szébeszéd szerint az ONHIKI
tdmogatasként kapott pénz az Onkormdnyzat ellopta, igy a WNI Korrupcidellenes
Igazpatosdghoz is feljelentés tettek és hangoztattdk mely napon visznek el bilincsben. A
telepiilésen €l6k nyuvgodtabb hédnyada azonban tisztéban volt azzal, hogy tisziességesen
végzem a munkdm és lehet ehhez tuddsom nem a legjobb, de a tisztességes munka végzésre
vonatkozd széndékom nem kérdbjelezhetd meg.

Ilyen kérayezetben nem volt egyszerii minden (erilleten helyt 4llni, de hiszem és tudom,
tisztelettel szolgaltam az ellendrzésben résztvevd szdmvevd kollégai munkajat és vezctbiket is
és minden olyan kortilményt vagy tényt Oszintén és segitszdndékkal tartam fel, melyrél
ismeretem volt. :
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Kunmadaras Nagykbzség Polgdrmestere
Kunmadaras, Kossuth tér 1.

A jelentéstervezetre tett észrevételem két 1émdra irdnyull igazén, melyek kdzil az epyik a
pontokba szedett és koltségvetést érintd dllami feladatok hatisa, a masik a hitelfelvételre
vonatkozo kdzbeszerzésre utald helyesbités.

Csupédn emlitéssel kiegészitést tettem a beszdmolokbdél még kijlonbségként jelentkezé 0,1
millié Ft. kivezeidsére toriénd intézkedés megtételére,

Megitélésem szerint, ha egy Onkorményzat a Kormany rendelkezése alapian halmozottan
hatranyos helyzetii, biintgyileg veszélyeztetett s ennek ellenére latva az Snkormanyzati
gazdalkodasok tSbbségét, megbrizte fizetbképességét és nem rendelkezik folydszdmla, bér
vagy egyéb hitelle] (és ez igaz a konszoliddciot megeldz6 idbszakra is) a feltdrt hibak mellett
egy mondattal elismerést is érdemelne e tekintetben.

Osszefoglalva tehat kijelentem, hogy az ellendrzés idbszaka alatt én személy szerint sokat
tanuitam ¢s pozitivan hatott rdm azért, mert atéreztem és megismerhettem az ellendrzés
szemponljabol helyesnek itélt gazdalkoddsra vonatkozd elvérast, a stratégidt és azi is, hogyan
célszerlt a feltart hibikat megfelelden javitani és a jovoben kikertini, pontosan, jobb
gazdalkodasra torekedni.

Természetescn a jelentds tervezetet a tett észrevételek mellett azt elfogadom, tudomasul
Veszem.

Az tnkormanyzati gazdalkodést segitd cilendrzésben résziveviknek a munk4jat kivétel nélkil
megkdszondm.

Onnek és munkatdrsainak tovabbi tevékenységiikhoz i6 erdt és egészséget kivinva,

Kunmadaras, 2014, jilius 3.

polgarmester
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ELNEH
SZAMVEVOSZER

Ikt.szdm: V-0357-058/2014.
Miarki Sandorir
polgdrmester

Kunmadaras Nagyktzség Onkorményzata
Kunmadaras
Tisztelt Polgdrmester Url

Kbszbnettel megkaptam ., 4z onkormdnyzatok pénziigyi gazddlkoddsi helyzete ériékelésének, és
gazddalkoddsa szabdlyossdgdnak ellendrzésérdl - Kunmadaras” cimil jelentéstervezetre tett
észrevételét.

A jelentéstervezet megdllapitdsaira vonatkozd dszrevételdt az Allami Szdmvevoszekrdl szdlo
2011, évi LXVI. tBrvény (2 tovabbiakban: ASZ tv.) 29, § (2) bekezdésében meghatirozott
tizendt napos hatéridén belill killdte meg. Az Allami Szamveviszék észrevétellel kapesolatos
allaspontjat a mellékletként ceatolt, a felligyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Thjékoztatom Polparmester Urat, hogy az ASZ tv, 29. § (3) bekezdése alapjén a szamvevbszéki
jelentésben az el nem fopadott észrevételeket az elulasitds indokolasdval szerepeltetjitk.

Budapest, 2014. 4 hé-% nap

& Tisztelettel:

Y e
flﬁg:gkeé Lészlé*

Melléklet: Eszrevételekre adott valasz i wa
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. szdmd melléklel
a V-0357-058/2014, szémi levélher

Eszrevételekre adott vilasz

Eszrevétel:

Jelentéstervezel Osszegzd megdilapitdsok 6-13. oldal megdallapiidsair érintden:

Az ésrreyétel szerint Polgarmester Or Ggy gondolja, ha egy halmozoitan hitra-
nyos helyzetti Snkormdnyzat folydszamlahitel, kotvénykibocsétas és miikddési
forrishidny nélkil elvégezte a feladatdt, dicséretet ugyan nem, de azt mepgér-
demelné, hogy a pozitlv dolgok az objektivitds miatt emlitésre kertttienak,

Vialasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja cl.

Indoklds:

A jelentéstervezet részletes mepdllapitasain alapuld Ssszegzd megallapitasok,
kbvetkeztetések, javaslatok fejezetben az elenbrzés altal megéllapitots pozitlv
folyamatok, illetve kériilmények is rdgzitésre keriiliek az alébbiak szerint:

— 3 6. oldal 1. és 2. bekezdése tartalmazza, hogy az Onkormanyzat pénzitgyi
cgyensilyi helyzete az ellendrzétt iddszakban folyamatosan javuld tenden-
ciat mutatott, tovabba a miikddési jovedelemtermeld képesséy mepdradse
esetén a képzddb bevételek varhatoan biztositidk a fennalld kételezettségek
jovobeni fedezetét, Az ellenbrzdtt iddszakra feltart kockazatok alapjan — fe-
kintette] a pozitlv véltozdsokra is — az Onkorményzat pénzilgyi egyensilyi
helyzetének mindsitése nem a legkedvezdtlenebb (rdvid tdvon veszélyezte-
1et) besorcldst kapta. Az ellendrzés mepéllapitdsai szerint az Onkormany-
zat kiemelt feladata a pénzlipyi egyensily kzép-, illetve hossza tdvid fenn-
tartasanak biztosftdsa;

— a 10, oldalon a pénzilgyi egyensilyi helyzet mindsitése alapjan megfogal-
mazott, polgirmesternek cimzett 1. szami javaslamal ropzitésre keridt,
hogy a sajat hatiskdrben et bevételudveld és kiaddscstkkentd intézkedé-
sek révén a pénzilgyi egyensily helyredllt, annak hosszé tdvil fenntartasa
érdekében azonban fovabbi Iépések (kiemelten tartalékképzés) indokoltak.
A jelentéstervezerben szerepei tovébba az is, hogy az Onkorményzat fize-
6képességének fenntartdsdhoz az ellenbrzott iddszakban likvid hitelt nem
vett igénybe;

— & polgdrmesternek, illetve a jegyzOnek cimzett fovabbi javaslatok — vala-
mennyi ,,az Snkormdnyzatok pénziipyi gazdalkodasi helyzete ériékelésének,
és gazdilkodasa szabdlyossapgdnak” ellendrzésérdl készilt szimveviszéki
jelentéshez hasonldan Kunmadaras esetében is — a feltart hibdk, hidnyossa-
gok kijavitdsara ivAnyulnak, amelyek megvalositdsa a szabdlyozoft miks-
dés biztositdsa szempontjibdl az Onkormanyzat érdekeit srolgalja,

Osszegezve: a szamveviszéld eliendrzés sordn az ellendrzési programban fog-

1alt kérdéseket, szempontokat kivette az Allami Szdmvevészék (toviabbiakban;

ASZY. A megallapitdsok mepfopalmazasa sordn az Onkorméanyzat &lta) rendel-

kezésre boesdtott dokumentumokat, adatszolgéliatdsokat vette figyelembe az

ASZ. A pénziigyi egyensilyi helyzet alakuldsdra az ellendrzési programban ki-

jelsit szempontokon thimenden szdmos, egyéb tényezd hatdssal Iehet (példdul

az észrevéielben jelzett kirilmények), azonban a jelentéstervezet megailapita-
sai kelléképp mepalapozottak, ezért a Polgarmester 0r jelentéstervezel objekti-
vitdsdt megkérddjelezd észrevétele nem fogadhatd el.
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Eszrevétel:

Jelentéstervezet részletes megdllapitasok 24. oldal 2-3. bekezdése:

A pénzintézeti kitelezetiségek 2010. janvdr 1-ién fenndllé 186,6 millié Fi-os
dlloményét az ellendrzétt idészakot megeldzben 8sszesen 191,0 millié Ft 6sz-
szegben felvett két forintalapy, hosszd lejaratd hitelbSl fenn#ll6 tartozdsok tet-
ték ki. Az Onkorméanyzat 2006, méjus 19-¢én az , Onkormdnyzati infrastrukti-
rafejleszidsi hitelprogram " keretében a koltségvetésében meghatirozott hitelcé-
lolera két hosszi lejarati hitelt vett fel. A nisz éves futamiddre kotott fejlesztési
hitelek lejératt 2026. majus 18-dban hataroztdk meg.

Az Onkorméanyzat a beruhdzdsi hitelszerzfdéseket kiizbeszerzési eljdras mells-
zésével kitbtte meg. Tekintettel arra, hogy az Onkorményzat a kdzbeszeraések-
8l 524810 2003, évi CXXIX. t6rvény (a tovdbbiakban: Kbt.y) 22. § (1) bekezdés
d) pontja alapjan a Kbt.| hatélya ala tartozd szervezet, az Onkorményzat a szer-
zhdések megkitésével megsértette a Kbt,y 240, § (1) bekezdésében eléiit kiz-
beszerzési eljaras lefolytatasénak kotelezettségét.

Az észrevétel szerint téves a jelentdstervezet, helytelen mepallapftdst tett a te-
kintethen, hogy az Snkorményzat k6zbeszerzési oljarss nélkill vette igénybe a
fejlesztési hitelt és ezzel megsértette a Kbtt. A fejlesztési hitel biztositdsara
Kormény dtntés alapjan kzponti kizbeszerzéssel lefolytatott eljarisban a Ma-
gvar Fejlesztési Bank keritlt kijelolésre és a Bank éltal elozetesen vizsgilt ajan-
lattevé Bankok listdja az MFB honlapjdn kerilt feltiintetésre. Ebben a listdban
szerepld bankokat lehetett a kdzbeszerzési eljérasba bevonni refinanszirozdsra,
mely énkormanyzatunk részérdl megtoriént és a kdzbeszerzési eljaras, a hitel-
szerzddések mellékletét képezd 68/2006. (IV. 20.) szdmi képviseld-testiileti ha-
térozattal keriilt lezdrdsra. Upgyanakkor maguk a hitelszerzédések széveget
7.4. pontjaiban kifejezetten kitémek arra, hogy azok létrejiitte kozbeszerzési el-
jaras eredménye.

Valasz:

Az Allami Szémvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsira vonatkozd észrevéiele nem fogadhatd el,
mert:

- Az észrevételben foglaltak bizonyitdsdra alkalmas dokumentumot sem =
helyszini ellendrzés soran, sem az észrevétel mellékleteként nem bocsatot-
1ak rendelkezésre,

= A 2014, januér 23-4n Polgdrmester Or &5 Jepyz6 asszony allal algirt
teljességi nyilatkozat szerint minden rendelkezésre all¢ dokumen-
tumot 4tadtak. A teljességi nyilatkozat mellékleteként tételesen fel-
soroltak a dokumentumokat, abban sem a kdzbeszerzési eljards do-
kumentumai, sem a hivatkozott 68/2006. (IV.20.) szami képviseld-
testilleti hatdrozat nem szerepel,

" Az észrevétel mellékleteként a kézbeszerzési eljaras dokumentums-
i, illetve a 68/2006. (IV.20.) szémt képviseld-testiileti hatdrozatot
nem kiildték meg.

- A hitelszerziédések hivatkozott 7.4. pontjaiban nem szerepelnek a kozbe-
szerzések azonositéd adatai, igy nem megallapithatd, hogy azok a kdzponti
kozbeszerzésre, vagy mzom 14l az Onkorményzat 1észérél lebonyolitott
egyedi kiizbeszerzésre vonatkoznak. A Sikeres Magyarorszagért Infrastruk-
tara Hitelprogram beinditdsét mepelzb kdzpontl kdzbeszerzési eljaras le-
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folytatdsa ugyanis nem mentesiteite az Onkormanyzatot a Kbt.-ben eldirt
feltérelek fenndlldsa esetén a kozbeszerzési eljrds lefolytatdsdnak kitele-
zettsége alol,

Eszrevétel:

Jelentéstervezel részletes megallapftdsok 27. oldal 4-6, bekezdései és a 28. oldal
1. bekezdése:

Az Onkorményzat 2010-2012. évi beszamot6i mértegeinek eszkdz és forrds ol-
dalén — a szamvitelrdl szdld 2000, évi C. tirvény (tovabbiakban: Sztv,) 15, §
(3) bekezdésében és a 69, § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint az Allamhdztartds
szervezetel beszémoldsi és kdnyvvezetési kotelezettsépének sajaiossigairol
szold 249/2000, (XI1.24) Korm. rendefet (tovabbiakban: Ahsz.,) 37, §
(1)-(2} bekezdéseiben és a 49. § (1) bekezdésében foglalt elbirdsokat megsérive
— 1967,0 millié Ft dsszegben, leltdrral, lletve analitikus nyilvantaridssal ala
nem tdmasztott, ismeretlen eredetd kdltségvetési aktlv kiegyenkts, tovdbbi
koltségvetdsi passziv kiegyenlitd elszamoldsokat szerepeltetiek.

Az ellenfrzott idbszak éves beszdmoldi részét képezd mérlegek a forrdsok ko-
zdtt a kéliségvetési passziv kiepyenlitd elszamoldsok soron tartalmaztak egy
1967,0 millid Ft-os tételt, Az eszkéz oldalon a kéltségvetési aktiv kiegyenlitd
elszdmolasok soron szintén feltiintették a 1967,0 milli6é Ft 8sszeget, Az On-
korményzat i8jékoztatdsa szerint ezek az dsszegek a 2003. évben jelentek mep
a mérlegben., A téves kdnyvelési ttelek eredetérdl a rendelkezésre 8116 doku-
mentumok nem nydjtoftak informéacitt, tovabbd az alkalmazottak sem rendel-
keztek ismeretekkel.

A Polgarmesteri Hivatal 2013. november 29-én az 1967,0 millié Ft-os tévesen
kényvelt tételeket a helyszini ellenSrzést megelozoen feltarta és 0,1 millio Ft
kivételével javitotta, a szamviteli nyilvantartdsokbol kivezette. A hiba jelentds
dsszegimek mindsiilt, nagysaga & 2012, évben a mérleg fodsszeg 50,6%-a voit,
A pénzforgalom nélkiili Gsszevezetést kivetden a mérleg eszkizoldalan fenn-
marad6 0,1 millid Ft tisztdzatlan tétel maradt, melynek rendezése idépontiaként
a 2013, évi zarast jeldlték meg.

Az észrevéfel szerint a jelentéstervezet 27. oldalén emlitett 2010-2012. évi dn-
korményzati beszémold mérlegeiben helytelenill szerepld 1967,0 millio Pt téve-
sen kdnyvelt és 0,1 millioé Ft kivételével térténd javitds mepallapftisa 6ta, a
0,1 milli6 Ft nyilvintartdsbdl kivezetésére intézkedés 1rtént.

Vilasz:

Az Allami Szdmveviisaék az észrevételt tajékoztatisként kezeli,

Indoklas:

Az észrevételben foglaltak a megallapitds megalapozottsapdt nem befolydsol-
j&k, Ordmmel vettern tudomiasul, hogy az ellendrzds sordn feltart hibst az ész-
revételben foglalt téjékoztatis alapjdn maradékialanul kijavitotidk,
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Téjékoztatom Polgdrmester Urat, hogy a szimvevdszéki jelentds mellékleteként szerepeltetjik a
Jjelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vélaszunkat,

Budapest, 2014. <©F hé 3o nap
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

ASZ tv.

Htv.

Kbt.,
Kbt.,
Kvtv.

Sztv,
Rendeletek
Ahsz.,

Ahsz.,

SZMSZ

2013. évi koltségvetési
rendelet

Szoroviditések
afa

Asz

BM

EU

FEUVE

gazdasagi program

jegyz6,
jegyz0,

KEOP
Képviseld-testiilet

MTBSZSZ

az dllamhaztartdsrol szolé 2011, évi CXCV, torvény
az Allami Szdmvevdszékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény
a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kéztarsasdgi meg-

bizottak, valamint egyes centrdlis aldarendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény

a koézbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talytalan 2012. januar 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrol szol6 2011, évi CVIIL torvény (hatd-
lyos 2012. januar 1-jétol)

Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérsl szolo
2012. évi CCIV. térvény

a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairél sz6lé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. janudr 1-
jétsl)

az adllamhdaztartas szamvitelérdl szoléo 4/2013. (1. 11)
Korm. rendelet (hatdlyos 2014. janudr 1-jét6l)

Kunmodaras Nagykézség Onkormanyzat Képviseld-
testiiletének 3/2011. (IV. 1.} szamu dnkormanyzati rende-
lete Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzata Képvisels-
testilletének Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatarol

Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzatdnak 2/2013. (1L
13.) szami rendelete a 2013. évi kdltségvetésrol

dltalanos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Belligyminisztérium

Eurdépai Unid

folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

Kunmadaras Nagykozség Onkormdényzata Képvisel-
testiiletének Gazdasagi Programja (2010-2014.)

Kunmadaras Nagykozség Onkormdnyzatdnak jegyzdje
2010. oktéber 9-étdl 2012. szeptember 23-ig

Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzatanak jegyzGje
2012. november 1-jét6] 2013. junius 30-ig

Tamogatd Kornyezet és Energia Operativ Program
Kunmadaras Nagykdzség Onkormdnyzatdnak Képvisels-
testlilete

Madarasi Teleptilésellatd, Beruhazd és Szolgdltatd Szerve-
zet
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ONHIKI

Onkormdnyzat
polgdrmester

Polgarmesteri Hivatal

onhibdjan kiviill hatranyos helyzetben 1év6 Onkor-
madnyzatok tdmogatdsa
Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzata

Kunmadaras Nagykézség Onkormdnyzatdnak polgdrmes-
tere

Kunmadaras Nagykézség Onkormanyzatanak Polgdrmes-
teri Hivatala
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FOGALOMTAR

bevételi kitettség

CLF modszer

felhalmozasi kockazat

forditott addzas dfa esetében

hasznalhatésdgi fok

integritds

Olyan fliggbségi viszony, ahol egy szervezet
pénziigyi helyzetét meghatdrozé bevételek
nagysdga kiilsé koriilmények hatdsdra azonnal
és kedvezbtlen iranyba vdltozhat.

Az onkormdnyzatok koltségvetése elemzésének
modszere, amely a pénziigyi kapacitds (mas
néven a netté miikédési jovedelem) fogalmdt
helyezi a kézéppontba. A mddszer kovetkezete-
sen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltség-
vetés bevételeit és kiaddsait, azok koéltségvetési
egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vdllalati gaz-
dalkodads logikai elemeit érvényesiti az dnkor-
manyzatok pénziigyi, jévedelmi helyzetének
vizsgdlata sordn.

Annak kockazata, hogy a folyamatban 1évé
felhalmozdsi feladatok finanszirozasdhoz sziik-
séges pénziigyi forrds nem fog rendelkezésre
allni.

Az dltaldnos forgalmi adordl szolé 2007. évi
CXXVIL. t6rvény 142. §-dban meghatdrozott
termékekre és szolgaltatdsokra alkalmazott
adoézasi rend, melynek keretében az dltaldnos
forgalmi adét a termék beszerzdje, szolgaltatds
igénybevevdje fizeti meg és vallja be. (Forrds: az
dltalanos forgalmi addérél széld - 2007. évi
CXXVIL torvény 142. §)

A targyi eszkdzdallomdny dllagdnak elemzésé-
hez haszndlt mutaté, amely megmutatja, hogy
a le nem irt (nettd) érték milyen hdanyaddt ké-
pezi az aktivalasi (bekeriilési) értéknek. Szami-
tasakor a targyi eszkéz kényv szerinti nettd ér-
tékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttd (beszer-
zésiflétesitési) értékéhez,

Az ,integritas” — egyik gyakran haszndlt jelen-
tése szerint — az elvek, értékek, cselekvések,
modszerek, intézkedések konzisztencigjat jelen-
ti, vagyis olyan magatartasmédot, amely meg-
hatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-
iranyitasi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritds
szempontu ellatasat, az érték alapu mitkodéssel
(integritdssal) Osszefiigg6 szervezeti kovetelmé-
nyek koévetkezetes érvényesitését jelenti, (Forrds:
~Magyarorszagi dllamhdztartasi belsé kontroll
standardok Utmutaté”, kiadta az NGM 2012.
decemberében)
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kozfeladat

nettd miikédési jovedelem

ONHIKI témogatds

dnkormdanyzat felhalmozdsi bevé-
tele

dnkormanyzat felhalmozasi ki-
adasai

dnkormanyzat foly6 bevétele
onkormdnyzat folyd kiaddsa

dnkormdnyzat foly6 koltségvetés
egyenlege

dnkormdnyzat gazdasagi tarsa-
s@ga miatti kockdzatot jelentéd
tényezék

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy 6n-
kormanyzati feladat, amit az arra kotelezett
koézérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott
kévetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdgi kézszolgdltatdsokkal
vald ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi
szerz6désekben vallalt kitelezettségeibdl adodd
kozérdekii feladatokkal, valamint e feladatok
ellatdsakor szitkséges infrastruktira biztositdsat
is. (Forras: 2011. évi CXCVI. torvény 3. § 7.
pontja)

A netté miikodési jovedelem a jovedelemterme-
16 képességet méri. Megmutatjia a miikodési
bevételekb6l a miikodési kiaddsok és a hitelek
toketdrlesztésének kifizetése utan fennmaraddé
jovedelmet,

Az dnkormanyzatok miikdddképességét szolga-
16, onhibdjukon kiviil hétrdnyos helyzetben
levé teleptilési Onkormdnyzatok tdmogatasa.
Az dnkormdnyzatok targyévi felhalmozasi céli
kéltségvetési bevéielei.

Az dnkormdnyzatok tdrgyévi felhalmozasi célu
koltségvetési kiaddsai.

Az dnkormanyzatok targyévi miikodési célu
koltségvetési bevételei.

Az dnkormdnyzatok targyévi miikodési célu
kéltségvetési kiadasai.

A foly6 koltségvetés egyenlege, azaz a miikodési
jovedelem megmutatja, hogy az Onkormanyzat
éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kitelezé
és onként vallalt feladatelldétdshoz kapcsolddo
éves foly6 kiadasara. A miikédési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan
helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megta-
karitast mutat, amely forrasul szolgdaihat az
Onkormanyzat fenndllé kételezettségei megfi-
zetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Az énkormanyzat gazdasagi tdrsasaganak ked-
vezbtlen pénziigyi dontései kovetkeztében az
onkormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetét
veszélyeztetd tényezdk:

az dnkormanyzat az 6nként vdllalt és/vagy a
kotelez6 feladatot ellatd tdarsasdgdnak a tevé-
kenység ellatdsahoz pénzeszkozt ad dt;

az Onkormdnyzat nem vizsgalja a fela-
datelldtds vdlasztott szervezeti megolddsdnak
hatékonysdagdt;
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pénziigyi kapacitas

pénziigyi kockdzat

a kotelezd feladatelldtast biztositdé gazdasdgi
tarsasag tevékenységének dgazati szabdlyozdsa
valtozik (vizi kozmiivagyon iizemeltetése);

a kizarélagos vagy tobbségi tulajdonu tdrsasd-
gok pénziigyi helyzete nem stabil, amely az
alapitora kotelezettségeket harithat;

az énkormdanyzat a tdrsasagok tevékenységét
nem kisérte figyelemmel, nem élt az alapitéi
(iranyitoi) jogok gyakorldsaval, a tarsasdgok
gazddlkoddsanak onkormdnyzati szintd kon-
szoliddldsa nem biztositott;

az Onkormdnyzat garancidat, vagy kezességet
vallal a gazdasagi tarsasag kotelezettségeire;

a tdrsasdgoknak dtadott pénzeszkéz unios elva-
rasoknak megfelel$ kezelése.

A pénziigyi kapacitds az adésok hitelfelvételi
képességének azon mértéke, ahol még névelni
tudjdk az adéssagot anélkiil, hogy a fizet6kép-
telenség elkeriilése érdekében csokkenteniiik
kellene akdr az aktualis, akar a jovoben esedé-
kes kiaddsaikat.

A pénziigyi kockdzat magdban foglalja mind-
azon kockdzatokat, amelyek a szervezet
pénziigyi helyzetére hatdssal vannak. Pl: az
adossagszolgalat miatti kockdazatot, arfolyam-
kockazatot, felhalmozasi kockazatot, fizetGké-
pességi kockdzatot, jovObeni kotelezetiségek
kifizethet6ségének kockdzatdat, kamatkockaza-
tot, kezességvallalas kockazatat, likviditasi koc-
kazat, mérlegen kiviili tételek kockdzata, nem-
fizetési kockdzat, stb.




